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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR HENSTILLINGEN

Kommissionen henstiller hermed, at Radet giver bemyndigelse til at indlede forhandlinger om
@ndring af aftalen mellem Den Europ@iske Union og Ukraine om vejgodstransport, der blev
undertegnet i Lyon den 29. juni 2022! (i det folgende benzvnt "aftalen"), herunder om
videreforelse af aftalen, udpeger Kommissionen som Unionens forhandler, giver forhandleren
direktiver og udpeger et se@rligt udvalg, som forhandlingerne skal fores i samrad med.

2. BAGGRUND

1.1. Resumé af aftalen

Formaélet med aftalen er pa baggrund af virkningerne af Ruslands ulovlige angrebskrig mod
Ukraine og de alvorlige forstyrrelser, som den afstedkommer for alle Ukraines
transportformer, midlertidigt at lette vejgodstransporten mellem og gennem Den Europaiske
Union og Ukraine ved at tildele yderligere rettigheder til transit og godstransport. Den
omfatter ogsd foranstaltninger, som skal fremme anerkendelsen af fererdokumenter. Aftalen
anvendes indtil videre indtil den 30. juni 2024%. Den erstatter forelobigt de
markedsadgangsrettigheder, der folger af bilaterale transportaftaler mellem medlemsstaterne
og Ukraine.

1.2. Aftalens virkninger

Da Kommissionen i januar 2023 foreslog Rédet at forlenge aftalen, fremlagde den data, der
bekraftede, at aftalen havde bidraget til at muliggere eksport af ukrainske landbrugsprodukter
via solidaritetsbanerne. P4 davarende tidspunkt var Sortehavsinitiativet vedrerende korn
stadig 1 kraft, men det blev vurderet, at aftalen havde suppleret eksporten via Sortehavet og
dermed bidraget til den globale fodevaresikkerhed og til at holde gang i Ukraines ekonomi
selv under krigstid. Rusland har siden trukket sig definitivt ud af Sortehavsinitiativet. Foruden
den ukrainske eksport af korn letter aftalen eksporten af andre varer end landbrugsprodukter,
iser industriprodukter, som ikke kunne eksporteres inden for rammerne af
Sortehavsinitiativet. Der er imidlertid stadig behov for eksport- og importruter via EU,
eftersom den Sortehavskorridor, som Ukraine ensidigt oprettede i august 2023, ikke er
tilstreekkelig til at dekke landets bredere import- og eksportbehov, herunder leveringen af
militeer og humaniter bistand samt breendstof, og konstant er udsat for russiske angreb.

I den forbindelse er solidaritetsbanerne, hvor vejtransport spiller en vigtig rolle — is@r gennem
landkorridorerne med Polen, Slovakiet, Ungarn og Rumenien — blevet Ukraines livline, da de
muligger eksport af landbrugsprodukter, hvilket bidrager til den globale fodevaresikkerhed,
og udger den primere mulighed for eksport af andre ukrainske varer (f.eks. jern og stal), samt

! EUT L 179 af 6.7.2022, s. 4.
2 EUT L 123 af 8.5.2023, s. 36.
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for at Ukraine kan importere alle de varer, landet har behov for (herunder braendstof og
humaniter bistand).

Mellem maj 2022 og udgangen af januar 2024 har solidaritetsbanerne gjort det muligt for
Ukraine at eksportere omkring 122 mio. ton varer (68 mio. ton landbrugsprodukter og
omkring 54 mio. ton ikkelandbrugsprodukter) og at importere omkring 45 mio. ton varer.

Handelen via solidaritetsbanerne siden maj 2022 anslas at belebe sig til en samlet verdi af ca.
139 mia. EUR, hvoraf den ukrainske eksport tegner sig for omkring 46 mia. EUR og den
ukrainske import for omkring 93 mia. EUR.

12023 eksporterede Ukraine omkring 40 mio. ton landbrugsprodukter og omkring 30 mio. ton
ikkelandbrugsprodukter via solidaritetsbanerne til en samlet vaerdi af ca. 24 mia. EUR. 1 2023
importerede Ukraine omkring 27 mio. ton varer via solidaritetsbanerne, herunder omkring 3
mio. ton landbrugsprodukter og omkring 24 mio. ton ikkelandbrugsprodukter, til en samlet
veerdi af omkring 53 mia. EUR.

Vejtransport er helt afgerende for samhandelen mellem EU og Ukraine via
solidaritetsbanerne. Dette gelder iser ved import af verdifulde ikkelandbrugsprodukter, idet
teet ved 50 % af denne type varer blev importeret til Ukraine ad landevej 1 2023 og tegnede sig
for mere end 75 % af den ikkelandbrugsrelaterede import malt pa vaerdi.

De oplysninger, som Kommissionen har indsamlet, siden aftalen blev forleenget den 16. marts
2023, bekrafter, at aftalen stadig er vaesentlig for Ukraines ekonomi og er afgerende for EU's
eksport til Ukraine.

o Ifelge Eurostat steg omfanget af Ukraines eksport ad landevej til EU betydeligt efter
aftalens ikrafttraedelse, dvs. med ca. to tredjedele malt i transporteret volumen og
med ca. en tredjedel malt i veerdi. Mélt i absolutte tal blev der eksporteret mere end
300 000 yderligere ton varer til EU hver méned som folge af aftalen (873 000 ton pr.
maéned i snit mellem juli 2022 og september 2023 i forhold til 528 000 ton pr. maned
for aftalen mellem januar 2020 og juni 2022). Samtidig udger vardien af den
manedlige yderligere eksport ca. 250 mio. EUR om méneden (953 mio. EUR 1 snit i
forhold til 702 mio. EUR pr. méned for aftalen).

o Tallene viser, at optimeringen af vejkapaciteten var medvirkende til at fremme
alternative korridorer til eksport af korn og andre produkter til EU og tredjelande og
til at hjelpe den ukrainske ekonomi, idet den har gjort det muligt at transportere
nedvendige varer, ndr de traditionelle transportruter i omrddet ikke kunne benyttes
som folge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

. Malt i volumen svarer stigningen i Ukraines import fra EU nogenlunde til stigningen
1 eksporten, nemlig ca. 300 000 ton pr. méned (810 000 ton i snit i samme periode i
forhold til 509 000 ton for aftalen). Malt i veerdi er Ukraines import imidlertid steget
nasten trefoldigt 1 forhold til eksporten, idet vaerdien af Ukraines import er steget
med 700 mio. EUR pr. méned (2 430 mio. EUR 1 snit 1 forhold til 1 695 mio. EUR
pr. méned for aftalen), mens eksporten er steget med 250 mio. EUR.

o Samlet set er den nuvarende eksport steget med omkring 380 000 ton og 900 mio.
EUR 1 forhold til det méanedlige gennemsnit for ratificeringen af aftalen. Vardien af
transporterede EU-varer til Ukraine ad landevej er sdledes fortsat med at stige siden
aftalens ikrafttraeedelse.

J Aftalen har derfor spillet en afgerende rolle med hensyn til at ege EU's
handelsbalance med Ukraine med 500 mio. EUR om méneden.
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. For de fleste medlemsstaters vedkommende kan denne positive udvikling ogsé ses pa
nationalt plan (igen over samme periode), og virkningen har varet sarlig positiv for
de medlemsstater, der grenser op til Ukraine. Den polske eksport ad landevej til
Ukraine steg med 72 % efter aftalen, mens importen ad landevej fra Ukraine steg
med 49 %, den slovakiske eksport ad landeve;j til Ukraine steg med 120 %, mens
importen ad landevej steg med 46 %, og den rumanske eksport ad landeve;j til steg
med 163 %, mens importen ad landevej steg med 72 %. Ungarn er det eneste land,
hvor der kan konstateres en forringelse af handelsbalancen, idet eksporten ad
landevej faldt med 1,5 %, mens importen ad landevej steg med 7 %.

. Vejtransportens betydning fremgér ogsa tydeligt af det forhold, at 80 % af Ukraines
braendstofimport fra EU foregik ad landevej. Samtidig transporteres ca. 70 % af de
leegemidler, der importeres fra EU til Ukraine, ad landevej, og ca. 80 % af Ukraines
samlede import af leegemidler blev transporteret gennem EU ad landeve;.

o Eftersom Rusland har trukket sig ud af Sortehavsinitiativet og i lyset af landets
fortsatte bestreebelser pd at edelegge eller true havnene i1 Odessa og langs
Donaufloden, spiller landkorridorerne fortsat en afgerende rolle, ikke kun for korn,
men ogsd 1 hej grad for alle de andre produkter, som Ukraine har brug for eller
eksporterer.

J I august 2023 oprettede Ukraine en sekorridor i Sortehavet med henblik pa
hovedsageligt at eksportere korn. Denne korridor uds@ttes dog lebende for russiske
angreb. Korridoren har en anslaet kapacitet pd 30 mio. ton om daret, mens
Sortehavskapaciteten for krigen var pd omkring 150 mio. ton om é&ret. Selv om denne
korridor er et verdifuldt element i eksporten af korn, kan den ikke erstatte
vejtransporten af alle de andre varer, der ikke kan transporteres via Sortehavet.

. Adskillige medlemsstater har meddelt stigninger i antallet af ukrainske koretojer pa
deres omréde (Bulgarien, Tjekkiet, Ungarn, Polen, Slovakiet og Slovenien).
Vejtransportvirksomhederne 1 disse medlemsstater har rapporteret om tab af
markedsandele 1 forbindelse med handelen med Ukraine, som ifelge nogle af
virksomhederne  skyldes  de  ukrainske  transportvirksomheders  lavere
driftsomkostninger. Vejtransportoperationer til og fra Ukraine udger 1 snit dog kun
en lille del af EU-transportvirksomhedernes forretning. Selv om der kan merkes en
indvirkning pa markedet pa lokalt plan, er der sdledes intet bevis for, at aftalen har
fordrsaget nogen sterre forvridning af medlemsstaternes og Unionens
vejtransportmarkeder.

1.3. Behov for zndring af aftalen.

Selv om aftalen er afgerende for Ukraine og har meget positive virkninger for EU, har flere
medlemsstater inden for de seneste méaneder udtrykt bekymring over gennemforelsen af
aftalen og dens mulige indvirkning pa vejtransportsektoren pa lokalt plan. Disse bekymringer
blev droftet pA medet i Det Blandede Udvalg den 18. december 2023, hvor det blev
konkluderet, at de forhold, der 14 til grund for aftalen, fortsat ger sig geldende. Parterne har
dog noteret sig flere problemer i forbindelse med anvendelsen og gennemforelsen af aftalen.

Disse knytter sig 1 forste omgang til de vanskeligheder, som parternes kontrolmyndigheder
kan have ved at handhave aftalen. Eftersom licenser er fuldt digitaliserede i Ukraine, og
medlemsstaterne ikke har adgang til de ukrainske databaser, er det i forbindelse med en
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vejkontrol ikke altid let at kontrollere, at den pédgeldende ukrainske lastbil tilherer en
vejtransportoperater, der er godkendt til at udfere international transport. Det kan ligeledes
vaere vanskeligt ved forste gjekast at skelne mellem operationer, der er omfattet af aftalen, og
operationer, der udferes i henhold til andre transportafialer sdsom CEMT-konventionen.
Endelig vil det i forbindelse med kersel uden last skabe storre retssikkerhed for
vejgodstransportoperatererne og lette vejkontrollen, hvis fereren er i besiddelse af specifikke
dokumenter, der attesterer, at en given kersel uden last foretages 1 forbindelse med transit
eller bilateral karsel, som det kraeves for korsel uden last 1 henhold til aftalen.

Andre sporgsmdl vedrerer skarpet gennemferelse af aftalen. Det omfatter navnlig
vejgodstransportoperaterernes opfyldelse af deres forpligtelser med hensyn til de operationer,
der er omfattet af aftalen, svig eller forfalskning af feorerdokumenter og gentagne og
vedvarende alvorlige trafiksikkerhedsrelaterede overtreedelser. Det omfatter ogsd den made,
hvorpd de ukrainske myndigheder underretter medlemsstaterne om en forlengelse af
forerdokumenternes gyldighed.

Der er derfor behov for begrensede @ndringer af aftalen for at lette hindhavelsen heraf og
styrke gennemforelsen.

Nogle medlemsstater bragte ogsa aftalens mulige indvirkning péd transportsektoren op pé
medet i Radet den 4. december 2023 og i forbindelse med forberedelserne til madet 1 Det
Blandede Udvalg den 18. december 2023. Det fremgik af deres betankeligheder, at der er
behov for bedre samarbejde og bedre udveksling af data og oplysninger mellem parterne for
at forbedre vurderingen af aftalens virkemade. Nogle af de medlemsstater, der graenser op til
Ukraine, og visse transportsammenslutninger udtrykte bekymring over aftalens indvirkning pé
visse segmenter af de nationale transportmarkeder, som allerede var staerkt pavirket af krigen 1
Ukraine og dermed af sanktionerne mod Rusland og Belarus samt de to landes modreaktioner.

Det foreslds derfor ogsa at indfere en ny beskyttelsesklausul for de tilfelde, hvor aftalen
forarsager en alvorlig forstyrrelse af det nationale vejtransportmarked pa et geografisk omrade
i en af parterne, og at give Det Blandede Udvalg befojelse til i ekstraordinere situationer at
treffe afgarelse om suspension af aftalen.

Samtidig og i betragtning af ovennavnte &ndringer, som skal forhandles, er det nedvendigt at
forleenge aftalen® af folgende &rsager:

— For det forste har overvdgningen af aftalen vist, at aftalen har spillet en afgerende
rolle 1 forbindelse med solidaritetsbanerne, og at den dermed har veret en livline for
den ukrainske ekonomi og bidraget til den globale fodevaresikkerhed 1 lyset af
Ruslands blokade af de ukrainske havne i Sortehavet. Selv om Rusland trak sig ud af
FN's Sortehavsinitiativ vedrerende korn i juli 2023, har Ukraine forméet at oprette en
korridor 1 Sortehavet hovedsagelig til eksport af korn. Denne ny korridor har en
betydelig kapacitet, men udsattes lobende for angreb fra Rusland.
Solidaritetsbanerne, og herunder vejtransportruterne gennem EU, er derfor afgerende
for Ukraines eksport og import.

— For det andet har aftalen lettet eksporten af ikkelandbrugsprodukter fra Ukraine, som
ikke er omfattet af den ukrainske Sortehavskorridor.

3 I henhold til aftalens artikel 7, stk. 2 og 5, kan Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved aftalen, treeffe
afgerelse om forlaengelse af aftalen. Da Det Blandede Udvalg imidlertid ikke kan treffe afgerelse om
de @ndringer, der vedrerer styrkelse af gennemforelsen af aftalen og indferelse af en ny
beskyttelsesklausul, anmoder Kommissionen af procesekonomiske &rsager ogsa Rédet om tilladelse til
at forhandle forleengelsen af aftalen.
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For det tredje har aftalen ogsé vaeret afgerende for at sikre Ukraine adgang til den
import, landet har brug for, herunder braendstof og humaniter bistand. Den har
saledes lettet eksporten fra EU til Ukraine og er derfor ogsa til gavn for EU.

For det fjerde udger vejtransportoperationer til og fra Ukraine 1 snit kun en lille del af
EU-transportvirksomhedernes forretning. Selv om der kan markes en indvirkning pa
markedet pé lokalt plan, som kraever yderligere overvagning (se afsnit 2.4), er der
intet bevis for, at aftalen har forarsaget nogen sterre forvridning af det overordnede
vejtransportmarked i EU. Udsagnet om, at aftalen ikke udger en konkurrencemaessig
trussel for EU's transportoperaterer, er derfor stadig gyldigt. Dette vil sandsynligvis
ikke @ndre sig i lobet af den foreslaede forleengede periode.

Det forekommer nedvendigt at viderefere aftalen i mindst 18 maneder, fordi de vilkar, der 1a
til grund for indgéaelsen af den oprindelige aftale, fortsat bestdr og sandsynligvis stadig vil
bestd i nogen tid. Den russiske angrebskrig mod Ukraine er ikke ophert, og de fleste
observaterer forventer ikke nogen afslutning herpé inden for den nermeste tid.

Derfor ber der foretages folgende @ndringer af aftalen:

3.

Videreforelse af aftalen.

Indferelse af foranstaltninger til at athjelpe de konstaterede vanskeligheder ved at
anvende aftalen.

Indferelse af en klausul, der giver begge parter mulighed for at suspendere aftalen helt
eller delvist eller treffe andre beskyttelsesforanstaltninger inden for rammerne af
aftalen pa et geografisk omrade i en periode pa heojst tre méneder 1 tilfaelde af alvorlige
forstyrrelser af vejtransportmarkedet i det pagaeldende geografiske omrade. Enhver
foranstaltning, der traeffes 1 medfer af denne klausul, skal meddeles af Kommissionen
pa Unionens vegne til den anden aftalepart. En suspension af aftalen baseres pa en
rddsafgerelse 1 medfer af artikel 218, stk. 9, i TEUF, vedtaget pd forslag af
Kommissionen eller pd eget initiativ eller som folge af en anmodning fra en
medlemsstat.

Indferelse af en klausul, der udvider Det Blandede Udvalgs befgjelser ved at give det
mulighed for at treeffe afgerelse om midlertidig suspension af aftalen, hvis der er solid
og klar dokumentation for, at aftalens formal tydeligvis ikke laengere opfyldes.

Nedsettelse af en serlig ad hoc-arbejdsgruppe, som skal fore tilsyn med
gennemforelsen af disse foranstaltninger og lette den praktiske gennemforelse af
aftalen, i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 9 1 Det Blandede Udvalgs
forretningsorden vedrerende overvagning af aftalen®.

SAMMENHZNG MED UNIONENS POLITIK PA ANDRE OMRADER

De @ndringer, der skal forhandles, vil ikke @ndre de grundleggende elementer af aftalen, som
fortsat vil vere 1 fuld overensstemmelse med EU's geldende politik for eksterne forbindelser
med Ukraine. Aftalen vil ogsa vere i fuld overensstemmelse med den associeringsaftale, der
blev undertegnet mellem Unionen og Ukraine den 27. juni 2014.

4
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4, RETSGRUNDLAG, NERHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det proceduremassige retsgrundlag for en afgerelse om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger om en aftale — herunder en aftale om @ndring af en eksisterende aftale — mellem
Unionen og et tredjeland og om udstedelse af direktiver til forhandleren er artikel 218, stk. 3
og 4,1 TEUF.

. Unionens kompetence

I artikel 216, stk. 1, 1 TEUF fastsettes:

"Unionen kan indga en aftale med et eller flere tredjelande eller en eller flere internationale

organisationer, ndr der i traktaterne er fastsat bestemmelser herom, eller nar indgdelsen af

en aftale enten er nodvendig for i forbindelse med Unionens politikker at nd et af de madl, der
er fastlagt i traktaterne, eller er foreskrevet i en juridisk bindende EU-retsakt eller kan berore
Jeelles regler eller cendre deres reekkevidde."

Aftalen blev indgaet med henblik pa inden for rammerne af Unionens politikker at na et af de
mél, der er fastsat i traktaterne, nemlig at gennemfore Unionens transportpolitik inden for
landtransport, serligt med henblik pd markedsadgang i1 forbindelse med international
godstransport ad landevej mellem Unionen og Ukraine. Indgdelsen af aftalen er fastsat 1
artikel 136 i associeringsaftalen med Ukraine.

Forslaget vedrorer indledningen af forhandlinger om @ndring af aftalen med henblik pé dels
at forlenge aftalen og samtidig sikre en bedre, mere retfeerdig og kontrolleret gennemforelse
af dens vasentligste bestemmelser, dels at lette hdndhavelsen pd hver af parternes omréde.

De e@ndringer, der skal forhandles, omfatter en videreforelse af aftalen, herunder en
forlengelse af dens varighed, og indferelse af passende foranstaltninger til at athjelpe de
konstaterede vanskeligheder med anvendelsen af aftalen.

De berorer ikke aftalens anvendelsesomréde, de er forenelige med aftalens politiske mél, og
de @ndrer ikke Unionens kompetencer i den forbindelse.

Aftalen blev indgéet mellem Ukraine og Unionen.

Unionen har derfor befojelse til at indga en international aftale om @ndring af den geldende
aftale med Ukraine om vejtransport.

. Kommissionens forpligtelse til at gennemfere heringer

Under hensyn til Domstolens dom af 16. juli 2015 i sag C-425/13° om pracisering af de
forskellige institutioners rolle med henblik pa anvendelsen af artikel 218, stk. 2 og 4,1 TEUF 1
overensstemmelse med principperne om institutionel ligevaegt og gensidigt loyalt samarbejde,
der er fastsat 1 artikel 13, stk. 2, 1 TEU, ber aftalen afspejle disse praciseringer.

Kommissionen ber give Radet og det af Radet udpegede sarlige udvalg alle de oplysninger,
der er nedvendige, for at de kan felge forhandlingernes forleb, herunder navnlig de
annoncerede retningslinjer og de positioner, som de andre parter fremsatter under hele
forhandlingsforlgbet. Kommissionen rapporterer skriftligt til Radet og det af Rédet udpegede

5 ECLL:EU:C:2015:483.
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serlige udvalg om resultatet af forhandlingerne pa en méide, som gor det muligt for Radet af
udeve sine institutionelle befojelser.

For at opfylde forpligtelsen til at respektere den institutionelle ligevaegt 1 artikel 13, stk. 2, 1
TEU og den forpligtelse, der er fastsat i artikel 218, stk. 10, i TEUF, vil Kommissionen
underrette Europa-Parlamentet i samme omfang.

. Proportionalitetsprincippet
Henstillingen er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:
De @ndringer, der skal forhandles, @ndrer ikke aftalens anvendelsesomrade og er begranset

til de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre en retfaerdig og mere kontrolleret
gennemforelse heraf. Forleengelsen er tidsbegrenset og af en rimelig varighed.

Den ekstra administrative eller finansielle byrde, som andringerne kan indebzre, er strengt
begranset til, hvad der er nedvendigt for at overvage gennemforelsen af aftalen, og opvejes af
den videreforelse af aftalen, som de muligger, og den mindskelse af den administrative byrde,
som den indeberer for savel branchen som medlemsstaterne.

5. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Henstillingen har ingen virkninger for Unionens budget.

6. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forhandlingerne fores i samrad med et serligt udvalg.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i henstillingen

De specifikke bestemmelser er fastsat i bilaget til henstillingen med henblik pd Radets
afgorelse.
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Henstilling med henblik p
RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om @ndring af aftalen
mellem Den Europiske Union og Ukraine om vejgodstransport af 29. juni 2022

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméade, sarlig artikel 218,
stk. 3 og 4,

under henvisning til aftalen mellem Den Europeiske Union og Ukraine om vejgodstransport
af 29. juni 2022° (herefter "aftalen"),

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Der ber indledes forhandlinger med henblik pd at indgd en aftale om andring af
aftalen, herunder dens varighed.

(2) Kommissionen ber udpeges som forhandler.

3) Forhandlingerne ber fores af Kommissionen i samrdd med [navnet pa det sarlige

udvalg indsattes af Radet] og i overensstemmelse med institutionernes respektive
roller som fastsat i artikel 13, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Union og artikel
218 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade som fortolket af Den
Europaiske Unions Domstol —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til pa Unionens vegne at fore forhandlinger om @ndring af
aftalen, herunder dens varighed.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiverne er fastsat i bilaget.

Artikel 3

Forhandlingerne fores i samrad med [navnet pd det serlige udvalg indsattes af Radet].

Artikel 4

Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.
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DA

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand

DA
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