Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 5 marca 2024 r.

(OR. en)
7301/24
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2024/0007(NLE)

SCH-EVAL 54
ENFOPOL 109
FRONT 70
IXIM 77
CORDROGUE 35
COMIX 120

WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 6901/24 +COR 1 + COR 2

Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie wdrozenia

najlepszych praktyk zidentyfikowanych w toku przeprowadzonej

w 2023 r. oceny tematycznej Schengen dotyczgcej zdolnosci, ktore
panstwa cztonkowskie wykorzystujg w obszarach wspotpracy policyjne;j,
ochrony granic zewnetrznych oraz zarzgdzania systemami
informatycznymi, aby zwalczaé nielegalny obrét Srodkami
odurzajgcymi przemycanymi do Unii

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzj¢ wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenie w sprawie
wdrozenia najlepszych praktyk zidentyfikowanych w toku przeprowadzonej w 2023 r. oceny
tematycznej Schengen dotyczacej zdolnosci, ktdre panstwa czlonkowskie wykorzystuja

w obszarach wspotpracy policyjnej, ochrony granic zewngtrznych oraz zarzadzania systemami
informatycznymi, aby zwalcza¢ nielegalny obrot srodkami odurzajacymi przemycanymi do Unii.

Decyzja ta zostala przyjeta przez Rade w dniu 4 marca 2024 .

Zgodnie z art. 22 ust. 24 rozporzadzenia Rady (UE) nr 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. zalecenie

to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i1 parlamentom narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca

ZALECENIE

w sprawie wdrozenia najlepszych praktyk zidentyfikowanych w toku przeprowadzonej
w 2023 r. oceny tematycznej Schengen dotyczacej zdolnosci, ktore panstwa czlonkowskie
wykorzystuja w obszarach wspolpracy policyjnej, ochrony granic zewne¢trznych oraz
zarzadzania systemami informatycznymi, aby zwalcza¢ nielegalny obrot sSrodkami

odurzajacymi przemycanymi do Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/20131,

a w szczegblnosci jego art. 24,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W 2023 r. przeprowadzono oceng tematyczng Schengen dotyczaca zdolnosci panstw
cztonkowskich w dziedzinie wspotpracy policyjnej, ochrony granic zewnetrznych
oraz zarzadzania systemami informatycznymi, wykorzystywanych do zwalczania
nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi przemycanymi do Unii. W wyniku
przeprowadzonej oceny tematycznej decyzja wykonawcza Komisji [C(2024) 257] przyjeto
sprawozdanie zawierajace oceng¢ i okreslajace najlepsze praktyki zidentyfikowane w toku tej

oceny.

! Dz.U.L 160 z 15.6.2022, s. 1.
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)

3)

(4)

)

Ocena tematyczna miata na celu okreslenie najlepszych praktyk panstw cztonkowskich
stojacych przed zblizonymi wyzwaniami i shuzyta zidentyfikowaniu dobrych rozwigzan
operacyjnych w zakresie zarzadzania zdolno$ciami krajowymi, stuzagcych zwalczaniu
nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi przemycanymi do Unii. Ocena przyczynita si¢
rowniez do jednolitego, zharmonizowanego i skutecznego wdrazania dorobku Schengen
zwigzanego z zapobieganiem przestepczosci transgranicznej i jej zwalczaniem,

w szczegolnosci w kontekscie nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi, zgodnie

z prawodawstwem unijnym 1 wspolnymi normami, a tym samym wnosi wkitad

w zwickszenie bezpieczenstwa wewngtrznego i kontroli granic.

Wszystkie panstwa stosujace w peini dorobek Schengen zostaty ocenione w ramach tej

oceny tematycznej zgodnie z metodyka okreslong w poradniku dotyczacym ocen Schengen!.

Zespot oceniajacy pracowat pod kierunkiem gldwnych ekspertow Komisji 1 Francji i1 sktadat
si¢ z 17 cztlonkow, w tym ekspertow krajowych z Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Estonii,
Finlandii, Francji, Niemiec, Grecji, Wtoch, Malty, Niderlandow, Polski, Stowacji

1 Hiszpanii. Prace zespotu oceniajgcego wsparli obserwatorzy wyznaczeni przez Frontex,

Europol i EMCDDA/EUDA. Wktad w oceng¢ tematyczng wniosta takze eu-LISA.

Zespot oceniajacy opracowat ukierunkowany kwestionariusz i przeanalizowat odpowiedzi
otrzymane od ocenianych panstw Schengen. W pazdzierniku 2023 r. przeprowadzono
wizytacje w czterech waznych portach strefy Schengen: Rotterdamie, Antwerpii, Hamburgu
1 Marsylii, na zaproszenie Niderlandéw, Belgii, Niemiec i Francji. Innowacyjne rozwigzania
operacyjne stwierdzone przez zespoty na miejscu zostaty szeroko uwzglednione podczas

opracowywania przedmiotowych najlepszych praktyk.

Zalecenie Komisji C(2023) 6790 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia
poradnika dotyczacego ocen Schengen, ktory ma by¢ stosowany przy wdrazaniu
mechanizmu oceny i monitorowania Schengen.
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Biorac pod uwage, ze przestepczos¢ transgraniczna jest powigzana z wdrazaniem dorobku
Schengen w wielu dziedzinach polityki, w ocenie tematycznej przeanalizowano zdolnosci
panstw cztonkowskich w trzech roznych dziedzinach polityki: wspotpraca policyjna,
ochrona granic zewnetrznych oraz zarzadzanie systemami informatycznymi powigzanymi ze
zwalczaniem nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi. Szczegdlng uwage poswigcono
najlepszym praktykom operacyjnym w dziedzinie wspolpracy policyjnej dotyczacym takich
kwestii jak: wymiana informacji migdzy odpowiednimi organami $cigania (w tym organami
celnymi) na poziomie krajowym i europejskim/miedzynarodowym, prowadzona w celu
zapobiegania przestgpstwom i ich wykrywania, wspotpraca w zakresie transgranicznych
dziatan operacyjnych (takich jak obserwacja, przesytki niejawnie nadzorowane i wspolne
operacje) i1 ich koordynacja, dzialania ukierunkowane na porty i analiza ryzyka, zasoby

ludzkie i szkolenie, strategie antykorupcyjne oraz morski wywiad kryminalny.

Zebrane najlepsze praktyki pogrupowano w czterech blokach tematycznych: (1)
zapewnienie srodkow strategicznych umozliwiajacych zwalczanie w strefie Schengen
nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi, (2) tworzenie map przeplywow
niedozwolonych §rodkéw odurzajacych, (3) rozbijanie siatek przestepczych na wyzszym

1 nizszym szczeblu oraz (4) tworzenie barier i zwickszanie odpornosci centréw
logistycznych — jako gléwnych punktow koordynacji w zwalczaniu nielegalnego obrotu
srodkami odurzajagcymi w Europie. Te cztery wskazane bloki tematyczne zwracajg uwage na
znaczenie koordynacji dziatan organdw $cigania w UE z dziataniami podejmowanymi przez
tego rodzaju odpowiednie organy w panstwach trzecich bedacych panstwami zrddta

1 tranzytu.

W ocenie tematycznej Schengen podkreslono kluczowa rolg koordynacji 1 wspotpracy
policji, stuzb celnych, strazy granicznej i1 innych organdéw $cigania w sprawie wypracowania
zintegrowanego 1 spdjnego podejscia, dzieki ktéremu mozliwe bedzie zapewnienie
wielodyscyplinarnej wspotpracy operacyjnej na poziomie krajowym, europejskim

1 miedzynarodowym.
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Aktywne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, w tym przedsigbiorstw
prywatnych dzialajacych w centrach logistycznych, wraz z tworzeniem barier i praca
straznikéw w punktach wprowadzenia do UE, ma na celu wzmocnienie szerszego fancucha
logistycznego 1 zwigkszenie jego odpornosci na infiltracje przestepcza. Bezprecedensowy
wzrost dostepnosci niedozwolonych srodkéw odurzajacych, zwlaszcza kokainy pochodzacej
z Ameryki Poludniowej, wymaga potaczonych wysitkow panstw cztonkowskich w celu
podjecia wspdlpracy z partnerami z catego §wiata, aby ukierunkowac dziatania na gtowne
szlaki narkotykowe ze wstepnym naciskiem na wspotprace z partnerami z Ameryki

Lacinskiej.

Skuteczne radzenie sobie z wyzwaniem, jakim jest nielegalny obrot srodkami odurzajacymi,
wymaga kompleksowej strategii, ktora rdwnocze$nie odnosi si¢ do kanatow dystrybucji
wyzszego 1 nizszego szczebla. To dwutorowe podejscie tworzy skuteczniejsze 1 caloSciowe
ramy stuzace zwalczaniu ztozonych wyzwan zwigzanych z handlem niedozwolonymi
srodkami odurzajagcymi. Ukierunkowanie na zrddta zaopatrzenia i tancuchy dostaw ma
kluczowe znaczenie dla przerwania produkc;ji i transportu narkotykow do Europy, natomiast
ukierunkowanie na dystrybucj¢ na nizszym szczeblu ma zasadnicze znaczenie dla
przechwytywania dostaw i rozbijania siatek przestepczych odpowiedzialnych za obrot
niedozwolonymi substancjami i ich sprzedaz w strefie Schengen. W zwigzku z tym
kluczowe znaczenie ma zwigkszenie zdolnosci organow $cigania 1 zapewnienie
szczegotowych dziatan dochodzeniowo-§ledczych w celu rozbicia zorganizowanych grup
przestgpczych zaangazowanych w nielegalny obrot srodkami odurzajacymi, w tym ich

dystrybucje, oraz zakldcenia modeli biznesowych tych grup.

Dorobek Schengen i istniejgce europejskie narzedzia stuzace zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej stanowig cenne zasoby w walce z nielegalnym obrotem $rodkami
odurzajacymi. Aby jak najbardziej zwigkszy¢ wptyw tych narzedzi, konieczne jest jednak
zastosowanie ich na szerszg skale niz dotychczas. Wigze si¢ to ze zwigkszeniem ich
skutecznos$ci przez przyjecie innowacyjnych 1 kreatywnych rozwigzan w ramach procedur

operacyjnych.
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(12) Biorac pod uwage, ze gtownym celem przedmiotowej tematycznej oceny Schengen byto
okreslenie najlepszych praktyk, dziatania nastgpcze i monitorowanie powinny by¢ rowniez
proporcjonalne do tego celu. W tym konteks$cie panstwa cztonkowskie sg proszone
o rozwazenie warto$ci dodanej i wykonalnosci wdrozenia najlepszych praktyk w swoich
ramach krajowych, konsultujac sie, w stosownych przypadkach, z panstwami
cztonkowskimi, ktore juz je wdrozyly. Panstwa czlonkowskie sg nast¢pnie proszone
o przedtozenie swoich plandéw dziatan w terminie trzech miesi¢cy od wejscia w zycie
niniejszej decyzji. Te plany dzialan powinny by¢ odwzorowywac¢ strukture obejmujaca
cztery wyzej wymienione bloki tematyczne i wskazywaé w odniesieniu do kazdego z nich
najlepsze praktyki, ktore panstwa cztonkowskie zamierzaja przyja¢ lub juz przyjety,
wyjasniajac, w jaki sposob zamierzaja wdrozy¢ lub juz wdrozyty odno$ne okreslone
najlepsze praktyki w swoich krajowych ramach prawnych i1 operacyjnych. Panstwa
cztonkowskie moga przedstawi¢ w planie dziatan powody, ktore uniemozliwiaja im

wdrozenie najlepszych praktyk okreslonych w niniejszym zaleceniu.

(13) Wdrazanie najlepszych praktyk bedzie monitorowane za pomoca ocen okresowych zgodnie

z wieloletnim programem ocen.

(14)  Niniejsza decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom

narodowym panstw cztonkowskich,
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ZALECA:

aby Krolestwo Belgii, Republika Chorwacji, Republika Czeska, Krolestwo Danii, Republika
Federalna Niemiec, Republika Estonska, Republika Grecka, Republika Islandii, Krolestwo
Hiszpanii, Republika Francuska, Republika Wloska, Republika Lotewska, Republika Litewska,
Wielkie Ksigstwo Luksemburga, Wegry, Ksigstwo Liechtensteinu, Republika Malty, Krolestwo
Niderlandéw, Krolestwo Norwegii, Republika Austrii, Rzeczpospolita Polska, Republika
Portugalska, Republika Stowenii, Republika Stowacka, Republika Finlandii, Krolestwo Szwecji
1 Konfederacja Szwajcarska przeanalizowaly najlepsze praktyki okreslone w zatgczniku do

niniejszej decyzji i rozwazyly ich wdrozenie w swoich krajowych ramach prawnych i operacyjnych.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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ZALACZNIK

W toku przeprowadzonej w 2023 r. oceny tematycznej Schengen dotyczgcej zdolnosci, ktore
panstwa cztonkowskie wykorzystujq w obszarach wspotpracy policyjnej, ochrony granic
zewnetrznych oraz zarzqdzania systemami informatycznymi, aby zwalcza¢ nielegalny obrot
srodkami odurzajgcymi przemycanymi do Unii, zidentyfikowano nastepujgce najlepsze praktyki:

I. Zapewnienie S$rodkéw strategicznych umozliwiajacych zwalczanie w strefie
Schengen nielegalnego obrotu sSrodkami odurzajacymi

1. Przyjecie zarébwno ,,ofensywnej”, jak 1 ,,defensywnej” krajowe;j strategii antynarkotykowe;j,
ktorej celem jest rozbicie siatek przestepczych uczestniczacych w nielegalnym obrocie
srodkami odurzajagcymi oraz ustanowienie barier, zwlaszcza w centrach logistycznych.

W krajowej strategii antynarkotykowej stosowane jest podejscie wielodyscyplinarne, taczace
prewencj¢, udaremnianie i wspolprace migdzynarodowa.

2. Dostosowanie ram prawnych w celu zapewnienia, aby niezbedne narz¢dzia prawne
1 najnowoczes$niejsze techniki dochodzeniowe byty aktualizowane i mogty by¢
wykorzystywane podczas krajowych 1 migdzynarodowych dochodzen w sprawie nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajacymi oraz by byly one dostosowane do potrzeb operacyjnych.

3. Zawarcie porozumien mi¢dzyresortowych lub protokotéw ustalen w celu utatwienia wymiany
informacji mi¢dzy ré6znymi organami.

4. Opracowanie krajowej scentralizowanej, zintegrowanej, wielodyscyplinarnej struktury
antynarkotykowej, obejmujacej m.in. sgdownictwo, policje, stuzby celne, jednostki finansowe,
straz przybrzezna 1 jednostki wywiadu kryminalnego, z odpowiednimi uprawnieniami
dochodzeniowo-§ledczymi 1 w zakresie ksztattowania polityki/doradztwa.

5. Wdrozenie zintegrowanych planéw dziatan na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu srodkami
odurzajacymi, zawierajacych strategiczne cele do osiagnigcia dzigki zastosowaniu podejscia
stopniowego, obejmujacego dostosowanie dziatan politycznych do lokalnych potrzeb.

6. Promowanie ,,metody oddolnej” w krajowych strategiach i1 planach dziatan, ze szczegdlnym
naciskiem na koordynacje, wspotprace 1 wspolng wizje zwalczania nielegalnego obrotu
srodkami odurzajacymi podzielang przez najwazniejsze zainteresowane podmioty.

7. Przydzielenie niezbgdnych specjalnych funduszy na plany dziatan, co pozwoli na sprawng
wspotprace migdzy réznymi podmiotami z wykorzystaniem innowacyjnych metod pracy
dostosowanych do zmiennych elementéw rynku §rodkdw odurzajacych i stale zmieniajacych
si¢ sposobow dziatania handlarzy.

8. Ustanowienie mechanizmu oceny wdrazania strategii krajowej, z nadaniem priorytetu
aspektowi ,,ofensywnemu”.
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II. Tworzenie map przeplywow niedozwolonych Srodkow odurzajacych

1. Zawarcie umow dotyczacych wymiany informacji w celu zapewnienia jednolitej i1 skutecznej
reakcji na pojawiajagce si¢ wyzwania oraz opracowanie wspolnych planéw reagowania na
zagrozenia.

2. Ustanowienie krajowej wielopodmiotowej analizy ryzyka i zagrozen oraz struktury koordynacji
dziatan wywiadowczych. Wzmocnienie struktury za pomocg scentralizowanego systemu
informacyjnego w celu skutecznego zarzadzania danymi idanymi wywiadowczymi przez
integracje danych strategicznych i operacyjnych pochodzacych z réznych zrodet oraz w celu
umozliwienia tworzenia wskaznikéw ryzyka, profili iutatwiania sporzadzania sprawozdan
analitycznych.

3. Wdrozenie zautomatyzowanych metod gromadzenia danych na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym w celu gromadzenia danych statystycznych i informacji operacyjnych
zwigzanych znielegalnym obrotem S$rodkami odurzajagcymi. Wykorzystanie platformy
informatycznej z wbudowanymi zautomatyzowanymi wskaznikami ryzyka.

4. Rozpowszechnianie czesto aktualizowanych informacji ianaliz na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym 1ilokalnym ws$rdod organéw $cigania, aby umozliwi¢ wspdlne
zrozumienie zagrozen i utatwi¢ opracowywanie profili ryzyka i wskaznikow ryzyka.

5. Systematyczne wlaczanie narzedzi na poziomie UE do procedur krajowych stuzacych
otrzymywaniu i wymienianiu dodatkowych informacji na potrzeby zwalczania nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajacymi (np. System Informacyjny Schengen, system informacyjny
Europolu, europejski system nadzorowania granic), w szczego6lnosci w odniesieniu do
zapewnienia systematycznego zglaszania konfiskat Srodkéw odurzajacych na granicach
zewngtrznych w ramach europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR) w celu
uzyskania kompleksowego obrazu sytuacji.

III.  Rozbijanie siatek przest¢pczych na wyzszym i nizszym szczeblu

1. Wiaczenie do procedur celnych regularnego sprawdzania Systemu Informacyjnego Schengen,
w tym kontroli krzyzowych kontenerow.

2. Przeprowadzanie za pomocg zautomatyzowanych kamer rozpoznajacych tablice rejestracyjne
automatycznych kwerend w Systemie Informacyjnym Schengen i krajowych bazach danych
w odniesieniu  do wszystkich pojazdow wjezdzajacych 1 wyjezdzajacych w centrach
logistycznych, co moze wygenerowac trafienie wraz z powigzanym raportem.

3. Zapewnienie wszystkim wlasciwym organom zaangazowanym w dziatania prewencyjne oraz
wykrywanie i $ciganie nielegalnego obrotu §rodkami odurzajagcymi na poziomie krajowym,
regionalnym 1 lokalnym bezposredniego 1zdecentralizowanego dostgpu do aplikacji sieci
bezpiecznej wymiany informacji Europolu oraz systemu informacyjnego Europolu.
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10.

Systematyczne przekazywanie Europolowi 1 innym zainteresowanym panstwom czlonkowskim
informacji zwigzanych z dzialaniami prewencyjnymi oraz wykrywaniem i $ciganiem
nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi.

Wdrozenie standardowych 1wspolnych procedur na poziomie krajowym w celu
identyfikowania oséb, grup 1isiatek stwarzajacych najwieksze zagrozenie przestepczoscia
zorganizowana, a takze priorytetowe traktowanie i odpowiednie ukierunkowanie dziatan wobec
takich oséb, grup isiatek. Podejscie to stanowi podstawe koncepcji celow o duzym
znaczeniu/grup zadaniowych na poziomie UE, realizowanej przez Europol.

Przyjecie na poziomie krajowym $rodkdéw niezbednych do wdrozenia zalecenia Rady (UE)
2022/915 w sprawie wspolpracy operacyjnej organéw $cigania w kontek$cie dziatan
prewencyjnych oraz wykrywania i §cigania nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi.

Zawieranie umow dwustronnych/wielostronnych, ktére jeszcze bardziej utatwityby wspotprace
z organami innych panstw cztonkowskich na potrzeby prowadzenia dziatan prewencyjnych
oraz wykrywania i §cigania nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi.

Aktywny udziat w dwoch priorytetach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) dotyczacych nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi oraz w przekrojowym priorytecie skupiajacym si¢ na siatkach przestgpczych
wysokiego ryzyka i powigzanych grupach zadaniowych Europolu. Wykorzystywanie w petni
wsparcia analitycznego, operacyjnego, technicznego i kryminalistycznego udzielanego przez
Europol.

Zintegrowana wspoipraca operacyjna z kluczowymi partnerami spoza Unii Europejskiej
wzdtuz szlakoéw nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi, w tym z krajami Zrédta 1 krajami
tranzytowymi.

Zwigkszenie wykorzystania 1 wydajnosci specjalnych iinwazyjnych metod dochodzeniowo-
sledczych w celu rozbijania siatek przestepczych.

IV.  Tworzenie barier i zwigkszanie odpornosci centrow logistycznych

Wspoilpraca miedzy wltasciwymi krajowymi organami scigania (w tym organami celnymi)
w centrach logistycznych

Ustanowienie mi¢dzyagencyjnych grup zadaniowych w celu prowadzenia wspdlnych dziatan
dochodzeniowo-§ledczych w strefach wysokiego ryzyka, takich jak centra logistyczne, oraz
zapewnienie tym grupom zadaniowym zdalnego bezposredniego dostepu do krajowych baz
danych i Systemu Informacyjnego Schengen.

Ustanowienie wspdlnego systemu zarzadzania sprawami dotyczacymi postgpowan zwigzanych
ze Srodkami odurzajacymi, do ktorego dostep maja wszystkie krajowe organy $cigania i organy
sadowe.
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3. Wlaczenie informacji policyjnych do systemow zarzadzania granicami, by umozliwié¢
dokonywanie wpiséw i tworzenie profili ryzyka dotyczacych przeptywdw niedozwolonych
srodkdéw odurzajacych na granicach.

4. Zainstalowanie zaawansowanego sprzetu do wykrywania i obserwacji w celu egzekwowania
prawa w terenie, w tym stosowania systemu kamer przemystowych wzdtuz obwodu oraz
w obrebie portow, w potaczeniu z inteligentnymi technologiami, takimi jak m.in. specjalnie
wyposazone pojazdy i drony. Zapewnienie organom $cigania kompleksowego i1 tam, gdzie to
mozliwe, zdalnego dostepu do nagran w celu umozliwienia dziatan prewencyjnych oraz
wykrywania i §cigania przestepstw zwigzanych ze srodkami odurzajacymi.

5. Wzmocniona kontrola dostgpu do obszaréw portowych wysokiego ryzyka, umozliwiajaca
wstep wylacznie zweryfikowanym i upowaznionym pracownikom, z wykorzystaniem
innowacyjnych metod, takich jak biometria, oraz uwierzytelnianie dwusktadnikowe.

6. Wprowadzenie ,,zakazu portowego” jako kary dodatkowej majacej przyczyni¢ si¢ do
zwalczania przestepstw zwigzanych ze srodkami odurzajagcymi oraz zapobiega¢ dalszemu
stwarzaniu przez podejrzanych i1 skazanych przestepcoOw ryzyka dla bezpieczenstwa portow.

7. Wzmocnienie systemu nadzoru morskiego w celu wspierania skutecznej wspotpracy migdzy
gléwnymi organami zaangazowanymi w zwalczanie nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi na obszarach morskich oraz zapewnienie wymiany informacji.

- Skuteczne partnerstwo publiczno-prywatne

8. Zachecanie sektora prywatnego do odgrywania kluczowej roli w walce z nielegalnym obrotem
srodkami odurzajacymi, m.in. przez przyjmowanie wspolnych o$wiadczen, planéw dziatan lub
protokotow ustalen migdzy organami krajowymi a podmiotami takimi jak prywatne
przedsigbiorstwa zeglugowe, stuzby pocztowe, wtadze portow i1 portdw lotniczych oraz
prywatne firmy ochroniarskie, a takze przez promowanie 1 egzekwowanie srodkoéw
antykorupcyjnych w tym kontekscie.

9. Scisty dialog miedzy organami §cigania a przemystem portowym, w tym oficerami ochrony
obiektow portowych prywatnych operatorow terminali, w celu poprawy wspolnego obrazu
sytuacji 1 ulatwienia skoordynowanych i uzupetniajacych si¢ dziatan.

10. Zacie$niona wspotpraca operacyjna miedzy organami $cigania a oficerami ochrony na
obszarach portowych, w tym przez wykorzystanie komitetoéw ochrony portu, jezeli takie
komitety istnieja.

11. Sciélejsza wspotpraca z uniwersytetami i sektorem prywatnym z mysla o opracowaniu nowych
technologii w celu zwigkszenia zdolno$ci wykrywania nielegalnego przewozu srodkow
odurzajacych.
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12. Wzmocniona wspotpraca zsektorem prywatnym wcelu opracowania i wdrozenia
innowacyjnych technologii wykrywania ieliminowania nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi za posrednictwem centréw logistycznych. Wspotpraca taka mogtaby obejmowac
m.in. stosowanie przenosnych skaneréw rentgenowskich zainstalowanych w terminalach,
w ktorych istnieje ryzyko przemytu, wykorzystanie sztucznej inteligencji do analizowania
zeskanowanych obrazéw przez organy celne lub usprawnienie gromadzenia i przetwarzania
danych elektronicznych od przewoznikéw morskich w ramach krajowego systemu informacji
portowej.

- Zapobieganie korupcji i jej zwalczanie w catym tancuchu dostaw srodkow odurzajgcych

13. Przyjecie kodeksu etyki i postegpowania majgcego zastosowanie do funkcjonariuszy organéw
$cigania narazonych na ryzyko korupcji zwigzane z ich obowigzkami.

14. Ograniczenie ryzyka korupcji urzednikéw i zwigkszenie prawdopodobienstwa wykrycia
nieetycznych zachowan przez wspieranie wspotpracy miedzy réznymi agencjami w centrach
logistycznych.

15. Regularne programy ksztatcenia i szkolenia dla organow $cigania, w tym instrukcje dotyczace
identyfikacji os6b, ktore mogg stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa w centrach
logistycznych.

16. Ochrona sygnalistow w organach S$cigania 1w sektorze prywatnym, wtym zapewnienie
procedur sygnalizowania nieprawidtowosci lub anonimowych systemow zglaszania naruszen,
aby umozliwi¢ pracownikom portowym anonimowe zglaszanie podejrzanych dziatan.

17. Regularne kontrole i rotacja funkcjonariuszy na stanowiskach obcigzonych ryzykiem (np.
dziatajacych w centrach logistycznych), aby nie doprowadza¢ do nawigzywania kontaktow ze
zorganizowanymi grupami przest¢pczymi.

18. Analiza czynnikow korupcjogennych 1 ryzyka korupcji prowadzona w powigzaniu
z nielegalnym rynkiem, w tym ukierunkowana ocena infiltracji we wrazliwych obszarach
logistycznych.

19. Przyjecie procedur kontroli umozliwiajacych sprawdzanie przesztosci pracownikow
w centrach logistycznych 1 wymaganie zaswiadczenia o niekaralnosci do celow ich
zatrudnienia. Zakaz zatrudniania w centrach logistycznych skazanych przestepcow i os6b
podejrzanych w postepowaniach zwigzanych ze srodkami odurzajacymi.

20. Opracowanie programow edukacyjnych i programow, ktore majg na celu zwigkszenie
swiadomosci pracownikow sektora prywatnego w centrach logistycznych 1 ktorych zatozeniem
jest zapobieganie infiltracji 1 korupcji oraz zwalczanie tych zjawisk. Obejmuje to promowanie
etycznego zachowania, rozwianie mitu tatwego zarobku, jaki moze przynies¢ dziatalnos¢
przestepcza, informowanie o zagrozeniach zwigzanych z zaangazowaniem si¢ w grupy
przestepcze (np. sankcje karne, skrajna przemoc siatek przestepczych) oraz podkreslanie
znaczenia zglaszania podejrzanych dziatan.

21. Powotanie specjalnego zespotu miedzyagencyjnego uprawnionego do badania domniemanych
przypadkow przekupstwa i korupcji, ktoére maja wptyw na integralno$¢ centréw logistycznych.
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