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Junto se enviam, a atengao das delegagdes, as Conclusdes do Conselho acerca do Relatorio Conjunto

de 2021 sobre o Emprego, aprovadas por procedimento escrito em 8 de marco de 2021.
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ANEXO
Conclusoes do Conselho acerca do Relatorio Conjunto de 2021 sobre o Emprego

OBSERVANDO que a pandemia de COVID-19 inverteu uma tendéncia positiva de seis
anos no crescimento do emprego e afetou gravemente os resultados do mercado de trabalho
na UE, o que ¢ suscetivel de aumentar a pobreza, acentuar as desigualdades e dificultar a
coesao social. Os trabalhadores que ocupam formas atipicas de emprego, como 0s
trabalhadores temporarios, bem como os jovens, as pessoas oriundas da migragao, os
trabalhadores dos setores da hotelaria, do turismo, da cultura e do entretenimento e

determinadas atividades profissionais foram afetados de forma desproporcionada.

CONGRATULANDO-SE com a resposta rapida e resoluta dada a nivel dos Estados-
-Membros e da UE, nomeadamente a mobilizagao de avultado apoio financeiro a regimes
de tempo de trabalho reduzido e outras medidas destinadas a preservar o emprego e
limitar a perda de rendimentos. DESTACANDO o contributo do instrumento europeu

de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo de

emergéncia (SURE). LOUVANDO, neste contexto, a participacdo ativa dos parceiros
sociais e os esfor¢os envidados pelas organizacdes da sociedade civil para apoiar os

mais vulneraveis.

RECORDANDO as suas conclusdes intituladas "Semestre Europeu de 2021: aspetos sociais €
relativos ao emprego na Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021", especialmente
o facto de que o Semestre Europeu continua a ser um instrumento de coordenagao eficaz
para assegurar a coeréncia dos programas de reforma dos Estados-Membros e de que

o Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve continuar a nortear uma maior convergéncia no
sentido de melhores condigdes de vida e de trabalho na Europa, orientando a coordenacao
das politicas sociais e de emprego a nivel da UE, e tendo r devidamente em conta as

respetivas competéncias.

SUBLINHANDO que o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia proporcionara apoio
financeiro em grande escala a reformas e investimentos destinados a propiciar a criacao de
emprego e a tornar as economias, as sociedades e os sistemas de saude da UE mais
resilientes e mais bem preparados para a dupla transig¢do ecologica e digital, impulsionando,

assim, o investimento nas pessoas e acelerando a recuperagdo econémica e social.
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5. SALIENTANDO que o Relatério Conjunto sobre o Emprego relativo a 2021, que d4 conta
da aplicacdo das Orientacdes para o Emprego e apresenta os resultados do painel de
indicadores sociais que acompanha o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, pode ajudar
os Estados-Membros a identificarem dominios prioritarios relevantes para a realizagao de
reformas e investimentos, atendendo também ao apoio prestado pelo financiamento da UE,

nomeadamente ao abrigo do novo Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia.

6. RECONHECENDO que a rapida adogao de regimes de tempo de trabalho reduzido e de
outras medidas destinadas a preservar o emprego, juntamente com uma diminui¢do das taxas
de atividade, limitou o aumento da taxa de desemprego verificado desde o inicio da
pandemia. FRISANDO que os regimes de tempo de trabalho reduzido e medidas
semelhantes se deverdo manter em vigor durante o tempo que for necessario. REALCANDO
que, assim que as condi¢gdes o permitam, as politicas adotadas deverao favorecer a
redistribuicdo da mao de obra (por exemplo, através de programas de melhoria de
competéncias/requalificacdo e de incentivos a contratagdo bem concebidos), nomeadamente
para a economia verde e digital, assegurando ao mesmo tempo a prote¢do dos trabalhadores
durante as fases de transicdo. REGISTANDO que a atribui¢@o de subsidios de desemprego
adequados, de duragdo razoavel e acessiveis a todos os desempregados, inclusive aqueles
que estavam anteriormente sujeitos a regimes contratuais atipicos, ¢ fundamental para ajudar

os candidatos a emprego durante as fases de transi¢ao.

7. SUBLINHANDO que a adogdo de politicas ativas e eficazes do mercado de trabalho ¢
essencial para apoiar uma recuperagao justa e inclusiva. DESTACANDO a importincia de
que se revestem as reformas e o investimento em politicas ativas do mercado de trabalho e
em servicos publicos de emprego para prestar assisténcia individualizada eficaz aos
candidatos a emprego, recorrendo inclusive a solugdes digitais e conjugando esse apoio com

a prestacao de servigos sociais e de saude.

8. REGISTANDO que a pandemia de COVID-19 teve um impacto desproporcionado nos
grupos vulneraveis, nomeadamente face ao défice de competéncias digitais. SALIENTANDO
que a adog¢ao de politicas especificamente direcionadas para o mercado de trabalho e a
inclusdo ativa e de medidas em prol da educagdo e da formacao pode proteger e melhorar a

situacdo dos mais vulneraveis.
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9. DESTACANDO o forte aumento do desemprego entre os jovens € do nimero de jovens que
ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao, o que ¢ suscetivel de ter
impacto duradouro nas suas perspetivas no mercado de trabalho. SUBLINHANDO que tal
tornaria necessario mais reformas e investimento em servigos publicos de emprego, bem
como politicas ativas do mercado de trabalho e sistemas de educacdo e formagao com o
objetivo de dar respostas integradas aos jovens e estimular as suas competéncias,
apoiando, nomeadamente, a oferta de programas de aprendizagem e de estagios de
qualidade. RECONHECENDO que a aplicacao da recomendagao do Conselho
intitulada "Uma ponte para o emprego — reforcar a Garantia para a Juventude" pode
constituir um importante contributo para consolidar o conjunto das medidas de apoio ao

emprego destinadas aos jovens.

10.  OBSERVANDO que para atenuaras disparidades de género em termos salariais e de
emprego. ¢ necessario que se continuem a desenvolver esfor¢os, tanto mais que a crise
da COVID-19 exacerbou os riscos a que as mulheres estdo expostas em setores e profissdes
mal remunerados. FRISANDO, neste contexto, que se poderia aumentar a participacao das
mulheres no mercado de trabalho através de reformas e de investimentos, nomeadamente
nas areas da educa¢do e acolhimento na primeira infancia, dos servigos de cuidados
continuados, das politicas de concilia¢do entre vida profissional e vida familiar e da
transparéncia salarial, procedendo também a ajustamentos dos sistemas fiscais e de
seguranga social, no intuito de combater os desincentivos a participagdo das mulheres no

mercado de trabalho.

11.  SALIENTANDO que impedir que se estabelecam relacdes laborais passiveis de conduzir a
precariedade das condi¢des de trabalho e incentivar devidamente o recrutamento com
contratos permanentes, promovendo ao mesmo tempo salarios minimos adequados e o
acesso a protecao social, ¢ fundamental para reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho,
propiciar condigdes laborais justas € combater a pobreza no trabalho. REALCANDO que
importa investir em ambientes de trabalho seguros e bem adaptados e em regimes de
trabalho flexiveis que apoiem os trabalhadores e desencorajem o trabalho ndo declarado,

especialmente no contexto da crise.
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12.  RECONHECENDO que a consulta dos parceiros sociais no contexto da resposta a crise
continuou a ser intensa nos Estados-Membros que ja dispunham de estruturas de didlogo
social bem desenvolvidas, ao passo que noutros Estados-Membros a crise exacerbou o ja
limitado envolvimento dos parceiros sociais antes da emergéncia sanitdria. SALIENTANDO
que o dialogo social e a participagdo dos parceiros sociais e de outros intervenientes
relevantes, em especial organizagdes da sociedade civil, na concecdo e execucao dos planos
nacionais de recuperagao e resiliéncia podem contribuir significativamente para a definigao

de respostas estratégicas eficazes e para a recuperacao da economia.

13.  RECONHECENDO que a fraca participagao das criangas e dos jovens de grupos
socioeconomicos desfavorecidos na educagdo ¢ na formagao ¢ os seus resultados escolares
insatisfatorios continuam a ser desafios importantes, com possiveis impactos a longo prazo
na sua participacdo na sociedade, integragdo no mercado de trabalho e perspetivas de
carreira. OBSERVANDO que o ensino a distancia introduzido durante os periodos de
confinamento pode ter agravado estas desvantagens. SUBLINHANDO que a escassez de
pessoal qualificado constitui para as empresas um grande obstaculo ao investimento e que os
adultos com menos qualificagdes participam consideravelmente menos na aprendizagem,
embora sejam eles que dela mais carecem. REGISTANDO a persistente escassez de
competéncias digitais avangadas, especialmente entre as mulheres. SALIENTANDO que a
melhoria de competéncias e a requalificagdo, nomeadamente em competéncias digitais e
ecologicas, inclusive de professores e formadores, conjugadas com reformas e investimentos
destinados a melhorar o acesso a educacdo e a formacao e a reduzir as desigualdades na
educagdo, sdo condicdes prévias para apoiar a dupla transi¢ao ecologica e digital e promover

o crescimento inclusivo e sustentavel.

14.  OBSERVANDO que as taxas de pobreza e exclusdo social continuaram a diminuir em 2019,
embora a um ritmo mais lento do que nos anos anteriores. RECONHECENDO que a crise
da COVID-19, com o consequente aumento esperado do desemprego e da inatividade,

podera ter impacto negativo na taxa de pobreza ou de exclusao social.
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15.  FRISANDO que a protecdo do rendimento minimo, acompanhada de servicos de ativagao e
apoio, desempenha um papel fundamental na atenuagdo do risco de pobreza e de exclusdo
social ao longo da crise atual, apoiando assim os mais desfavorecidos da sociedade, tanto no
momento presente como no futuro. SALIENTANDO a necessidade de colmatar as lacunas
existentes em matéria de acessibilidade, adequacao e prestagcdo de servigos de apoio, em
consonancia com as conclusdes do Conselho sobre o refor¢o da protecao do rendimento
minimo para combater a pobreza e a exclusao social no contexto da pandemia de COVID-19

e do pos-pandemia.

16. SUBLINHANDO que a desigualdade de rendimentos continua a ser um desafio da maior
importancia em toda a UE. REGISTANDO que, nos ultimos anos, a desigualdade de
rendimentos se agravou mais no extremo inferior da distribuicdo do rendimento do que na
parte superior. SALIENTANDO que, apesar das medidas tomadas, € provavel que, na
sequéncia da crise, se assista a um aumento da desigualdade, sob todas as suas
formas. REALCANDO que, para fazer face as desigualdades de rendimento, os Estados-
-Membros t€ém de operar reformas em diferentes dominios de interven¢ao, como a
configurac¢do dos sistemas fiscais e de seguranga social, os mecanismos de fixagao dos
saldrios, a inclusividade na educagdo e na formacao (logo desde a primeira infancia) e o
acesso a servigos de qualidade e a pregos comportaveis para todos. RECORDANDO que as
reformas das politicas deverdo ser acompanhadas de uma maior incidéncia na avaliagdo dos
efeitos distributivos, designadamente no que respeita as politicas de apoio a dupla transi¢do

ecologica e digital.

17.  SUBLINHANDO que, segundo se espera, a crise afetard de forma desproporcionada
determinados grupos vulneraveis, sobretudo as criangas, as pessoas com deficiéncia, os
idosos e as pessoas oriundas da imigragio. RECORDANDO que persiste em toda a UE uma
elevada incidéncia de pobreza infantil e de exclusdo social. SALIENTANDO que a oferta de
educacdo e acolhimento na primeira infincia, habitacdo e cuidados de saude sdo fatores
essenciais para prevenir € combater a pobreza e promover o bem-estar das
criangas. FRISANDO o carater indispensavel de uma educacao inclusiva, do acesso a
cuidados de satde e de politicas inclusivas do mercado de trabalho que sejam devidamente
adaptadas as necessidades das pessoas com deficiéncia. SALIENTANDO que a integracdo
das pessoas oriundas da imigragdo e dos refugiados exige uma abordagem integrada, que
associe a formacdo e a melhoria de competéncias a oportunidades de emprego e a
possibilidade de acesso aos servigos, especialmente nas areas do apoio social, dos cuidados

de saude e da habitacao.
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18.

19.

20.

21.

RECONHECENDO o duro impacto da crise nos sem-abrigo e nas pessoas em situagdo de
exclusdo em termos de alojamento. RECORDANDO que as abordagens integradas, que
incluem a prevencgao, o acesso rapido a um alojamento permanente ou regimes de apoio ao
alojamento, e a prestacao de servigos de apoio deverdo ser articuladas com investimentos em
habitagdo social e centros de acolhimento, a fim de dar uma resposta adequada ao problema

dos sem-abrigo e da exclusdo em termos de alojamento.

CONSTATANDO que a atual crise coloca os sistemas de protecao social perante

grandes desafios, sobretudo no que respeita a sua capacidade de assegurar rendimentos
adequados e 0 acesso de todas as pessoas carenciadas a servicos de qualidade e a precos
comportaveis. SALIENTANDO a necessidade de continuar a melhorar a protecao social dos
trabalhadores por conta propria e dos trabalhadores com contratos atipicos, em

conformidade com a recomendagao do Conselho relativa ao acesso a protegao social.

RECONHECENDO que a pandemia de COVID-19 evidenciou a necessidade de reforgar os
sistemas de saude, melhorar a sua eficacia e resiliéncia e garantir o acesso a cuidados de
satide adequados. OBSERVANDO que sdo necessarios mais investimentos em mao de obra
devidamente formada, na melhoria da coordenacao entre cuidados hospitalares, cuidados
ambulatorios e cuidados primarios, bem como na promog¢ao da saude e na prevengao de
doengas, a fim de tornar os sistemas de satide mais resilientes a emergéncias sanitarias e de

reduzir as desigualdades verificadas em termos de resultados no plano da saude.

VERIFICANDO que a pandemia de COVID-19 veio também demonstrar a necessidade de
aumentar a resiliéncia dos sistemas de cuidados continuados. RECONHECENDO que o
acesso a cuidados continuados adequados, de qualidade e a precos razoaveis — em especial
servigos de cuidados domiciliarios e comunitarios —, juntamente com o apoio a prestadores
informais de cuidados e medidas preventivas destinadas a reduzir a procura de cuidados
continuados, devera constituir uma prioridade, tendo em conta o envelhecimento da
populacdo na Europa, a necessidade de aumentar a participagcdo das mulheres no mercado de
trabalho e o imperativo de combater as deficiéncias evidenciadas pela crise em termos de

prestacdo de cuidados de satde.
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22.

CONSTATANDO que, face a evolugao demogréfica, se deverd avangar com reformas dos
regimes de pensdes que procurem melhorar a sua adequagdo, sustentabilidade e
inclusividade. SALIENTANDO que essas reformas deverao ser apoiadas por estratégias de
envelhecimento ativo e outras medidas que promovam o prolongamento da vida ativa, bem
como por politicas que visem reduzir a disparidade de género nas pensdes e as disparidades

nas pensdes dos trabalhadores que exercem formas atipicas de atividade profissional,

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

23.

24.

25.

26.

EXORTA os Estados-Membros — de acordo com as suas competéncias, atendendo as
especificidades nacionais e respeitando o papel e a autonomia dos parceiros sociais — a
tomarem medidas que permitam enfrentar os desafios em matéria de emprego, competéncias
e politica social identificados no Relatério Conjunto de 2021 sobre o Emprego, tendo em conta o
apoio eventualmente prestado pelos recursos da UE, incluindo o financiamento concedido no

quadro do novo Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e da politica de coesao.

APELA a que os Estados-Membros se baseiem nos dados dos instrumentos de
acompanhamento acordados, como o painel de indicadores sociais, 0 Observatorio

de Desempenho do Emprego e o Monitor do Desempenho em matéria de Prote¢do Social,
bem como nos quadros de avaliagdo comparativa, para determinarem as suas reformas e

investimentos e continuem a desenvolver esfor¢os no sentido da convergéncia ascendente.

EXORTA a Comissao a assegurar que as questoes sociais € de emprego sejam
devidamente tidas em conta na avaliagdo das politicas da UE e dos Estados-Membros,
especialmente no contexto do Semestre Europeu de 2021 adaptado e dos planos nacionais

de recuperagdo e resiliéncia.

APELA a que a Comissao colabore com o Comité do Emprego (COEM) e o Comité

da Protecao Social (CPS) no ambito do seu préximo Plano de A¢do sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, designadamente a fim de estabelecerem em conjunto os grandes
objetivos da UE e atualizarem os instrumentos de acompanhamento, em particular o painel
de indicadores sociais, de molde a assegurar que as politicas sociais e de emprego se

insiram, ao longo da proxima década, num quadro estratégico ambicioso.
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