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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2021 r.

1. ODNOTOWUIJAC, ze pandemia COVID-19 odwrdcita szeécioletnig pozytywna tendencje
wzrostu zatrudnienia i wywarla powazny wptyw na wyniki na rynku pracy w UE, co
prawdopodobnie spowoduje wzrost ubdstwa, poglebienie nierdéwnosci i naruszenie spdjnosci
spotecznej. W nieproporcjonalny sposob skutki tej sytuacji odczuty osoby pracujace w
ramach niestandardowych form zatrudnienia, np. pracownicy zatrudnieni na czas okreslony,
a takze mlodziez, osoby ze srodowisk migracyjnych, pracownicy w sektorze hotelarsko-
gastronomicznym, turystycznym i w sektorach kultury i rozrywki, a takze osoby zajmujace

si¢ dziatalnoscia profesjonalna.

2. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJAC szybka i zdecydowang reakcje na szczeblu panstw
cztonkowskich 1 UE, w szczegdlnosci uruchomienie znacznego wsparcia finansowego na
rzecz mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i innych §rodkéw majacych na
celu utrzymanie zatrudnienia i ograniczenie utraty dochodéw. UWYPUKLAJAC wktad
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE). Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUJAC zaré6wno aktywne zaangazowanie partneréw spotecznych w tym kontekscie,
jak 1 wysitki podejmowane przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz

wspierania 0so6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

3. PRZYPOMINAJAC o swoich konkluzjach w sprawie aspektow zatrudnieniowych
1 spotecznych rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2021, a w
szczegOlnosci o tym, ze europejski semestr pozostaje skutecznym narzedziem koordynacji
pozwalajacym zapewni¢ spdjnos¢ programow reform panstw czlonkowskich oraz ze
Europejski filar praw socjalnych powinien nadal stuzy¢ za drogowskaz ku pozytywnej
konwergencji na rzecz lepszych warunkow pracy i1 zycia w Europie 1 wskazywa¢ kierunek
koordynacji polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej na szczeblu UE, z nalezytym
uwzglednieniem odno$nych kompetencji.

4. PODKRESLAJAC, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zapewni
zakrojone na szerokg skale finansowanie na rzecz reform i inwestycji shuzacych wspieraniu
tworzenia miejsc pracy i czynieniu unijnych gospodarek, spoteczenstw i systemow opieki
zdrowotnej odporniejszymi i lepiej przygotowanymi na dwojaka transformacje —
ekologiczng i cyfrowa, a przez to zwigkszy inwestycje w ludzi i przyspieszy odbudowe
gospodarczg i spoteczng.
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5. KEADAC NACISK na to, ze wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2021 r.,
monitorowanie wdrazania wytycznych dotyczacych zatrudnienia oraz prezentowanie
wynikow tablicy wskaznikoéw spotecznych towarzyszacej Europejskiemu filarowi praw
socjalnych moze pomdc panstwom cztonkowskim w okres§leniu odpowiednich obszarow
priorytetowych na potrzeby reform i inwestycji, takze z mys$la o unijnym finansowaniu,

w tym w ramach nowego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

6. PRZYZNAIJAC, ze szybkie przyjecie mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu i innych
srodkoOw majacych na celu utrzymanie zatrudnienia, przy spadku wspotczynnikow
aktywnoS$ci zawodowej, ograniczyto wzrost stopy bezrobocia od czasu wybuchu pandemii.
KELADAC NACISK na to, ze mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne
srodki powinny obowigzywac tak dtugo, jak to konieczne. UWYPUKLAJAC, ze gdy tylko
pozwola na to warunki — polityki powinny zapewnia¢ wsparcie na rzecz realokacji sity
roboczej (np. poprzez programy podnoszenia i zmiany kwalifikacji i dobrze opracowane
zachety do zatrudniania), zwlaszcza w kierunku gospodarki ekologicznej i cyfrowej, przy
jednoczesnej ochronie pracownikéw w okresie zmian. ODNOTOWUIJAC, Ze zapewnienie
odpowiednich zasitkéw dla bezrobotnych o rozsadnym czasie trwania, udostepnianych
wszystkim osobom bezrobotnym, w tym osobom wcze$niej zatrudnionym na podstawie
niestandardowych umoéw o prace, ma kluczowe znaczenie dla wspierania 0séb

poszukujacych pracy w okresie zmian.

7. PODKRESLAJAC, ze skuteczne aktywne polityki rynku pracy maja kluczowe znaczenie
dla wspierania sprawiedliwej 1 inkluzywnej odbudowy. KEADAC NACISK na znaczenie
reform 1 inwestycji w zakresie aktywnych polityk rynku pracy oraz publicznych stuzb
zatrudnienia z myslg o zapewnieniu skutecznej zindywidualizowanej pomocy osobom
poszukujacym pracy, m.in. poprzez stosowanie rozwigzan cyfrowych oraz poprzez taczenie

tego wsparcia z uslugami spotecznymi i zdrowotnymi.

8. ODNOTOWUIJAC, ze pandemia COVID-19 wywarla nieproporcjonalny wptyw na stabsze
grupy spoleczne, m.in. ze wzgledu na niedobdr umiejetnosci cyfrowych. PODKRESLAJAC,
ze ukierunkowane polityki rynku pracy, aktywne wiaczenie oraz $rodki w zakresie
ksztatcenia i szkolenia moglyby chroni¢ osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji

1 poprawi¢ ich polozenie.
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9. UWYPUKLAJAC gwattowny wzrost bezrobocia w$rdd osob mtodych oraz wzrost liczby
mtodych ludzi nieksztalcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych sig, ktory moze mie¢
trwaly wptyw na perspektywy tych osob na rynku pracy. KEADAC NACISK na to, ze
konieczne bytoby w zwigzku z tym nasilenie reform i inwestycji w zakresie publicznych
shuzb zatrudnienia, a takze wzmocnienie aktywnych polityk rynku pracy oraz systemow
ksztatcenia i szkolenia z mysla o zapewnieniu zintegrowanych reakcji politycznych na rzecz
mtodych ludzi i podnoszeniu ich umiejetnosci, m.in. poprzez wspieranie oferowania dobrej
jakosci przygotowania zawodowego i stazy. PRZYZNAJAC, ze wdrozenie zalecenia Rady
pt. ,,Pomost do zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla mtodziezy” moze w istotny sposéb
przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia udost¢pnianego mtodym ludziom kompleksowego wsparcia

na rzecz zatrudnienia.

10.  ODNOTOWUIJAC, ze zlikwidowanie luki w zatrudnieniu i luki ptacowej migdzy kobietami
a m¢zczyznami wymaga dalszych wysitkow, a kryzys zwigzany z COVID-19 jeszcze
bardziej zwigkszyl zagrozenia, z ktorymi zmagaja si¢ kobiety w sektorach i zawodach
charakteryzujacych sie nizszymi wynagrodzeniami; PODKRESLAJAC, ze w tym
kontekscie udzial kobiet w rynku pracy mozna zwiekszy¢ poprzez reformy i inwestycje —
zwlaszcza w zakresie wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, ustug opieki
dlugoterminowej, polityk dotyczacych réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym 1 przejrzysto$ci wynagrodzen — oraz poprzez dostosowania systemow
podatkowych 1 systemow zabezpieczenia spolecznego, z mysla o wyeliminowaniu

czynnikow zniechecajacych kobiety do uczestnictwa w rynku pracy.

11.  KEADAC NACISK na to, ze zapobieganie stosunkom pracy prowadzacym do niepewnych
warunkow zatrudnienia i zapewnienie wlasciwych zachet do zatrudniania na podstawie
umowy na czas nieokreslony, przy jednoczesnym promowaniu adekwatnych ptac
minimalnych 1 dostgpu do ochrony socjalnej, stanowig klucz do zmniejszenia segmentacji
rynku pracy, propagowania sprawiedliwych warunkow pracy oraz eliminowania ubostwa
pracujacych. UWYPUKLAJAC znaczenie inwestowania w bezpieczne 1 dobrze
dostosowane Srodowisko pracy oraz elastyczng organizacj¢ pracy wspierajace pracownikow

1 zniechgcajace do pracy nierejestrowanej, zwlaszcza w §wietle kryzysu.
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12.  PRZYZNAIJAC, Ze konsultacje z partnerami spotecznymi w ramach reagowania
kryzysowego nadal byty intensywne w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych istniaty
juz dobrze rozwinigte struktury dialogu spotecznego, podczas gdy w pozostatych panstwach
cztonkowskich kryzys spowodowat zaostrzenie problemu ograniczonego zaangazowania
partneréw spolecznych, ktore byto widoczne zanim doszto do obecnego stanu zagrozenia
zdrowia publicznego. PODKRESLAJAC, ze dialog spoteczny oraz zaangazowanie
partnerow spotecznych i innych odpowiednich interesariuszy, w szczegdlnosci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, w opracowywanie i wdrazanie krajowych planéw odbudowy
1 zwigkszania odpornosci moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do skutecznych reakcji

politycznych i skutecznej odbudowy gospodarcze;j.

13.  PRZYZNAIJAC, Ze niski poziom uczestnictwa w ksztalceniu i szkoleniu oraz gorsze wyniki
w nauce wsrdd dzieci 1 mlodziezy z grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej stanowig nadal istotne wyzwanie i moga mie¢ dtugoterminowy
wplyw na uczestnictwo tych os6b w zyciu spotecznym, ich integracje na rynku pracy
1 perspektywy zawodowe. ODNOTOWUIJAC, Ze uczenie si¢ na odleglo$§¢ wprowadzone
w okresach obowigzywania Srodkow izolacji mogto pogtebi¢ te niekorzystna sytuacje.
UWYPUKLAJAC, Ze z punktu widzenia przedsigbiorstw niedobor wykwalifikowanych
pracownikow jest jedng z powaznych przeszkdd dla inwestycji i ze osoby doroste o nizszych
kwalifikacjach w znacznie mniejszym zakresie uczestniczg w uczeniu si¢, cho¢ najbardziej
go potrzebujag. ODNOTOWUIJAC utrzymujacy si¢ niedobor zaawansowanych umiejetnosci
cyfrowych, zwlaszcza wérdd kobiet. UWYPUKLAJAC, ze podnoszenie i zmiana
kwalifikacji, zwlaszcza w zakresie umiejetnosci cyfrowych i ekologicznych, takze
w przypadku nauczycieli i treneréw, w polaczeniu z reformami i inwestycjami stuzgcymi
zwigkszeniu dostgpu do ksztalcenia i szkolenia i zmniejszeniu nierdéwnosci w edukacji,
stanowig warunek wstepny wspierania transformacji cyfrowej 1 transformacji ekologicznej

oraz zwigkszania inkluzywnego i1 zrownowazonego wzrostu.

14. ODNOTOWUIJAC, ze w 2019 r. nadal obnizaty si¢ wskazniki dotyczace ubostwa lub
wykluczenia spotecznego, cho¢ wolniej niz w poprzednich latach. PRZYZNAJAC, ze
kryzys zwigzany z COVID-19, wraz z przewidywanym wzrostem bezrobocia i bierno$ci
zawodowej, prawdopodobnie bedzie mial negatywny wplyw na wskaznik dotyczacy

ubdstwa lub wykluczenia spotecznego.
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15. UWYPUKLAJAC, Ze ochrona w postaci dochodu minimalnego, wraz z uslugami
aktywizacyjnymi i wspomagajacymi, odgrywa kluczowg role¢ w ograniczaniu ryzyka
ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego w czasie trwajgcego kryzysu, a tym samym zapewnia
wsparcie — zarowno biezace, jak 1 na przysztos¢ — osobom, ktérych sytuacja w
spoteczenstwie jest najtrudniejsza. KLADAC NACISK na potrzebe zaradzenia istniejagcym
lukom w zakresie dostepnosci, adekwatnosci 1 §wiadczenia ustug wspomagajacych zgodnie
z konkluzjami Rady pt. ,,Wzmocnienie ochrony dochodu minimalnego, by walczy¢

z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym podczas pandemii COVID-19 i po niej”.

16. KLADAC NACISK na to, ze nierownos$ci dochodowe pozostaja jednym z powaznych
wyzwan w catej UE. ODNOTOWUIJAC, ze w ostatnich latach nierownosci dochodowe
wzrosty bardziej w dolnym segmencie rozktadu dochodow niz w géornym.
UWYPUKLAJAC, ze mimo podejmowanych srodkéw nierownosci we wszystkich formach
prawdopodobnie zaostrzg si¢ na skutek kryzysu. KEADAC NACISK na to, ze eliminowanie
nierdwnos$ci dochodowych wymaga przeprowadzenia reform w réznych obszarach polityki,
takich jak struktura systeméw podatkowych i systemow zabezpieczenia spotecznego,
mechanizmy ustalania wynagrodzenia, wlaczajacy charakter ksztalcenia i szkolenia
(poczawszy od najmtodszych lat) oraz zapewnianie wszystkim osobom dostgpu do ustug
przystepnych cenowo i charakteryzujacych si¢ dobrg jakoscig. PRZYPOMINAJAC o tym,
ze reformom w zakresie polityki powinno towarzyszy¢ silniejsze skoncentrowanie si¢ na
ocenie efektu dystrybucyjnego, takze w odniesieniu do polityk wspierajacych transformacje
ekologiczng 1 transformacje cyfrowa.

17.  UWYPUKLAJAC, Ze kryzys najprawdopodobniej wywrze nieproporcjonalny wptyw na
niektore stabsze grupy spoteczne, w szczegolnosci dzieci, osoby z niepetnosprawno$ciami,
osoby starsze 1 osoby ze srodowisk migracyjnych. PRZYPOMINAJAC o utrzymujacej si¢ w
catej UE wysokiej liczbie przypadkéw ubostwa badz wykluczenia spolecznego wsérod
dzieci. KLADAC NACISK na to, Ze zapewnianie dostgpnosci, wezesnej edukacji 1 opieki
nad dzieckiem, mieszkan 1 opieki zdrowotnej to kluczowe czynniki pozwalajace zapobiegac
ubdstwu wsrdd dzieci 1 eliminowac to zjawisko, a takze promowac dobrostan dzieci.
PODKRESLAJAC, ze niezbedne s3 edukacja wtaczajaca, dostep do opieki zdrowotnej oraz
inkluzywne polityki rynku pracy odpowiednio dostosowane do potrzeb 0sob z
niepetnosprawnosciami. UWYPUKLAJAC, zZe integracja oséb ze srodowisk migracyjnych
1 uchodzcéw wymaga zintegrowanego podejscia, taczacego szkolenie i podnoszenie
kwalifikacji z mozliwo$ciami zatrudnienia i1 dostgpem do ushug, zwlaszcza jesli chodzi

o wsparcie spoteczne, opieke zdrowotng i mieszkalnictwo.
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18.

19.

20.

21.

UZNAIJAC, ze kryzys wywart powazny wplyw na osoby bezdomne i zagrozone
wykluczeniem mieszkaniowym. PRZYPOMINAJAC o tym, ze aby odpowiednio sprostaé
wyzwaniu, jakim jest bezdomnos$¢ 1 wykluczenie mieszkaniowe, zintegrowane podejscia
obejmujgce zapobieganie, szybki dostep do mieszkan statych lub wsparcie mieszkaniowe
oraz $wiadczenie ustug wspomagajacych nalezy potaczy¢ z inwestycjami w budownictwo

mieszkaniowe 1 mieszkania socjalne.

PRZYZNAIJAC, ze wyzwania, przed ktorymi stojg systemy zabezpieczenia spotecznego

w zwigzku z obecnym kryzysem, zwlaszcza pod wzgledem ich zdolnos$ci do zapewniania —
wszystkim osobom potrzebujacym — adekwatnych dochodéw oraz dostepu do ustug
przystepnych cenowo i charakteryzujacych si¢ dobrg jakoscig. KEADAC NACISK na
potrzebe dalszego wzmacniania ochrony socjalnej osob samozatrudnionych i 0os6b
pracujacych na podstawie umoéw niestandardowych, zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie

dostepu do ochrony socjalne;.

UZNAJAC, ze pandemia COVID-19 uwypuklita potrzeb¢ wzmocnienia systemow opieki
zdrowotnej, poprawy ich skutecznos$ci 1 odpornosci oraz zapewnienia dostepu do
odpowiedniej opieki zdrowotnej. ODNOTOWUIJAC, Ze potrzebne sa dalsze inwestycje
w dobrze wyszkolony personel, w poprawe koordynacji miedzy opieka szpitalna,
ambulatoryjng i podstawowa, a takze w promocje¢ zdrowia 1 profilaktyke zdrowotng, aby
zwiekszy¢ odpornos¢ systemow opieki zdrowotnej w stanach zagrozenia zdrowia

publicznego oraz zmniejszy¢ nierownosci pod wzgledem wynikéw dotyczacych zdrowia;

UZNAJAC, ze pandemia COVID-19 uwidocznita réwniez potrzebe zwiekszenia odpornosci
systemow opieki dtugoterminowej. PRZYZNAJAC, zZe dostgp do odpowiedniej, przystepnej
cenowo 1 charakteryzujacej si¢ dobrg jakoscig opieki dlugoterminowej — zwtaszcza opieki
domowej 1 ustug §wiadczonych na poziomie spolecznosci lokalnych, wraz ze wsparciem dla
opiekunow nieformalnych i na rzecz srodkow zapobiegawczych w celu zmniejszenia
zapotrzebowania na opieke dtugoterminowg — powinien stanowi¢ jeden z priorytetow ze
wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa w Europie, konieczno$¢ zwigkszenia udzialu kobiet
w rynku pracy oraz uwidoczniong przez kryzys potrzebe zaradzenia niedostatkom

w $wiadczeniu opieki.
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22.

ODNOTOWUIJAC, ze w $wietle zmian demograficznych nalezy kontynuowac reformy
emerytalne majace na celu poprawe adekwatnosci, stabilnosci i inkluzywnosci systemow
emerytalnych. UWYPUKLAIJAC, ze reformy te powinny by¢ wspierane przez strategie
aktywnego starzenia si¢ 1 inne $rodki promujace dluzsze zycie zawodowe, a takze przez
polityki majace na celu zmniejszenie luki emerytalnej mi¢dzy kobietami a me¢zczyznami
1 luki emerytalnej dotyczacej osob pracujgcych w ramach niestandardowych form

zatrudnienia.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

23.

24.

25.

26.

WZYWA panstwa cztonkowskie — zgodnie z ich odno$nymi kompetencjami,

z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i z poszanowaniem roli i autonomii partnerow
spotecznych — do podjecia dziatan w celu sprostania wyzwaniom w zakresie zatrudnienia,

umiejetnosci 1 polityki spolecznej wskazanym we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu

na 2021 r. oraz majac na wzgledzie ewentualne wsparcie ze srodkéw UE, w tym z nowego
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci 1 z wykorzystaniem

finansowania polityki spojnosci.

WZYWA panstwa cztonkowskie, by korzystaty z dowoddéw uzyskanych dzigki
uzgodnionym narzedziom monitorowania, takim jak tablica wskaznikow spotecznych,
Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i Przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony
socjalnej, a takze ramy odniesienia, w celu ukierunkowania swoich reform i inwestycji oraz

by kontynuowaty wysitki na rzecz pozytywnej konwergencji.

WZYWA Komisj¢ do zapewnienia, by kwestie zatrudnienia i kwestie spoteczne byly
odpowiednio uwzgledniane w ocenie polityki UE i panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci
w kontekscie dostosowanego europejskiego semestru 2021 oraz krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

WZYWA Komisj¢ do wspdtpracy z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony
Socjalnej w kontekscie przysztego planu dziatania dotyczacego Europejskiego filaru praw
socjalnych, roéwniez z mysla o wspdlnym opracowaniu gtownych celow UE 1 aktualizacji
narz¢dzi monitorowania, w szczegdlnosci tablicy wskaznikéw spotecznych, w celu
zapewnienia ambitnych ram strategicznych polityki zatrudnienia i polityki spotecznej na

kolejna dekadg.
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