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LISA 

NÕUKOGU OTSUS, 

1. aprill 2015, 

millega antakse luba alustada läbirääkimisi terrorismi ennetamise Euroopa Nõukogu 
konventsiooni (CETS nr 196) täiendava lisaprotokolli üle 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 lõiget 1 ning artikli 218 
lõikeid 3 ja 4, 

võttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust 

ning arvestades järgmist: 

(1) ÜRO võttis oma põhikirja VII peatüki alusel vastu resolutsiooni 2178 (2014) terroristidest 
välisvõitlejate kohta, mis kohustab ÜRO liikmesriike võtma muu hulgas vastu meetmeid, et 
tõhusalt võidelda terroristidest välisvõitlejate ohuga ja eelkõige resolutsiooni 
rakendussättes 6 kindlaks määratud ohtudega. 

(2) Euroopa Nõukogu algatas terrorismi ennetamise Euroopa Nõukogu konventsiooni (CETS 
nr 196) täiendava lisaprotokolli üle arutelu, eelkõige eesmärgiga rakendada terroristidest 
välisvõitlejatega seotud õigusrikkumisi käsitlevaid nõudeid, mis on sätestatud ÜRO 
Julgeolekunõukogu resolutsioonis 2178 (2014). Protsess tugineb terroristidest välisvõitlejate 
ja seonduvate küsimustega tegeleva komitee (COD-CTE) volitustele, mis ministrite komitee 
võttis vastu 21. jaanuaril 2015.1 Läbirääkimiste tulemusena võtab Euroopa Nõukogu 
ministrite komitee eeldatavalt 19. mail 2015 vastu lisaprotokolli teksti. 

(3)  COD-CTE-le tehti ülesandeks analüüsida järgmiste tegude kriminaliseerimist, juhul kui 
need on toime pandud tahtlikult: värvatud olemine või püüe saada värvatuks terrorismi 
eesmärgil, väljaõppe saamine või püüe saada väljaõpet terrorismi eesmärgil, reisimine või 
püüe reisida terroristlikel eesmärkidel, selliste reiside rahastamine või nendeks raha 
kogumine ning selliste reiside korraldamine ja hõlbustamine. Protokoll võib hõlmata ka mis 
tahes muid tegusid, mis on asjakohased tõhusaks võitlemiseks terroristidest välisvõitlejate 
nähtuse vastu ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooni 2178 (2014) kontekstis. 

 

                                                 
1 CM/Del/Dec(2015)1217/1.7. 
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(4)  Liit on juba võtnud vastu õigusakti terrorismi ennetamise Euroopa Nõukogu konventsiooni 
ja selle lisaprotokolliga hõlmatud valdkonnas. Nõukogu raamotsusega 2002/475/JSK 
terrorismivastase võitluse kohta (mida on muudetud nõukogu raamotsusega 2008/919/JSK) 
nähakse ette teatava hulga tegude kriminaliseerimine, juhul kui need on toime pandud 
tahtlikult, sealhulgas värbamine ja väljaõpe terroristlikel eesmärkidel, osalemine 
terrorirühmituse tegevuses, samuti teataval määral õigusrikkumisele üleskutsumine, sellele 
kaasaaitamine ja sellele kihutamine. Raamotsus ei ole Ühendkuningriigi suhtes siduv ning 
seega on Ühendkuningriik käesoleva otsuse osas erinevas olukorras kui teised liikmesriigid. 

(5) Ühise arusaama kujundamine terroristidest välisvõitlejatega seotud õigusrikkumiste 
kriminaliseerimise kohaldamisalast aitab veelgi tõhustada kriminaalõiguse vahendeid ning 
koostööd. Komisjonil on palutud analüüsida viise, kuidas kõrvaldada praeguses 
õigusraamistikus (mis on loodud eelkõige nõukogu raamotsusega 2002/475/JSK 
terrorismivastase võitluse kohta (mida on muudetud nõukogu raamotsusega 2008/919/JSK)) 
esinevad puudused. 

(6) Liit peaks terrorismi ennetamise Euroopa Nõukogu konventsiooni täiendava lisaprotokolli 
üle peetavates läbirääkimistes osalema koos liikmesriikidega. Komisjonile tuleks anda luba 
pidada liidu nimel läbirääkimisi liidu pädevusse kuuluvates küsimustes. Seni on liidu 
pädevusse kuuluvates valdkondades tegutsenud liidu huvides liikmesriigid, kes on samal ajal 
oodanud, et komisjon esitaks soovituse käesoleva otsuse kohta, ning nad peaksid 
läbirääkimistes ka edaspidi osalema kooskõlas ELi lepingu artikli 4 lõikega 1 ja 3. Euroopa 
Nõukogus on liikmesriikide esindajatel hääleõigus, samas kui liidul see puudub.  

(7) On asjakohane koostada läbirääkimisjuhised ning määrata erikomitee, kellega tuleb 
läbirääkimiste pidamisel konsulteerida. Liidu ja liikmesriikide vastavaid seisukohti tuleks 
kooskõlastada.  

(8) Käesoleva otsuse vastuvõtmine ei piira liidu pädevuse laadi ja ulatuse analüüsimist, see 
pädevus määratakse kindlaks hilisemas etapis, allakirjutamist või sõlmimist käsitleva 
võimaliku ettepaneku esitamise ajal. Selle analüüsi tulemuseks võib olla, et kõik 
lisaprotokolliga hõlmatud valdkonnad ei kuulu liidu pädevusse. 

 Ühendkuningriigi ja Iirimaa osalemine nõukogu otsustes allakirjutamise ja sõlmimise kohta 
otsustatakse lõplikult samuti selles hilisemas etapis. 



 

 

7300/3/15 REV 3 EXT 1  sel 3 
LISA DGD2B  ET 
 

(9)  Eespool esitatud põhjendusi arvesse võttes ning kooskõlas Euroopa Liidu lepingule ja 
Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolliga nr 21 (Ühendkuningriigi ja Iirimaa 
seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja õigusel rajaneva ala suhtes) ei osale Iirimaa 
käesoleva otsuse vastuvõtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. 

(10) Kooskõlas Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli 
nr 21 (Ühendkuningriigi ja Iirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja õigusel 
rajaneva ala suhtes) artiklitega 1 ja 2 ning ilma, et see piiraks kõnealuse protokolli artikli 4 
kohaldamist, ei osale Ühendkuningriik käesoleva otsuse vastuvõtmisel ning see ei ole tema 
suhtes siduv ega kohaldatav. 

(11) Kooskõlas Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli 
nr 22 (Taani seisukoha kohta) artiklitega 1 ja 2 ei osale Taani käesoleva otsuse 
vastuvõtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav, 

 

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE: 

Artikkel 1 

Käesolevaga antakse komisjonile luba pidada liidu nimel läbirääkimisi terrorismi ennetamise 
Euroopa Nõukogu konventsiooni (CETS nr 196) täiendava lisaprotokolli üle liidu pädevusse 
kuuluvas ulatuses. 

Liikmesriigid osalevad läbirääkimistes ning toetavad liidu seisukohta. 

Artikkel 2 

Läbirääkimisi peetakse kooskõlas lisas esitatud läbirääkimisjuhistega. 
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Artikkel 3 

Läbirääkimisi peetakse konsulteerides nõukogu justiits- ja siseküsimuste nõunike töörühmaga. 

Lisaks võib täienduseks eespool nimetatud konsulteerimisele toimuda koordineerimine 
läbirääkimiste toimumise kohas.   

 

Artikkel 4 

Käesolev otsus on adresseeritud komisjonile. 

 

Brüssel, 1. aprill 2015. 

Nõukogu nimel  
eesistuja 
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LISA LISA 

 

 

SALASTATUSE KATEGOORIAT EI KAOTATA 
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SALASTATUSE KATEGOORIAT EI KAOTATA 
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