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Assunto:Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a harmonizacio de
certos aspectos do direito de autor e dos direitos conexos na Sociedade da Informacio

Observacoes gerais

1. No inicio da reunido, o Presidente deu uma breve indicagao de como tencionava proceder durante os
dois dias de reunido do Grupo. Convidou o representante da Comissao a apresentar uma sintese dos
comentarios escritos apresentados pelas delegacdes sobre as excepgdes que gostariam de ter incluido
nos n% 2 e 3 do artigo 5° do projecto de directiva, juntamente com a posi¢ao das delegacdes sobre
esses comentarios, apos o que seria dada a oportunidade as delegacdes de trocar impressdes sobre a
necessidade de aceitar categorias adicionais de excepgdes, para além das ja referidas no artigo 5°. Se

o tempo o permitisse, haveria também um debate sobre o n° 1 do artigo 5°.

Embora tendo aceitado o procedimento atrds exposto tal como delineado pelo Presidente, as

Delegagoes DK, UK e NL reiteraram a sua reserva geral de principio no que se refere a estrutura do

artigo 5° (lista exaustiva, auséncia de flexibilidade para ter em conta a evolugdo da tecnologia digital,
preocupagdes quanto a subsidiariedade, excesso de pormenores) e salientaram que quaisquer

comentarios que apresentassem sobre as excepgoes individuais ndo prejudicariam esta reserva.
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Em resposta a estas delegagdes, o representante da Comissdo recordou que o Parlamento Europeu'”

ndo tinha levantado objec¢des no que diz respeito a estrutura do artigo 5° e entendeu ser necessaria
uma lista de excepgdes para delinear convenientemente o ambito exacto dos direitos referidos no

projecto de directiva.
A Presidéncia tomou nota das declaracdes acima e referiu que na proxima reunido se realizaria um
debate sobre a estrutura geral do artigo 5°, depois de as delegagdes terem tido a oportunidade de

estudar a nova lista de excepgdes aumentada.

Novas categorias de excepcoes susceptiveis de serem aceites pela Comissiao

O representante da Comissao declarou-se pronto a aditar ao n° 3 do artigo 5° as seguintes categorias

de excepgoes facultativas aos direitos mencionados nos artigos 2° e 3° do projecto de directiva,

solicitadas por diversos Estados-Membros:

1) uso incidental de obras expostas em lugares publicos,

i1)  obras em exposi¢des publicas ou para venda em leildes e/ou constantes de catdlogos de vendas
ii1)  discursos, conferéncias e alocugdes publicas (artigo 2° da Convencao de Berna),

iv)  caricatura, parddia e pastiche, e

v)  utilizagdo de obras protegidas em cerimonias religiosas.

Apesar de ndo se terem oposto as excepgdes acima referidas, as Delegagcdes DK, S, IRL, FIN, UK,

LUX e NL consideraram que estas ndo eram as Unicas excepg¢oes a autorizar ao abrigo da directiva,
nao querendo, no entanto, a inclusdo de uma lista de excep¢des demasiado pormenorizada,

susceptivel de vir a estar em contradicdo com o proprio principio da subsidiariedade.

O representante da Comissdo salientou que a intengdo era mais referir vastas categorias de

excepgoes do que fornecer uma lista pormenorizada de excepgdes. No que se refere a alegada
contradi¢do com o principio da subsidiariedade, foi de opinido de que esta questdo poderia ser
analisada logo que a lista de excepgdes estivesse clara. Em resposta a uma questdo levantada por
varias delegacdes, confirmou que o projecto de directiva ndo afectava a execugdo publica e,

consequentemente, ndo era necessario

(1)

O parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura consta do doc. 5756/99 CODEC 57 PI 9
CULTURE 10.
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prever excepgoes a este direito no artigo 5°, podendo isso ser clarificado num dos considerandos;

A Delegacdo I, apoiada pelas Delegagoes L e NL, considerou que as excepcdes deveriam ser

analisadas em relagdo com o respectivo ambiente digital € ndo em abstracto.

Concluiu-se que nenhuma delegacdo levantou objecgdes ao aditamento das excepgdes atrds

mencionadas ao n° 3 do artigo 5°.

Propostas de excepcoes que a Comissiao entendeu nao deverem ser incluidas

3. O representante da Comissdo apresentou ao Grupo uma série de excepcdes propostas pelos Estados-

-Membros e que ndo podiam ser aceites pela Comissao pelas razdes a seguir enunciadas:

a)  Excepcodes que a Comissao considera estarem ja abrangidas pelos n% 2 e 3 do artigo 5°

4.  No que se refere a utilizagdo de obras em exames escolares, o representante da Comissao considerou

que tal poderia ser abrangido pela excep¢ao actualmente prevista no n° 3, alinea a), do artigo 5°.

A maioria das delegacdes foi da mesma opinido.

Contudo, uma ampla maioria das delegacdes manifestou preocupagdo acerca da exigéncia de justa

compensacado do titular dos direitos, aditada ao n° 3, alinea a), do artigo 5° pelo Parlamento Europeu.

Segundo o representante da Comissdo, o termo "justa" era suficientemente flexivel para poder ser

interpretado como significando nenhuma compensagao em casos como este. A Delegacdo F nao foi

da mesma opinido.

Outras delegagdes salientaram a necessidade de definir os termos "objectivo ndo comercial".

Segundo o representante da Comissdo, estes termos referiam-se a natureza das instituicdes que

realizam os testes e ndo aos testes propriamente ditos; a excepcao seria, deste modo, aplicavel aos

estabelecimentos de ensino publicos mas ndo aos privados. As Delegacdes F, DK e UK emitiram

uma reserva acerca desta opinido.
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5. No que diz respeito a inclusdo incidental de material protegido noutra obra, o representante da

Comissao entendeu que tal ndo deveria ser sujeito a autorizacao pelos titulares de direitos; caso tal
viesse a ser interpretado como um acto de infracg¢do potencial, poderia, no entanto, ser abrangido em
todo o caso pela excepgdo prevista no n° 3, alinea c¢) do artigo 5° ou pela nova excepgao relativa a

utilizagdo incidental de obras expostas em lugares publicos (ver ponto 2).

As Delegacdes UK, A, IRL, IT, NL e L foram de opinido que tal utilizagdo ndo poderia ser abrangida

integralmente nem de forma adequada pelo n°® 3, alinea c), do artigo 5°, nem pela nova excepcao
relativa a utilizagdo incidental de obras expostas em lugares publicos. A Delegacdo D emitiu uma

reserva de analise, enquanto varias delegacdes consideraram que apenas se justificaria uma excepgao

se a utilizagdo incidental ndo fosse intencional.

Concluiu-se que era necessario continuar a reflectir sobre a forma de clarificar a questdo. O Grupo
voltara a debrugar-se sobre ela na proxima reunido, com base no projecto de texto a apresentar pelo

representante da Comissdo, sob a forma de aditamento a uma das excepgdes atras referida ou a um

dos considerandos.

6.  No que diz respeito a uma excepgao relativa "as gravacdes efémeras efectuadas por um organismo

de radiodifusdo para as suas emissdes, o representante da Comissdo recordou que o mesmo tinha

sido ja solicitado pelo Parlamento Europeu (ver alteragdo 39 do PE) e aceite pela Comissdo sob
reserva de nova redaccdo. A Delegacdo F manifestou preocupagdo quanto a falta de uma definigao

harmonizada de organismos de radiodifusdo na Comunidade.

Em resposta as Delegacdes DK e D, o representante da Comissdo referiu que a excepcao atras

mencionada ndo abrangeria a reproducdo por organismos de radiodifusdo de gravagdes histdricas

para efeitos de conservacdo mas comprometeu-se a estudar melhor o assunto, em especial no que diz

respeito as gravacdes com caracter documental excepcional.

7. No que se refere a gravacdo de emissdes de radio e de televisdo por certas institui¢des (hospitais,

prisOes, lares de terceira idade) para efeitos de visionamento em diferido, o representante da

Comissao foi de opinido que tal poderia ser potencialmente abrangido pelas excepcdes actualmente

previstas no n° 2, alineas a) e b), e n° 3,
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alinea b), do artigo 5°. Outra alternativa seria que os Estados-Membros interpretem o termo

"publico" de tal forma que deixe de ser necessaria uma excepgao para tais actos.

As Delegacdes S, DK e FIN consideraram que nenhuma das opgdes atrds sugeridas pelo

representante da Comissdo cobria de forma satisfatoria as excepgdes pertinentes nas respectivas
legislagdes, tendo solicitado que fosse inserida uma excepgdo explicita na futura directiva. As

Delegacdes UK, IRL, GR e A podem aceitar este aditamento.

A Delegacdo F sugeriu que, a ser tomada em consideragdo, tal excepcao fosse sujeita a justa

compensacao do titular dos direitos.

A Delegacdo P sugeriu que tal excepgao fosse circunscrita as instituicdes sem fins lucrativos.

Constatou-se portanto que havia um amplo apoio ao aditamento desta excep¢do e que o Grupo

voltaria a analisar a questdo com base num projecto de texto da Comissao.

b)  Propostas de excepcdes que a Comissao considera serem antes uma interpretacdo das relacdes

contratuais e ndo excepcoes aos direitos

8. No que diz respeito a utilizacdo de material em relacdo com a demonstracdo ou conserto de

equipamento audiovisual, o representante da Comissdo considerou que tal constituia uma

interpretacdo das relacdes contratuais (licenca implicita) e ndo uma verdadeira excepgdo. Se
necessario, o referido representante poderia encarar a possibilidade de clarificar este aspecto num

dos considerandos.

9.  No que se refere a utilizacdo de retratos, o representante da Comissdo foi de opinido que esta era
igualmente do foro das relagdes contratuais entre a pessoa retratada e o autor do retrato, ndo se

justificando, por conseguinte, o seu aditamento a lista do artigo 5°.
Todas as delegacdes que tomaram a palavra subscreveram a opinido da Comissao e acordaram em
que as preocupagoes da pessoa retratada quanto a sua privacidade no que diz respeito a reproducao e

a distribuicdo do retrato poderiam ser salvaguardadas através dos direitos morais dessa pessoa.

10. No que diz respeito as licengas colectivas prorrogadas, o representante da Comissao
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considerou que estas nao constituiam verdadeiras excepgdes, sendo antes modalidades de gestao dos
direitos nao susceptiveis de serem afectadas pela directiva. Sugeriu que, se necessario, se clarificasse

a questdo num dos considerandos.

Com excepcdo da Delegacdo F, que formulou uma reserva no que diz respeito a eventuais
referéncias na directiva a todo e qualquer sistema de gestao de direitos, todas as restantes delegagdes
que se pronunciaram aceitaram o principio de eventuais referéncias na directiva as licengas atras

citadas. As opinides divergiram, no entanto, sobre se um considerando seria ou nao suficiente.

Chegou-se a conclusdo de que o Grupo voltaria a analisar esta questdo numa fase posterior com base

num projecto de texto da Comissao.

¢)  Outras propostas de excepgoes

11. No que se refere a utilizagdo de obras protegidas em cerimonias oficiais, o representante da

Comissao considerou que esta poderia ser abrangida pela nova excepgdo relativa as cerimonias
religiosas (ver ponto 2). A execucao publica de obras musicais em cerimdnias oficiais ndo ¢, em todo
o caso, do ambito da directiva. Os discursos proferidos em cerimonias deste tipo poderiam

igualmente ser abrangidos pela nova e ampla excepcao relativa aos discursos (ver ponto 2).

O Grupo subscreveu a posi¢cao da Comissao.

12.  No que diz respeito a utilizacdo de obras protegidas para fins caritativos, foi acordado que tal deveria

ser tratado no contexto da nova excepg¢ao relativa aos hospitais, prisoes, lares de terceira idade, etc

(ver ponto 7).

13. No que diz respeito a utilizacdo de material protegido na posse de autoridades publicas, o

representante da Comissdo fez a distingdo entre os documentos emitidos pelas autoridades publicas,
relativamente aos quais a proteccao dos direitos ¢ facultativa nos termos do n® 4 do artigo 2° da
Convencao de Berna, e os direitos de obras individuais e depositadas junto das autoridades publicas
no decurso de processos administrativos. Neste ultimo caso, a utilizagdo destes documentos poderia
ser abrangida pela excepg¢ao prevista no n° 3 do artigo 5°, bem como no n° 2, alineas a) e b), do artigo
5°.
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A Delegacdo S, apoiada pelas Delegacdes DK e NL, realgou a importancia politica de prever uma

disposicao especifica na Directiva que garanta o direito de livre acesso a documentos detidos por
autoridades publicas, incluindo o direito a obter uma copia. Segundo estas delegagdes, nem a actual
redaccdo do n° 3, alinea e), do artigo 5° oferecia garantias suficientes desse acesso, nem as excepgoes
previstas no n° 2, alineas a) e b) do artigo 5° eram suficientemente amplas para abranger copias

solicitadas por uma pessoa juridica ou fornecidas em suporte electronico.

As Delegacgoes F, UK.IRL e IT, no entanto, concordaram com o representante da Comissao que os

actos atras referidos ja se encontravam suficientemente cobertos pelo actual n® 3, alinea e), do artigo

5° e interrogaram-se sobre se esta questdo poderia ser clarificada num considerando.

Ficou decidido voltar a esta questdo numa fase posterior com base num projecto de texto da

Comissdo.

14.  No que diz respeito a impressdo das letras das cangdes executadas num concerto ou constantes do

programa do concerto, foi observado que nenhuma delegacdo solicitou a inclusdo na directiva de

uma excepgao especifica neste sentido.

15. No que se refere a utilizacdo de material protegido em bibliotecas, o representante da Comissdo

opds-se a que fosse alargada a excepgdo prevista no n° 2, alinea c), do artigo 5°, tal como alterada

pelo Parlamento Europeu.

As Delegagoes DK, ES. P, UK, S, IRL e NL pronunciaram-se a favor de uma ampla excepgao para

as bibliotecas, especialmente no que diz respeito a disponibilizagdo por estas de terminais de
computador que permitam ao publico consultar electronicamente obras detidas pela biblioteca e
fazer consultas via Internet. Estas delegacdes manifestaram a sua apreensdo acerca das restricdes

aditadas a excepgao prevista no n° 2, alinea c), do artigo 5° pela alteragao 38 do PE .

A Delegacdo F mostrou-se favoravel a alteracdo 38 do PE e declarou preferir convénios contratuais

entre as bibliotecas e os titulares de direitos a uma excepgao excessivamente ampla.

A Delegagdo A foi de opinido que o simples facto de as bibliotecas porem a disposi¢cao do publico
terminais de computadores que proporcionem o acesso a Internet ndo constitui s6 por si uma

infrac¢do aos direitos de autor.
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Chegou-se a conclusdo de que o Grupo voltaria a debrugar-se sobre esta questdo durante os debates

sobre a alteragdo do PE ao n° 2, alinea c), do artigo 5°.
16. A Delegacdo UK manifestou a sua apreensdo quanto a restricdo aditada a excepcdo relativa a
investigacdo no n° 3, alinea a), do artigo 5° pela alteragdo 44 do PE, bem como quanto a limitacao

desta excepgao a fins ndo comerciais.

Foi observado que o Grupo voltaria a abordar esta questdo durante os debates sobre a alteragdao do

PE ao n° 3, alinea a), do artigo 5°.

17. As Delegacdes D e L consideraram que a excepgao prevista no n° 3, alinea c), do artigo 5° relativa a

utilizacdo de fragmentos em relatos de acontecimentos de actualidade deveria ser tornada

suficientemente ampla para abranger a reprodu¢do de artigos de imprensa completos em revistas de

imprensa.

A Delegagdo I considerou que esta disposicao deveria ser alinhada mais estreitamente pelo n° 1 do

artigo 10° da Convencao de Berna.

Foi observado que o Grupo voltaria a debrugar-se sobre esta questdo durante os debates sobre a

alteracdo do PE ao n° 3, alinea c), do artigo 5°.

d)  Outros comentarios sobre as excepgdes

18. A Delegacdo UK, apoiada pela Delegacdo IRL, levantou a questdo da necessidade de mais

excepgoes tendo em vista evitar potenciais conflitos entre direitos de autor e outras formas de
protec¢do tais como desenhos industriais e tipos de letra. Interrogou-se igualmente sobre se as
excepgOes eram necessarias no que se refere as assim chamadas obrigagdes "must carry" dos

operadores de cabos e a reconstrucao de edificios.

Quanto ao primeiro ponto, o representante da Comissdao chamou a ateng@o para o novo considerando

proposto pelo PE na sua alteragdo 11; quanto aos outros pontos, reservou a sua posi¢ao.

19. A Delegagdo S solicitou duas excepgdes adicionais no que diz respeito a utilizagdo de curtas

passagens de material protegido em antologias para fins didacticos, bem como
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a utilizagdo de obras de arte postas a disposi¢do do publico acompanhadas de texto no contexto de

uma apresentacao critica ou cientifica.

O representante da Comissao considerou que o primeiro destes pontos ja estava abrangido pelo n° 3,

alinea a), do artigo 5°, tendo reservado a sua posi¢do quanto ao segundo.
g p q gu

20. A Delegacao F emitiu uma reserva sobre a alteragdo 46 do PE.

21. A Delegagdo B solicitou que fosse aditada uma disposi¢do alterando as excepgdes constantes da
Directiva relativa a base de dados'” no que se refere 4 ilustraciio para efeitos de ensino.
O representante da Comissao exprimiu reservas a este respeito.

22. O Presidente informou o Grupo da sua intengdo de promover um novo debate sobre os n°s 2 e 3 do
artigo 5° na proxima reunido, com base num texto alterado que teria em conta tanto as alteragcdes do
PE como os comentarios apresentados na presente reuniao.
N° 1 do artigo 5°

23. O Grupo manteve uma primeira troca de impressdes preliminar sobre a alteragdo 33 relativa a
excepcao prevista no n® 1 do artigo 5°.
O representante da Comissdo reiterou a oposi¢ao da sua Instituicdo a ultima frase da alteracao
supracitada, que visa restringir a excepg¢ao prevista no n° 1 do artigo 5° a utilizagdo autorizada. O
referido Representante convidou o Grupo a analisar a possibilidade de ser reconhecida aos titulares
dos direitos a possibilidade de solicitarem contra as transportadoras Internet uma proibicao judicial
da divulgacao ndo autorizada da obra mas nao o direito a indemnizagdes. A pedido do Presidente, o
representante da Comissao informou as delegagdes dos ultimos desenvolvimentos no debate sobre a
responsabilidade dos fornecedores de servicos no contexto do projecto de directiva

) JOL 77, de 27.03.1996, p. 20.
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. . o 3
relativa a0 comércio electronico®.

As Delegagdes A e F pronunciaram-se a favor da abordagem do PE na alteragdo 33. As Delegacdes

UK., IRL, NL e FIN mostraram-se interessadas na possibilidade proposta pelo representante da

Comissdo.

A Delegacao UK reiterou a sua opinido de que os actos de reproducdo ocasional e incidental nao

deveriam ser abrangidos pelos direitos de reproducao.

Diversos

Audicdo sobre a luta contra a contrafaccdo e a pirataria no Mercado Unico

24. O representante da Comissdo informou sucintamente sobre a audi¢cdo acima referida, organizada
conjuntamente pela Comissao e pela Presidéncia e realizada em Munique, em 2 e 3 de Marco de
1999.

3) Cf. documento 5123/99 ECO 2 CODEC 6.
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