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2013/0072 (COD)

A BIZOTTSAG VELEMENYE

az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikke (7) bekezdésének c) pontja
alapjan

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a visszautasitott beszallas és légijaratok torlése vagy hosszu késése esetén az utasoknak
nyujtando6 kartalanitas és segitség kozos szabalyainak megallapitasarol szolo
261/2004/EK rendeletnek, valamint a légifuvarozok felelosségéraol szolo 2027/97/EGK
rendeletnek az utasok és poggyaszaik légi szallitasa tekintetében torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. BEVEZETES

Az Eurodpai Unié miikodésérol szolo szerzddés 294. cikke (7) bekezdésének c) pontja eldirja,
hogy a Bizottsag nyilvanitson véleményt az Eurdpai Parlament altal a masodik olvasatban
javasolt modositasokrdl. A fent emlitett javaslattal kapcsolatban a Parlament altal javasolt 243
modositasrol a Bizottsag véleménye a kdvetkezo.

2. ELOZMENYEK

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tandcs szdmara torténd 2013. marcius 13.
megkiildésének idépontja
(COM(2013) 130 final — 2013/0072 COD dokumentum):

Az Eurdpai Parlament allaspontjanak idépontja (els6 olvasat): 2014. februar 5.

A modositott javaslat Tandcs szamara torténé megkiildésének N/A

id6pontja:

A Tanécs elsd olvasatban kialakitott allaspontja elfogadasanak 2025. szeptember 16.
id6pontja:

Az Europai Parlament masodik olvasatban elfogadott 2026. januar 21.

modositasainak idOpontja:

3. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A javaslat célja a végrehajtas javitasa azaltal, hogy tisztdzza azokat az alapvetd elveket és
implicit utasjogokat, amelyek a multban szamos vitat eredményeztek a légitarsasagok és az
utasok kozott, valamint azaltal, hogy megerdsiti és jobban Gsszehangolja a nemzeti szinti
végrehajtasi politikdkat, figyelembe véve a légi fuvarozok pénziigyi kapacitasat. Célja
tovabba, hogy biztositsa az elveszett poggyaszokkal kapcsolatos utasjogok hatékonyabb
érvényesitését.
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4.

4.1.

4.2.

A BIZOTTSAG VELEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENT ALTAL JAVASOLT
MODOSITASOKROL

A Bizottsag allaspontjanak osszefoglaléja

Az Europai Parlament 243 modositéast fogadott el. A Bizottsag a jelenlegi formajaban
115 moédositast tud elfogadni (1-8., 12., 14., 15., 17., 18., 19., 21., 24., 26-33., 35—
39.,42.,45., 46.,47., 53., 56., 59., 60., 64., 65., 66., 69., 71., 77., 78., 80., 81., 82,
83., 89., 92., 95, 96., 98., 109., 110., 113, 115, 116., 117., 119-123., 125-128,,
130., 135., 137-142., 147., 148., 146., 150., 153., 157., 164-167., 169-172., 174—
178., 181., 183., 184., 188., 190., 195-198., 200., 201., 203., 206-210. és 241-243.).

A Bizottsdg 92 modositast részben el tud fogadni, feltéve, hogy azokat
ujraszovegezik, vagy elvi megallapodast kotnek roluk (9., 10., 11., 16., 20., 22., 23.,
40.,43.,44.,49., 51.,52.,70., 74., 84., 85., 86., 88., 90., 91., 93., 94., 97., 99., 100—
107, 111., 114., 124., 131-134., 136., 143., 144., 149-152., 154., 155., 156., 158.,
159., 160., 161., 162., 163., 173., 179., 180., 185., 187., 189., 192., 193., 194., 199.,
205.,211.,212. és 215-239.).

A Bizottsag 36 modositast nem tud tdmogatni (13., 25., 34., 41., 48., 50., 54., 55.,
57.,58.,61.,62.,63.,67.,68.,72.,73.,75.,76., 79., 87., 108., 112., 118., 129., 145.,
151.,168., 182., 186., 191.,202., 204., 213., 214. és 240.).

A Bizottsag iidvozli az Eurdpai Parlament erdfeszitéseit, amelyek célja a Tanacs
eredeti allaspontjahoz képest megerdsiteni az utasok védelmi szintjét erdsit és
jogaik érvényesitését javitod rendelkezéseket.

A Parlament masodik olvasatban elfogadott modositasai

A Bizottsag allaspontjanak indokait az alabbiakban ismertetjiik, a legjelentdsebb
modositasokra dsszpontositva.

4.2.1. Az elfogadott modositasok

A Bizottsag elfogadja az 1-8., 12., 14., 15., 17., 18., 19., 21., 24., 26-33., 35-39.,
42.,45., 46.,47., 53., 54., 56., 59., 60., 64., 65., 66., 69., 71., 77., 78., 80., 81., 82.,
83., 89, 92, 95, 96., 98., 109., 110., 113, 115, 116., 117., 119-123., 125-128.,
130., 135., 137-142., 147., 148., 146., 150., 153., 157., 164-167., 169-172., 174—
178., 181., 183., 184., 188., 190., 195-198., 200., 201., 203., 206-210. ¢és 241-243.
modositast.

Ezek a moddositdsok pontositjdk a fogalommeghatarozasokat, az utasjogokat,
valamint a 1égi fuvarozok ¢€s a kozvetitok kotelezettségeit. Javitjak tovabba a Tanécs
altal elfogadott szoveget, kiilondsen a 1égi fuvarozok és a kozvetitdk altali
panaszkezelés, a nemzeti végrehajtd szervek kijeldlése, a nemzeti végrehajtd szervek
kozotti informaciocsere €és hatarokon atnyuld egytittmiikodés, a szankciok, valamint
a tagallamok és a Bizottsdg kozotti egylittmiikodés tekintetében. Ezek az elemek
javitjak a jogi szoveg mindségét és az utasok védelmének szintjét, valamint tovabbi
Osszhangot biztositanak a mas kozlekedési modokra alkalmazandé szabalyokkal.

4.2.2. Részben elfogadott modositasok
Poggyaszmennyiség

A 144. moédositassal az EP kézipoggydszra vonatkozo rendelkezéseket kivan
bevezetni a 261/2004/EK rendeletbe, mig a Bizottsag 2013. évi javaslata a
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2027/97/EK rendeletet moddositd javaslat 2. cikkében a poggyasz szallitasaval
kapcsolatos szabalyokat allapit meg, tobbek kozott a rendeletnek vald megfelelés
biztositasa kapcsan a nemzeti végrehajtd szervekre haruld feleldsséggel
kapcsolatban.

A 144. modositds 1) 1la. cikket fogadott el (,,Személyes targyhoz ¢és
kézipoggyaszhoz vald jog”), amely harom bekezdésbdl all: a ,,személyes targyakrol”
sz0lo (1) bekezdésbdl, a jegyarban foglalt egy darab kézipoggyaszhoz vald jogot
megallapitd (2) bekezdésbdl, valamint az utastérben hagyott személyes targyak és
kézipoggyaszok visszaszerzésére vonatkozd eljarassal kapcsolatos tdjékoztatasrol
sz6106 (3) bekezdésbol.

A Bizottsag elutasitja az EP 144. és 204. szamu modositasaban foglalt javaslatot,
amely szerint a dijmentes kézipoggyaszhoz vald jogot (a javasolt uj cikk (2)
bekezdése) a 261/2004/EK rendeletben vagy a 2027/97/EK rendeletben kellene
szabalyozni. Ezt az intézkedést megfeleld hatdsvizsgalatnak kell alavetni a nem
kivant kovetkezmények elkeriilése érdekében, és ez a vizsgélat folyamatban van az
1008/2008/EK rendelet feliilvizsgalatanak részeként (lasd még a 4.2.4. szakaszt a
,»Kézipoggyasz” cim alatt).

A 144. médositas fennmarado részével kapesolatban a Bizottsag gy itéli meg, hogy
az 1j cikk ,,személyes targyakrol” sz6lo (1) bekezdését inkabb a 1égi jaratokrol szolo
1008/2008/EK rendelet folyamatban 1évo feliilvizsgalata keretében célszert kezelni,
ahol a személyes targyakra vonatkoz6 intézkedések teljes korii hatasvizsgalat targyat
képezhetik.

Alternativ megoldasként, amennyiben ezt a kérdést ((1) bekezdés) a 261/2004/EK
rendelet kezelné, a nemzeti végrehajtdo szervek szintén felelések lennének a
szabalyok végrehajtasaért (meg kell jegyezni, hogy az Europai Parlament nem
javasolt modositast a nemzeti végrehajtd szervek 2027/97/EK rendelet szerinti
feleldsségére vonatkozoéan, amint azt a Bizottsag a 2013. évi javaslatdban
eldiranyozta). Ilyen esetben a Bizottsag rugalmassagot tanusithat azzal kapcsolatban,
hogy ezt a kérdést a 261/2004/EK rendeletben vagy a 2027/97/EK rendeletben
szabalyozzak.

A Bizottsag el tudja fogadni a (3) bekezdést (amely az utasok tdjékoztatasarol szol az
utastérben hagyott kézipoggyasz visszaszerzésének eljarasdra vonatkozdan). Ezt a
261/2004/EK rendeletben kellene szabalyozni.

Mozgast segito eszkoz — érdekeltségi nyilatkozat

A 199. moédositas arra a kiilon érdekeltségi nyilatkozatra vonatkozik, amelyet a
fogyatékossaggal €10 vagy csokkent mozgasképességli személyek tehetnek annak
érdekében, hogy mozgast segitd eszkozeikre fedezetet biztositsanak a Montreali
Egyezményben és a 2027/97/EK rendeletben eldirt szabvanyos kartéritési dsszeget
meghalado veszteség vagy kar esetére. A moddositds arra kotelezné a Bizottsagot,
hogy fogadja el az ilyen kiilon nyilatkozat formanyomtatvany-mintajat. A Bizottsag
ellenzi ezt a kotelezettséget, mivel indokolatlan adminisztrativ terhet jelent a légi
fuvarozok szamara is, tekintettel arra, hogy a szokasostol eltérd formanyomtatvanyt
kellene alkalmazniuk. A Bizottsdg azzal a feltétellel tudnd tdmogatni a 199.
modositast, ha eltorlik azt a kovetelményt, amely szerint a Bizottsdgnak végrehajtasi
jogi aktusokat kellene elfogadnia az alkalmazandé formanyomtatvany-mintara
vonatkozoan.

Hataridok
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Az Eurdpai Parlament allaspontja eltér a Tanacs alldspontjatol a légi fuvarozok
szamara az utasok tajékoztatasara (88. modositas), az utasoknak jard visszatéritésre
(114., 124. és 131. modositas), a készenléti tervek aktivalasa esetén a hataridok
meghosszabbitdsanak engedélyezésére (118. moddositds — lasd alabb az elutasitott
modositasok cim alatt — és 129. modositas), valamint az utasok panaszainak
fogadasara (165. és 180. mddositas) eldirt kiilonbdzo hataridok tekintetében.

A 88. modositassal kapcsolatban a Bizottsag egyetért az Eurdpai Parlament altal
javasolt hataridével, amely szerint az utasokat az informacidok rendelkezésre
allasakor, de legkés6bb 30 percen beliil tajékoztatni kell az eseményekrdl, mivel ez
Osszhangban all a Bizottsag javaslataval (lasd a COM(2013) 130 final dokumentum
14. cikkének (5) bekezdését).

A 114. és 124. mddositassal kapcsolatban a Bizottsag csak abban az esetben ért egyet
a visszatéritésekre vagy kifizetésekre vonatkozo hétnapos hataridovel, ha az
eljarasban nem vesznek részt kozvetitok. Ha kozvetitok is részt vesznek az
eljarasban, meghosszabbitott hataridoket kell alkalmazni (lasd a 261/2004/EK
rendelet uj 8a. cikkének tervezetét a COM(2023) 753 final javaslatban). A 124.
modositassal kapcsolatban a Bizottsag tdmogatja a hatdriddk meghosszabbitasat a
készenléti tervek aktivalasa esetén, és ezért e tekintetben egyetért a Tanacs
allaspontjaval, amely a visszatéritési hataridd 30 napra torténéd meghosszabbitdsat
javasolja, mig az Europai Parlament a 124. moddositasban a meghosszabbitas
eltorlését irdnyozta eld.

A 131. modositassal kapcsolatban a Bizottsag egyetért az Eurdpai Parlamenttel az
alacsonyabb osztalyu elhelyezés esetén jard visszatérités hétnapos hataridejét
illetéen, mivel ez megfelel a jelenlegi szabalyok szerinti kovetelménynek.

Veégrehajtas

A Bizottsag csak részben tudja tamogatni a 40. és 185. modositasban javasolt peren
kiviili rendezést, mivel ellenzi a légitarsasagok alternativ vitarendezési eljarasokban
valo részvételének kotelezOvé tételét, valamint az eldzetes értékelés nélkiil hozott,
kotelezd erejli alternativ vitarendezési hatarozatokat. A valamennyi tagallamra nézve
kotelezd erejli hatarozatokat eredményezd kotelezd alternativ vitarendezés tovabbi
adminisztrativ  terhekkel jarna, és bevezetését nem értékelték alaposan.
Referenciaként az utazasi csomagokrol szo6l6 iranyelv feliilvizsgélata tekintetében a
kézelmultban kotott megallapodas hasonld okokbdl szintén nem vezet be kotelezd
alternativ vitarendezést az utazasi csomagokra vonatkozoan.

4.2.3. Ujraszovegezés vagy elvi megillapodas esetén elfogadott médositasok
Rendkiviili koriilmények

A 99. moédositasban az Eurdpai Parlament 0j cikket vezet be a ,rendkiviili
koriilményekre” vonatkozoan, amely tobbek kozott eldirja, hogy a mellékletben
szerepld kimeritd listdban foglalt koriilményeket ,,rendkiviilinek” kell tekinteni, és
azt a Bizottsdg felhatalmazason alapuld jogi aktussal moddosithatja. A Bizottsag
akkor tudna elfogadni a 99. modositast, ha a kimeritd listat egy nem kimeritd lista
valtana fel.

A 86. és 93. modositas azt a kotelezettségeit irja eld a 1égi fuvarozok szdmara, hogy
jérattorlések és késések esetén fizessenek kartalanitast, amennyiben nem képesek
bizonyitani a rendkiviili kdriilmények fennallasat. A 1égi fuvarozok szamara azonban
a szoveg nem allapit meg hataridoét az ilyen bizonyiték benyujtasara. A jogbiztonsag
¢s a vitdk gyors rendezésének biztositasa érdekében a Bizottsag akkor tudna
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tamogatni ezeket a modositasokat, ha a rendkiviili koriilmények fennallasat igazolo
bizonyitékok légi fuvarozok altali benyujtasara egyértelmli hataridét allapitandnak
meg.

A 215-239. modositas olyan kiilonb6z0 eseményekre vonatkozik, amelyek
rendkiviili koriilményeknek mindsiilnek. Az Eurépai Parlament altal felsorolt
koriilmények 1ényegében nagyrészt az Eurdpai Unié Birosaganak meglévo itélkezési
gyakorlatat tiikkr6zik, de tobb esetben eltérnek attol. A Bizottsdg — azon
allaspontjanak sérelme nélkiil, hogy a listinak nem kimeritd jellegiinek kell
maradnia, és az a jovOben atruhazott hataskorok révén modosithatd legyen a
naprakészség biztositdsa érdekében — akkor tudna tdmogatni a listdban foglalt
konkrét koriilményeket, ha azokat ugy fogalmaznak meg, hogy tikrozz¢k az
itélkezési gyakorlat altal kialakitott altalanos megkozelitést.

Karteéritési osszegek és kiiszobértékek

A 100., 101. és 102. modositassal (a tavolsadg alapjan jard kartérités Osszege),
valamint a 105., 106. és 107. modositassal (a kartéritésre jogositd kiiszobértékek)
kapcsolatban a Bizottsdg az atfogd kompromisszum eldsegitése érdekében
rugalmassagot tanusithat a kiiszobértékek ¢és a késésért jard kartérités Osszege
tekintetében, feltéve, hogy a végleges megallapodas a legeredményesebben és a
leghatékonyabban erdsiti meg az utasjogokat, mikozben figyelembe veszi a 1égi
fuvarozok pénziigyi életképességére gyakorolt hatast.

A kartéritési osszegek kiigazitdasa

A 104. modositassal az Europai Parlament arra kotelezné a Bizottsdgot, hogy
felhatalmazason alapuld jogi aktus Utjan haromévente igazitsa ki a kartéritési
Osszegeket. A Bizottsag elvben el tudja fogadni ezt a javaslatot, azzal a feltétellel,
hogy az adminisztrativ terhek korlatozdsa érdekében az ilyen feliilvizsgalatra
meghosszabbitott 6téves iddszak vonatkozik.

Elore kitoltott formanyomtatvanyok

A 88., 91., 97. és 111. mddositas azt a kotelezettséget vezeti be a légi fuvarozok
szamara, hogy az utasoknak kartalanitas és visszatérités igényléséhez biztositanak
elére kitoltott formanyomtatvanyokat. A Bizottsag el tudja fogadni azt az elvet,
amely eldirja a 1égi fuvarozok szdmara, hogy eldre kitoltott formanyomtatvanyokat
bocsassanak rendelkezésre annak érdekében, hogy az utasok hatékonyabban
érvényesithessék utasjogaikat, feltéve, hogy 1. a formanyomtatvany tartalmara,
valamint ii. azokra a koriilményekre vonatkozoan, amelyek kozott azt rendelkezésre
kell bocsatani, tovabbi szovegezési javitasokra kertiil sor.

A 156. mddositas ujraszovegezést igényel, mivel a 15a. cikk szerinti panaszokkal
kapcsolatos eldre kitoltott formanyomtatvanyokra (164—171. moddositds) is
hivatkozik, azonban a cikk nem tesz emlitést ilyen formanyomtatvanyokrol.

Veégrehajtas

A Bizottsag elvben elfogadja a légi fuvarozok és kozvetitdk altali panaszkezeléssel, a
nemzeti végrehajtd szervek altali panaszkezeléssel, az alternativ vitarendezéssel, a
nemzeti végrehajtdo szervek kijelolésével, valamint a nemzeti végrehajtd szervek
végrehajtasi  feladataival kapcsolatos modositdsokat. Az egyértelmiiség, a
kovetkezetesség €s a jogbiztonsdg biztositasa érdekében azonban a kovetkezd
modositasokat at kell fogalmazni: 40., 165., 173., 179. és 180.

Atruhdzott hataskorok
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A 187. modositas (a felhatalmazas gyakorlasa) csak 6téves iddtartamra ruhdzza fel a
Bizottsagot a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elfogadasanak jogaval, a
meghosszabbitas lehetdségével. A Bizottsag akkor tudna elfogadni a 187.
modositast, ha a hataskor-atruhazas hatarozatlan idore szolna.

Poggyaszokkal kapcsolatos panaszok

A 194. modositassal az Europai Parlament kiilon rendelkezéseket vezet be az utasok
sériilt vagy késve érkezd poggyaszokkal kapcsolatos panaszaira vonatkozoan, és
meghatdrozza, hogy a repiildtereknek milyen konkrét moédokon kell rendelkezésre
bocsataniuk a panasznyomtatvanyokat. Bar a Bizottsdg elvben egyetért ezzel a
modositassal, a panasznyomtatvany rendelkezésre bocsatasanak
technoldgiasemlegesebb modjat szorgalmazza.

A Bizottsag altali jelentéstétel

A 211. moédositas eldirja, hogy a Bizottsdgnak jelentést kell tennie a moddositott
rendelet miikodésérdl. A Bizottsdg akkor tudna tdmogatni a 211. modositast, ha a
haroméves hataridét a moddositott rendelet hatilybalépésétdl szamitott 6t évre
hosszabbitandk meg annak érdekében, hogy lehetévé valjon a rendelet hatdsanak
teljes korli elemzése.

Kiilonleges igényii személyek

A 143. modositassal az EP azt kivanja elérni, hogy a 1égi fuvarozok — az atfoglalas és
a segitségnyujtas biztositdsa mellett — kartalanitassal feleldsséggel is tartozzanak a
fogyatékossaggal ¢l0 és a csokkent mozgasképességli személyekkel, valamint a
kiséré nélkiili kiskortiakkal szemben, ha a repiil6tér vezetése altal a repiil6téren
nyujtott elégtelen segitség miatt késik le a jaratukat. A moddositas felhatalmazza a
Bizottsagot, hogy végrehajtasi jogi aktus utjan részletesen meghatarozza egy ilyen
rendszer szabdlyait, valamint a 1égi fuvarozok szdmara a repililétér vezetésével
szemben rendelkezésre all6 jogorvoslati mechanizmusokat.

A Bizottsag javaslata nem tartalmazott ilyen rendelkezést, ezért a Bizottsdg nem
végzett hatasvizsgalatot e tekintetben. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Tandcs
tanacskozasai soran a tagallamok nagyon kevés ilyen esetrdl szamoltak be.

A Bizottsdg azt i1s megjegyzi, hogy az 1107/2006/EK rendelet értelmében a
fogyatékossaggal €16 vagy csokkent mozgasképességli utasok repiil6téri segitésére
vonatkozé kotelezettség a repiildtér vezetését terheli. A 1égi fuvarozdkra vonatkozo
esetleges kotelezettséget, hogy kartalanitast fizessenek az olyan fogyatékossaggal €16
vagy csokkent mozgasképességli utasoknak, akiknek a repiilétér vezetése nem
nyUjtott hatékony segitséget, a légi fuvarozok azon kifejezett jogéaval kell
kiegésziteni, hogy a kartalanitast visszaigényelhessék a repiildtér vezetésétol.

A Bizottsdg ennek megfelelden el tudja fogadni a 143. modositasban foglalt elvet,
feltéve, hogy ezek a fontos jogi biztositékok bekeriilnek a szovegbe.

A kisér6 nélkiili kiskoruak tekintetében a mddositas eldirja, hogy a feleldsség azt a
légi fuvarozoét terheli, amely elfogadta a gyermek szallitdsat. Ilyen esetekben a
Bizottsag egyetért a kartalanitashoz vald joggal.

A Bizottsag azt is hangsulyozza, hogy a végrehajtasi jogi aktus csak a tényleges
részletszabalyokra terjedhet ki. A kdrtalanitdshoz vald jognak, mint olyannak,
valamint a tovabbi jogorvoslathoz val6 jognak ezért az alap-jogiaktusban foglalt jog
alapvetd elemei kozott kell szerepelnie.
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4.2.4. A Bizottsag altal elutasitott moédositasok
Preambulumbekezdések

Az 54. moédositas az utasjogok védelmének nemzetk6zi megéllapodasokba torténd
beépitését szorgalmazza. A Bizottsag elutasitja ezt a modositast, mivel az nem felel
meg a rendelet szovegében szerepld egyetlen érdemi rendelkezésnek sem.

Az 55. médositasban az Eurdpai Parlament a repiilStereken kiilon Iétesitmények
létrehozéasat szorgalmazza a ,,sulyos fogyatékossaggal ¢él6 utasok™ szamara. A
Bizottsag elutasitja ezt a moddositast, mivel a kérdést a 1égi jarmiiveken utazo
fogyatékkal ¢€l0, illetve csokkent mozgasképességli személyek jogairdl szolo
1107/2006/EK rendelet keretében kell megvitatni.

Fogalommeghatarozasok

Az Eur6pai Parlament az 57. mddositasba beilleszti a ,repiildjegy ardnak” 1j
fogalommeghatarozasat. A Bizottsag elutasitja ezt a modositast, mivel a kérdéssel a
végrehajtasi javaslat foglalkozik.

Az 58. modositassal az Eurdpai Parlament kiegésziti a szoveget a ,helyfoglalas”
fogalommeghatdrozasaval. Ezt a kifejezést a rendelet mashol nem hasznalja, ezért a
fogalommeghatarozas felesleges. A Bizottsag ezért elutasitja az 58. mddositast.

A 62. és 63. modositassal az Europai Parlament tobb sort kitdrolt a jarattorlés
fogalommeghatarozasabol. Mivel ezek az elemek az itélkezési gyakorlatbdl
szarmaznak, torlésiik hianyos és kétértelmli fogalommeghatarozast eredményez. A
Bizottsag ezért elutasitja ezeket a torléseket.

A 68. modositassal az Eurdpai Parlament egyetlen személyszallitasi szerzédésre
torténd hivatkozéassal egészitette ki a ,,csatlakozo jaratok” fogalommeghatarozasat.
Az ilyen kereszthivatkozds nem sziikséges, és félrevezetd lehet. A Bizottsag ezért
elutasitja ezt a kiegészitést.

Rendkiviili koriilmények

A 67. modositassal az Europai Parlament torolte a ,rendkiviili koriilmények”
fogalommeghatarozasat, €s azt a 6¢. cikkbe helyezte at. A kovetkezetesség érdekében
és a jogszabaly-szovegezési iranymutatdsokkal —Osszhangban! valamennyi
fogalommeghatarozasnak egyetlen cikkben kell szerepelnie (2. cikk). A Bizottsag
ezért elutasitja ezt a torlést.

A Bizottsag elutasitja a 213. és 214. moddositast (a rendkiviili koriilmények
wrendkiviilinek tekinthetéként” valo jellemzése), mivel a Bizottsag ugy véli, hogy a
rendkiviilli ~ koriilmények ilyen jellemzése nem egyértelmii, ¢és ezért
jogbizonytalansaghoz vezethet, valamint 6sszezavarhatja az utasokat.

A Bizottsag tovabba azért is elutasitja a 213. modositast, mert a lista statuszat ,,nem
kimeritérél” ,kimeritére” kivanja valtoztatni. Bar ez elényos lehet a jogbiztonsag
szempontjabol, fontos elkeriilni azt a kockéazatot, hogy egy rendkiviilinek tekintendd
koriilményt figyelmen kiviil hagyjanak, és ne kertiljon fel a listara.

1

Az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag k6zos gyakorlati utmutatdja

az Europai Uni6 jogszabalyainak szerkesztésében részt vevok szamara, 2015; 14. iranymutatas.
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A Bizottsag elutasitja a 240. modositast (a rendkiviilinek nem mindsiilé koriilmények
listdjanak eltorlése). Az 1. mellékletben szereplé lista hozzajarul a jogi
egyértelmiiséghez, amint azt a Bizottsag eredetileg 2013-ban javasolta.

Hataly

Az Eurdpai Parlament azt javasolja, hogy a rendelet hatalyat az Unioba érkez6, unids
légi fuvarozok altal lizemeltetett jaratokrdl terjesszék ki valamennyi 1égi fuvarozo
altal lizemeltetett jaratra, mivel torli az ,,amennyiben az érintett jaratot lizemeltetd
1égi fuvarozo unids 1égi fuvarozo6” korlatozast (72. modositas). Ez azt jelentené, hogy
az unios repiildterekre jaratokat lizemeltetdé nem unids fuvarozokkal repiilé utasok
els6 alkalommal tartoznanak a rendelet hatdlya ald, ami jelentésen kibdvitené az
utasjogok érvényesitésének korét az eurdpai légtérben.

A Bizottsag nem javasolta a rendelet hatalydnak modositasat, és hatdsvizsgalatdban
nem ¢értékelte a hataly ilyen kiterjesztésének kovetkezményeit.

Bar a Bizottsag tovabbra is nyitott arra, hogy feliilvizsgalja a rendelet hatalyat
azaltal, hogy a jovoben értékeli a joghatosdgi Osszeiitkozések kockazatat és a
végrehajtas nehézségeit — amint azt a Tanacs elsé olvasatban elfogadott, a 191.
modositassal torolt allaspontjdban javasolta —, a Bizottsag eldzetes értékelés nélkiil
nem tudja tdmogatni a hatdly azonnali kiterjesztését. A Bizottsadg ezért elutasitja a
48.,a 72. és a 191. modositast.

A 75. és a 76. modositas torli a Tanacs elsé olvasatban kialakitott allaspontjaban
foglalt rendelkezéseket a rendelet gibraltari repiildtérre torténd alkalmazasardl. Mivel
ezek a rendelkezések az EU ¢és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti megallapodasrol
jelenleg foly¢ targyalasok allasat tiikrozik, a Bizottsag ellenzi ezeket a torléseket, és
ezért elutasitja a 75. és a 76. mddositast.

Személyi hataly

A 261/2004/EK rendelet 3. cikkének (3) bekezdése bizonyos utasokat mentesit a
rendelet hatalya aldl, nevezetesen azokat az utasokat, akik téritésmentesen, vagy a
nyilvanossag szamara kozvetleniil vagy kézvetve nem elérhetd kedvezményes aron
utaznak. A 73. modositassal az Eurdpai Parlament torli ezt a mentességet. A
Bizottsag ellenzi ezt a torlést, mivel a rendelkezés indokolt (és korlatozott)
mentességet biztositott. A Bizottsag ennek megfelelden elutasitja a 73. modositast.

Visszautasitott beszallas

A Tanics elsd olvasatban kialakitott allaspontja a ,visszautasitott beszallas”
fogalommeghatarozasaban fenntartja a Tanacs allaspontjaban felsorolt, a beszallas
visszautasitdsat megalapozd észszerili indokokat (egészség, biztonsag, védelem vagy
nem megfeleld uti okmanyok), mivel ezeket a kivételeket a 261/2004/EK rendelet
mar meghatarozza (2. cikk j) pont). Ez 6sszhangban 4all a jelenlegi rendelettel, és a
Bizottsag nem javasolta a fogalommeghatarozas modositasat.

A 61. médositassal az Eurdpai Parlament tordlni kivanja az észszerli indokokat. Ez
azt jelentené, hogy a l1égi fuvarozdknak visszautasitott beszéallasként kellene
kezelniiik azokat az eseteket, amikor az utasoktdl jogos indokokbol tagadjak meg a
szallitast. A Bizottsag allaspontja szerint ez észszerltlen terhet réona a légi
fuvarozokra, és nem indokolhat6. A Bizottsag ezért elutasitja a 61. modositast.

Amennyiben az utasok beszalldsat akaratuk ellenére visszautasitjak, valaszthatjdk a
jegyar visszatéritését. A jelenlegi szabalyok szerint a visszatéritést a visszatéritési
hataridén, azaz hét napon beliil kell teljesiteni. Az EP azt szorgalmazza, hogy
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visszautasitott beszallas esetén a visszatéritéseket haladéktalanul teljesitsék (79.
modositas). A Bizottsag ugy véli, hogy ez indokolatlan terhet jelent az lizemeltetd
légi fuvarozok szamara, mivel a menetjegy fel nem hasznalt részeinek (a fel nem
hasznalt repiilési szakaszoknak) megfeleld jegyarat nem mindig lehet azonnal
megallapitani, kiilondsen a csatlakoz6 jaratok esetében. A Bizottsag ezért elutasitja a
79. médositast.

Biztositasi kotvéeny/garanciaalap

Az 50. és 87. modositas azt a kotelezettséget vezeti be a légitarsasdgok szamara,
hogy biztositasi kotvényeket és garanciaalapot kell biztositaniuk. A Bizottsag €s a
Tandcs nem javasolt ilyen szabalyokat. A Bizottsag eldzetes értékelés nélkiill nem
tudja tdamogatni az ilyen szabalyok azonnali bevezetését. A Bizottsag ezért elutasitja
az 50. és 87. modositast, mivel a légi jaratokrdl szolo 1008/2008/EK rendelet
folyamatban 1év0 feliilvizsgélataval 6sszefiiggésben mar értékeli, hogy sziikség van-e
ilyen szabalyokra.

Kettos kartalanitas

A Bizottsag 2013-ban azt javasolta, hogy kartalanitashoz vald jog csak egyszer
keletkezzen, amikor az utasokat a lehetd leghamarabb atfoglaljak a végsé
célallomasukra. A Tandcs az els6 olvasatban kialakitott allaspontjaban fenntartotta
ezt a rendelkezést. A 108. modositassal az EP eldirja, hogy az utasok tovéabbi
kartalanitasra is jogosultak legyenek, amennyiben az utazas folytatasa soran Uijabb
utazasi fennakadasokat tapasztalnak. Mivel az utazds sordn csak egyszer jar
kartalanitds, a Bizottsdg arra torekszik, hogy megorizze eredeti javaslatanak
egyensulyat, és ennek megfelelden elutasitja a modositast.

Fizetési mod

A Bizottsag elutasitja a 112. modositdst, amely megsziinteti azt a kifejezett
lehetdséget, hogy a 1égi fuvarozok megallapodjanak az utasokkal abban, hogy a
kartalanitast készpénztdl eltérd forméaban, példaul utalvany forméjaban fizessék ki. A
Bizottsag hangsulyozza, hogy ez hasznos lehetdség egyes utasok szdmara, ezért fenn

kell tartani, ugyanakkor tovabbra is az utas kifejezett hozzajarulasatol kell fliggdvé
tenni.

Hataridok

Az Eurdpai Parlament allaspontja szerint a 84. moddositas eldirja, hogy a légi
fuvarozoknak legkésébb 30 perccel a menetrend szerinti induldsi idépont utdn
elektronikus uton tajékoztatniuk kell az utasokat a jarattorlés okairol. Tekintettel az
ilyen jarattorlések okainak esetleges Osszetettségére, ez az idokeret tul rovid.

Az Europai Parlament a 118. modositasban azt javasolja, hogy tordljek a
visszatéritési hataridonek készenléti tervek aktivalasa esetén 30 napra torténd
meghosszabbitasat. A Bizottsag tamogatja a visszatéritések hataridejének a
készenléti tervek aktivalasa esetén torténd meghosszabbitasat, ezért nem tudja
elfogadni a 118. modositast.

A Bizottsag elutasitja a 129. moddositast, mivel az utasoknak nyujtando segitségre
vonatkoz6 kotelezettség teljesitésére a 1égi fuvarozok szamara eldirt hdromoras
hatarid6 nem minden esetben aranyos (kevesebb idd is lehet, példaul ha a fennakadas
¢jfél utan kovetkezik be), a tagallamokban az elszallasolas éaraira vonatkozo index
jelentds adminisztrativ terhet okoz, az indexre harmadik orszdgok esetében is
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sziikség lenne, tovabba a készenléti tervek aktivaldsa esetén a meghosszabbitott
hatarid6t (valdszintileg tévesen) nyitva hagytak.

A menetjegyek atruhdzasa

A Bizottsag elutasitja a 145. mddositast (a menetjegy atruhazésahoz vald jog az utas
vagy kozeli csaladtag halala esetén), mivel a Bizottsag tigy véli, hogy a menetjegy
mas személyre torténd atruhazéasa azzal a kockdazattal jarna, hogy fekete piac alakul
ki a masodkézbdl szarmazo jegyek szdmara, és ezt el kell kertilni.

Tajékoztatasi kotelezettség kombinalt menetjegyek esetében

A Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontja tartalmazta a 1égi fuvarozok és a
kozvetitok szdmara eldirt azon kotelezettséget, hogy egyértelmiien tdjékoztassak az
utasokat, ha olyan menetjegyet értékesitenek, amely tobb 1égikézlekedési szerzodés
hatalya alé tartozik. A torolt szoveg célja az volt, hogy egyértelmiivé tegye az utasok
szamara, hogy ha menetjegyeiket nem egyetlen szerzodés keretében vasaroltak,
akkor nem illeti meg Oket a kartalanitashoz, a visszatéritéshez, az atfoglalashoz vagy
a segitségnyujtashoz vald jog abban az esetben, ha lekésik a kdvetkezd jaratot.

A Bizottsag elutasitja a 151. mddositast, amely torli ezt a kitelezettséget.
Veégrehajtas

A Bizottsag elutasitja a 41. modositast (a rendeletet be nem tart6 fuvarozok listajanak
Bizottsag altali kozzététele), mivel a javasolt preambulumbekezdés nem felel meg a
rendelet szovegében szerepld egyetlen érdemi rendelkezésnek sem. Emellett a
Bizottsag szdmara javasolt kotelezettség tilzott adminisztrativ terhet jelentene.

A Bizottsag elutasitja a 168. modositast (hataridok/panaszokra valé reagalas), mivel
az a javasolt megkozelités, amely szerint a 1égi fuvarozok vagy a kdzvetitok részérol
a panaszra adott valasz hianyat az utas kovetelései elfogadasaként kellene tekinteni,
tulzottan messzemend lehet, és jogbizonytalansagot teremthet. Nem illeszkedne
tovabba az e rendelet szerinti panaszkezelés jogi strukturajaba, és nem allna
Osszhangban a kiilonb6zd kozlekedési modokra vonatkozd hatdlyos utasjogi
jogszabalyok panaszkezelési mechanizmusaival sem.

A Bizottsag elutasitja a 182. modositast (a nemzeti végrehajtd szervek Bizottsag
altali ellendrzése), mivel a javasolt kotelezettség ellentétes lehet a szubszidiarités
elvével, valamint jelentds adminisztrativ és pénziigyi kovetkezményekkel jarna a
Bizottsag szamara.

A Bizottsdg a tovabbi adminisztrativ terhek miatt elutasitja a 186. modositast
(megfeleldségi dokumentumok).

A poggyaszkeret atlathatosaga

A Bizottsag elutasitta a 202. modositast (atlathatosag/alapvetd szallitasi
szolgaltatdsok megvasarlasa/tovabbi dijak), mivel az arra vonatkozo6 szabalyok, hogy
ezek a szolgéltatdsok ¢és dijak hogyan vaséarolhatok meg, illetve az atlathatosag
érdekében hogyan kell dket feltlintetni, a 1égi jaratokrol sz616 1008/2008/EK rendelet
hatalya ala tartoznak.

Kézipoggyadsz

A 204. modositasban az EP azt szorgalmazza, hogy a legfeljebb 100 cm méretii (a
sz€élesség, hosszusdg ¢és magassdg Osszege) ¢és legfeljebb 7 kg tomegii
kézipoggyaszokat a légi fuvarozok az utas szamara tobbletkoltség felszdmolasa
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nélkiil szallitsak. Figyelembe kell venni kiilondsen azt, hogy a 1égi jaratokrol szolo
rendelet feliilvizsgalataval Osszefiiggésben mar megkezdédott e két kérdés
hatasvizsgalata, amelynek keretében a nyilvanos konzultacio 2025 decemberében
lezarult. E két kérdésben megoszlanak az érdekelt felek véleményei. Kiilondsen
aggasztjak a Bizottsagot egy olyan szabvany elfogadasanak a lehetséges nem kivant
kovetkezményei, amelyet jelenleg nem alkalmaznak széles korben. Ez ndvelheti
annak kockazatat, hogy a légitarsasagok csOkkenthetik a kézipoggyasz-keretet a
jelenlegi szinthez képest, amely megkdzelitbleg megegyezik a Nemzetkdzi
Légiszallitasi Szovetség (IATA) altal ajanlott maximalis mérettel (56 x 45 x 25 =
126 cm). A Bizottsag ezért elutasitja a 204. moddositast és a 144. modositas
vonatkoz6 rendelkezését.

KOVETKEZTETES

A Bizottsdg tovabbra is tamogatni fogja a jogalkotdsi folyamatot egy olyan
kiegyensulyozott és jogilag megalapozott eredmény elésegitése érdekében, amely
biztositja az utasok hatékony védelmét, ugyanakkor ardnyos és mitkodoképes keretet
tart fenn a 1égikozlekedési agazat szadmara.

A Bizottsdg valtozatlanul elkotelezett amellett, hogy az eljards kovetkezd
szakaszaiban konstruktivan egyiittmiikodjon mindkét tarsjogalkotdval.
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