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2013/0072 (COD)

KOMISSION LAUSUNTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 7 kohdan c alakohdan
nojalla Euroopan parlamentin tarkistuksista neuvoston kantaan ehdotuksesta

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

matkustajille heidiin lennolle piAisynsi epidimisen seki lentojen peruuttamisen tai
pitkaaikaisen viivastymisen johdosta annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisisti
sainnoisti annetun asetuksen (EY) N:0 261/2004 ja matkustajien ja heidiin
matkatavaroidensa ilmakuljetusta koskevasta lentoliikenteen harjoittajien
korvausvastuusta annetun asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 7 kohdan c alakohdassa
midritddn, ettd komissio antaa lausunnon Euroopan parlamentin toisessa késittelyssa
ehdottamista tarkistuksista. Komissio antaa jdljempénd lausuntonsa parlamentin ehdottamasta
243 tarkistuksesta edelld mainittuun ehdotukseen.

2. TAUSTA

Péivé, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 13.3.2013
neuvostolle:
(asiakirja COM(2013) 130 final —2013/0072 COD):

Péivi, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimméisen 5.2.2014
késittelyn kantansa:

Péivi, jona muutettu ehdotus on toimitettu neuvostolle: Ei sovelleta
Péivd, jona neuvosto on vahvistanut ensimmaéisen kasittelyn 16.9.2025
kantansa:

Euroopan parlamentin tarkistukset toisessa kasittelyssa: 21.1.2026
3. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotuksella pyritdédn parantamaan tdytdntoOonpanon varmistamista selkeyttdmélld niitd
keskeisid periaatteita ja matkustajien implisiittisid oikeuksia, jotka ovat aiemmin aiheuttaneet
monia riitoja lentoyhtididen ja matkustajien vililla, sekd tehostamalla ja koordinoimalla
paremmin tdytdntoonpanon varmistamista kansallisella tasolla ottaen samalla huomioon
lentoliikenteen harjoittajien taloudelliset valmiudet. Silld pyritdin myds varmistamaan
matkustajien oikeuksien parempi taytdntdonpano matkatavaroiden kasittelyvirheiden osalta.



Fl

4.1.

4.2.

KOoMISSION LAUSUNTO EUROOPAN PARLAMENTIN EHDOTTAMISTA
TARKISTUKSISTA

Yhteenveto komission kannasta

Euroopan parlamentti teki 243 tarkistusta. Komissio voi hyvéksyd ndistd 115
tarkistusta sellaisenaan (1-8, 12, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 24, 26-33, 35-39, 42, 45, 46,
47, 53, 56, 59, 60, 64, 65, 66, 69, 71, 77, 78, 80, 81, 82, 83, 89, 92, 95, 96, 98, 109,
110, 113, 115, 116, 117, 119-123, 125-128, 130, 135, 137-142, 147, 148, 146, 150,
153, 157, 164-167, 169-172, 174-178, 181, 183, 184, 188, 190, 195-198, 200, 201,
203, 206-210, 241-243).

Komissio voi hyvdksyd 92 tarkistusta osittain edellyttden, ettd ne muotoillaan
uudelleen tai niistd padstddn periaatteelliseen yhteisymmarrykseen (9, 10, 11, 16, 20,
22,23, 40, 43, 44, 49, 51, 52, 70, 74, 84, 85, 86, 88, 90, 91, 93, 94, 97, 99, 100-107,
111, 114, 124, 131-134, 136, 143, 144, 149-152, 154, 155, 156, 158, 159, 160, 161,
162,163, 173, 179, 180, 185, 187, 189, 192, 193, 194, 199, 205, 211, 212, 215-239).

Komissio ei voi hyviksyéd 36:ta tarkistusta (13, 25, 34, 41, 48, 50, 54, 55, 57, 58, 61,
62, 63, 67, 68, 72, 73, 75, 76, 79, 87, 108, 112, 118, 129, 145, 151, 168, 182, 186,
191, 202, 204, 213, 214 ja 240).

Komissio on tyytyvdinen, etti Euroopan parlamentti on pyrkinyt lujittamaan
matkustajien suojelun tasoa ja parantamaan heiddn oikeuksiensa tiytintoGnpanon
varmistamista neuvoston ensimmadiseen kantaan verrattuna.

Parlamentin toisessa kasittelyssi tekemiit tarkistukset

Seuraavassa esitetddn komission kannan perustelut keskittyen tidrkeimpiin
tarkistuksiin.

4.2.1. Hyviksytyt tarkistukset

Komissio hyviksyy tarkistukset 1-8, 12, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 24, 26-33, 35-39,
42,45, 46, 47, 53, 54, 56, 59, 60, 64, 65, 66, 69, 71, 77, 78, 80, 81, 82, 83, 89, 92, 95,
96, 98, 109, 110, 113, 115, 116, 117, 119-123, 125-128, 130, 135, 137-142, 147,
148, 146, 150, 153, 157, 164-167, 169-172, 174—-178, 181, 183, 184, 188, 190, 195—
198, 200, 201, 203, 206210, 241-243.

Nailld tarkistuksilla selvennetddn médritelmid, matkustajien oikeuksia sekd
lentoliikenteen harjoittajien ja vilittdjien velvoitteita. Niilli myds parannetaan
neuvoston tekstid erityisesti siltd osin kuin on kyse siitd, miten lentoliikenteen
harjoittajat ~ ja  valittdjat  késittelevit  valituksia, sekd  kansallisten
taytdntoonpanoelinten nimedmisestd, tietojenvaihdosta ja rajatylittdvéstd yhteistyOsta
kansallisten tdytdntéonpanoelinten vililld, seuraamuksista ja jdsenvaltioiden ja
komission vilisestd yhteistyOstd. Ndmd muutokset parantavat saddostekstin laatua ja
matkustajien suojelun tasoa sekd varmistavat myOs yhdenmukaisuuden muihin
litkkennemuotoihin sovellettavien sdintdjen kanssa.

4.2.2. Osittain hyviksytyt tarkistukset
Sallitut matkatavaramdidrdt

Tarkistuksella 144 Euroopan parlamentti pyrkii sisdllyttdmaan kdsimatkatavaroita
koskevia sddnnoksid asetukseen (EY) N:o 261/2004. Komission vuoden 2013
ehdotuksen 2 artiklaan, jolla muutetaan asetusta (EY) N:o 2027/97, siséltyy
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kuitenkin matkatavaroiden kuljetusta koskevia sddntdjda, mukaan lukien kansallisten
taytdntoonpanoelinten vastuu varmistaa asetuksen noudattaminen.

Tarkistuksella 144 lisdtddn uusi 11 a artikla (”Oikeus henkilokohtaiseen tavaraan ja
késimatkatavaraan”), joka koostuu kolmesta kohdasta: 1 kohta ’henkildkohtaisista
tavaroista’, 2 kohta oikeudesta yhteen lipun hintaan sisdltyvain kdsimatkatavaraan ja
3 kohta ilma-aluksen matkustamoon unohdettujen henkil6kohtaisten tavaroiden ja
kdsimatkatavaroiden noutomenettelysté tiedottamisesta.

Komissio ei hyviksy ehdotusta sdéinnelld oikeutta tuoda kdsimatkatavaraa ilman
lisdkustannuksia (ehdotetun uuden artiklan 2 kohta), kuten Euroopan parlamentti
pyysi asetusta (EY) N:o 261/2004 koskevassa tarkistuksessa 144 ja asetusta (EY)
N:o 2027/97 koskevassa tarkistuksessa 204. Tillaisesta toimenpiteestd on tehtdva
asianmukainen vaikutustenarviointi tahattomien seurausten vélttdmiseksi. Arviointia
tehdddnkin parhaillaan osana asetuksen (EY) N:o 1008/2008 uudelleentarkastelua
(ks. my0s késimatkatavaroita koskeva 4.2.4 kohta).

Tarkistuksen 144 muiden osien osalta komissio katsoo, ettd ’henkilokohtaista
tavaraa’ koskevan uuden artiklan 1 kohtaa olisi my0s parempi késitelld osana
lentoliikenneasetuksen (EY) N:o 1008/2008 meneilldén olevaa uudelleentarkastelua,
jossa henkilokohtaista tavaraa koskevista toimenpiteistd voidaan tehdé tdydellinen
vaikutustenarviointi.

Vaihtoehtoisesti, jos tdhdn kysymykseen (1 kohta) puututtaisiin asetuksessa (EY)
N:o 261/2004, myds kansallisten tdytdntoonpanoelinten olisi oltava vastuussa ndiden
sddntdjen tdytdntdOonpanon varmistamisesta (ottaen huomioon, ettd Euroopan
parlamentti ei ehdottanut muutosta asetuksen (EY) N:o 2027/97 mukaisiin
kansallisten taytdntoonpanoelinten velvollisuuksiin, kuten komissio ehdotti vuoden
2013 ehdotuksessaan). Talloin komissio voisi suhtautua joustavasti siihen,
sddnnellddnko titd asiaa asetuksella (EY) N:o 261/2004 vai asetuksella (EY) N:o
2027/97.

Komissio voi hyviksyd 3 kohdan (matkustajille tiedottaminen ilma-aluksen
matkustamoon jddneen kdsimatkatavaran noutomenettelyistd). Tatd olisi sddnneltidva
asetuksella (EY) N:0 261/2004.

Liikkumisen apuvdilineet — etuutta koskeva ilmoitus

Tarkistus 199 koskee etuutta koskevaa erityisilmoitusta, jonka vammaiset tai
litkkuntarajoitteiset henkil6t voivat tehdd saadakseen katettua liikkumisen
apuvilineensd, jos katoaminen tai vahingoittuminen ylittdd Montrealin
yleissopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 2027/97 maidrdtyn kiinteimédrdisen
korvauksen. Tarkistus velvoittaisi komission hyviksyméédn mallilomakkeen téllaista
erityisilmoitusta varten. Komissio vastustaa titd velvoitetta, koska se aiheuttaa
kohtuutonta hallinnollista rasitetta myds lentoliikenteen harjoittajille, joiden olisi
kéytettdva eri lomaketta kuin se, jota tavallisesti kdytetdéin. Komissio voisi kannattaa
tarkistusta 199 silld edellytykselld, ettd poistetaan vaatimus, jonka mukaan komission
on annettava tdytdntoonpanosdadoksii, joissa vahvistetaan kéytettdva mallilomake.

Mddrdajat

Euroopan parlamentin kanta poikkeaa neuvoston kannasta siltd osin kuin on kyse
lentoliitkenteen harjoittajille asetettavista erilaisista maéadrdajoista, jotka koskevat
matkustajille tiedottamista (tarkistus 88), korvausten maksamista matkustajille

(tarkistukset 114, 124 ja 131), méirdaikojen pidentdmisen sallimista
valmiussuunnitelman kéyttoonoton yhteydessi (tarkistukset 118 — ks. jdljempédna ei-
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hyviéksytyt tarkistukset — ja 129) seké valituksen vastaanottamista matkustajalta (165
ja 180).

Tarkistuksen 88 osalta komissio hyvéksyy Euroopan parlamentin ehdottaman
médrdajan eli sen, ettd matkustajille on ilmoitettava tapahtumasta heti tietojen tultua
saataville ja viimeistddn 30 minuutin kuluttua, koska timi on linjassa komission
ehdotuksen kanssa (ks. asiakirjan COM(2013) 130 final 14 artiklan 5 kohta).

Tarkistusten 114 ja 124 osalta komissio hyviksyy palautuksille tai maksuille asetetun
seitsemdn pdivdn midrdajan vain, jos ei ole kidytetty vailittdjid. Jos on kiytetty
valittdjid, madrdaikojen olisi oltava pidempid (ks. ehdotuksen COM(2023) 753 final
uusi luonnos asetuksen (EY) N:o 261/2004 8 a artiklaksi). Tarkistuksen 124 osalta
komissio  kannattaa méérdaikojen pidentdmistd siind tapauksessa, ettd
valmiussuunnitelmat otetaan kdyttdon, ja tukee siksi téltd osin neuvoston kantaa,
jossa ehdotetaan korvausten osalta 30 pdivin pidennystd, kun taas Euroopan
parlamentti ehdotti tarkistuksessa 124 téllaisen pidennyksen poistamista.

Tarkistuksen 131 osalta komissio voi olla samaa mieltd Euroopan parlamentin kanssa
seitsemdn pdivin méadrdajasta korvauksen maksamiselle, jos matkustusluokkaa
alennetaan, koska tdma vastaa nykyisten sidéntdjen vaatimusta.

Taytdantoonpanon varmistaminen

Komissio voi tukea tarkistuksissa 40 ja 185 ehdotettua tuomioistuinten ulkopuolista
ratkaisua vain osittain, koska komissio vastustaa lentoyhtididen pakollista
osallistumista vaihtoehtoisiin riidanratkaisumenettelyihin ja niissd tehtyjen paitosten
sitovuutta ilman ennakkoarviointia. Pakollinen vaihtoehtoinen riidanratkaisu ja
kaikkia jdsenvaltioita sitovat pddatokset aiheuttaisivat hallinnollista lisérasitetta, eikd
sitd ole arvioitu perusteellisesti. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd dskettdisessa
yhteisymmaérryksessid matkapakettidirektiivin tarkistamisesta tdtd ei vastaavista syisti
oteta kdyttoon matkapakettien osalta.

4.2.3. Hyviaksytyt tarkistukset, joiden osalta edellytetiin sanamuodon
muuttamista tai periaatteellista yhteisymmarrysti

Poikkeukselliset olosuhteet

Euroopan parlamentti lisdd tarkistuksessa 99 uuden ’poikkeuksellisia olosuhteita’
koskevan artiklan, jossa sdddetdin muun muassa, ettd liitteessd oleva tyhjentivi
luettelo kattaa olosuhteet, joita pidetddn ’poikkeuksellisina’, ja ettd komissio voi
muuttaa luetteloa delegoidulla sdddokselld. Komissio voisi hyviksyé tarkistuksen 99,
jos tyhjentdvi luettelo korvattaisiin ei-tyhjentavilla luettelolla.

Tarkistuksissa 86 ja 93 sdddetddn lentoliikenteen harjoittajan velvollisuudesta
maksaa korvaus peruutuksista ja viivastymisistd, jos se el pysty esittdmaidn ndyttod
poikkeuksellisten olosuhteiden olemassaolosta. Lentoliikenteen harjoittajalle ei
kuitenkaan ole asetettu miédrdaikaa téllaisen ndyton esittimiselle. Oikeusvarmuuden
ja riitojen nopean ratkaisemisen varmistamiseksi komissio voisi kannattaa niitd
muutoksia, jos lentoliikenteen harjoittajalle asetettaisiin selked méérdaika, johon
mennessé sen on esitettdvd niyttd poikkeuksellisten olosuhteiden olemassaolosta.

Tarkistukset  215-239  koskevat erilaisia  tapahtumia, jotka katsotaan
poikkeuksellisiksi olosuhteiksi. Euroopan parlamentin esittimi olosuhdeluettelo
vastaa suurelta osin Euroopan unionin tuomioistuimen nykyistd oikeuskaytdntoa,
mutta poikkeaa siitd useissa tapauksissa. Rajoittamatta kantaansa, jonka mukaan
luettelon on pysyttdvd ei-tyhjentdvdnd ja sitd on myShemmin muutettava
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delegoidulla sdddokselld, komissio voisi luettelon pédivittimisen varmistamiseksi
puoltaa luetteloon siséllytettyjd olosuhteita edellyttden, ettd ne muotoillaan siten, ettd
ne vastaavat oikeuskdytdnnon mukaista yleistd ldhestymistapaa.

Korvausmddrdt ja -kynnykset

Tarkistusten 100, 101 ja 102 (matkan pituuteen perustuvat korvausmaiirit) sekid
tarkistusten 105, 106 ja 107 (korvauksen kynnysarvot) osalta komissio voisi
kokonaiskompromissin helpottamiseksi osoittaa joustavuutta kynnysarvojen ja
viivéstyskorvausten méérien suhteen edellyttden, ettd lopullinen yhteisymmaérrys
parantaisi matkustajien oikeuksia tehokkaimmin ja tuloksekkaimmin ottaen samalla
huomioon vaikutukset lentoliikenteen harjoittajien taloudelliseen kannattavuuteen.

Korvausmddrien mukauttaminen

Tarkistuksella 104 Euroopan parlamentti pyrkii velvoittamaan komission
mukauttamaan korvausmairid delegoidulla sdddokselld joka kolmas vuosi. Komissio
voi periaatteessa ~ hyvdksyd  tdmén ehdotuksen edellyttden, ettd
uudelleentarkastelujakso pidennetdin viideksi vuodeksi hallinnollisen taakan
rajoittamiseksi.

Esitdytetyt lomakkeet

Tarkistuksissa 88, 91, 97 ja 111 lentoliikenteen harjoittajat velvoitetaan antamaan
matkustajille esitidytetyt lomakkeet korvauksen ja palautuksen hakemista varten. Jos
1) lomakkeen sisdltod ja ii) olosuhteet, joissa lomake on toimitettava, luonnostellaan
paremmin, komissio voi hyvédksyd periaatteen, jonka mukaan lentoliikenteen
harjoittajien on toimitettava esitdytetyt lomakkeet sen varmistamiseksi, ettd
matkustajat voivat kdyttdd matkustajien oikeuksia tehokkaammin.

Tarkistus 156 on muotoiltava uudelleen, koska siind viitataan my0s 15 a artiklan
mukaisiin valituksiin liittyviin esitdytettyihin lomakkeisiin (tarkistukset 164-171),
eikd kyseisessd artiklassa mainita téllaisia lomakkeita.

Taytantoonpanon varmistaminen

Komissio hyviksyy periaatteessa tarkistukset, jotka koskevat sitd, miten
lentoliikenteen harjoittajat, vilittdjét ja kansalliset tdytantdonpanoelimet késittelevit
valituksia, sekd vaihtoehtoista riitojenratkaisua, kansallisten tdytdntdonpanoelinten
nimedmista ja kansallisten taytdntoonpanoelinten taytantoonpanon
varmistamistehtdvid.  Selkeyden, johdonmukaisuuden ja  oikeusvarmuuden
takaamiseksi seuraavat tarkistukset olisi kuitenkin laadittava uudelleen: 40, 165, 173,
179 ja 180.

Siirretty sdddosvalta

Tarkistuksella 187 (siirretyn sddddsvallan kdyttiminen) siirretdén komissiolle valta
antaa delegoituja sddadoksid vain viideksi vuodeksi, jota aikaa voidaan jatkaa.
Komissio voi hyviksyéd tarkistuksen 187 edellyttden, ettd sddddsvallan siirtoa ei
rajata ajallisesti.

Matkatavaroita koskevat valitukset

Tarkistuksella 194 Euroopan parlamentti ottaa kéyttoon erityissddnnoksid, jotka
koskevat matkustajien  valituksia matkatavaroiden vahingoittumisesta tai
viivastymisestd. Niissd sdddetddn erityisistd tavoista, joilla lentoasemien on
asetettava valituslomakkeet saataville. Vaikka komissio on periaatteessa samaa
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mieltd tdstd tarkistuksesta, valituslomake olisi komission nidkemyksen mukaan
toteutettava tavalla, joka on teknologianeutraalimpi.

Komission kertomukset

Tarkistuksessa 211 sdddetddn komission velvollisuudesta laatia kertomus muutetun
asetuksen toimivuudesta. Komissio voisi kannattaa tarkistusta 211, jos kolmen
vuoden miidrdaika pidennettdisiin  viiteen vuoteen ~muutetun asetuksen
voimaantulosta, jotta sen vaikutuksia voitaisiin analysoida perusteellisesti.

Henkilét, joilla on erityistarpeita

Euroopan parlamentti pyrkii tarkistuksella 143 saattamaan lentoliikenteen harjoittajat
uudelleenreitityksen ja avun tarjoamisen lisdksi vastuuseen myds korvauksista
vammaisille ja liikuntarajoitteisille henkildille sekd ilman saattajaa matkustaville
lapsille, jos ndméd mydhéstyvét lennolta lentoaseman pitdjén riittimattdman avun
vuoksi. Tarkistuksella valtuutetaan komissio antamaan tdytantoonpanosdddos, jossa
esitetddn yksityiskohtaiset sddnndt téllaisesta jarjestelmistd ja lentoliikenteen
harjoittajien keinoista hakea hyvitystd lentoaseman pitéjilta.

Komission ehdotus ei sisdltdnyt tillaista sddnnostd, eikd komissio siksi ole tehnyt
tdstd vaikutustenarviointia. Komissio panee merkille, ettd neuvoston kisittelyn
aikana ilmoitukset téllaisista tapauksista jdsenvaltioissa olivat hyvin harvinaisia.

Komissio toteaa myds, ettd velvollisuus avustaa vammaista tai litkuntarajoitteista
matkustajaa lentoasemalla kuuluu lentoaseman pitdjdlle asetuksen (EY) N:o
1107/2006 nojalla. Lentoliikenteen harjoittajan mahdolliseen velvollisuuteen maksaa
korvaus vammaiselle tai litkuntarajoitteiselle matkustajalle, jota lentoaseman pitéjé ei
ole tosiasiallisesti avustanut, olisi yhdistettdvd lentoliikenteen harjoittajan
nimenomainen oikeus vaatia korvaus takaisin lentoaseman pitdjalta.

Komissio voi ndin ollen hyvéksyd tarkistuksen 143 periaatteen edellyttden, ettd
sithen siséllytetddn ndma tirkeét oikeudelliset suojatoimet.

Ilman huoltajaa olevien lasten osalta tarkistuksessa sdddetddn, ettd vastuu on silld
lentolitkenteen harjoittajalla, joka on suostunut kuljettamaan lapsen. Tillaisissa
tapauksissa komissio voi hyviksyé oikeuden korvaukseen.

Komissio korostaa myds, ettd tdytdntoonpanosdddds voisi kattaa vain todelliset
yksityiskohtaiset ~ sddnnot.  Oikeuden  korvaukseen  sellaisenaan  sekd
hyvitysoikeuksien olisi sen vuoksi oltava osa perussdiddokseen sisdltyvdn oikeuden
olennaisia osia.

4.2.4. Tarkistukset, joita komissio ei hyviksy
Johdanto-osan kappaleet

Tarkistuksessa 54 matkustajien oikeuksien suojelu kehotetaan sisdllyttdmadn
kansainvilisiin sopimuksiin. Komissio ei hyviksy tdtd tarkistusta, koska se ei vastaa
mitddn asetuksen aineellista sdannosta.

Tarkistuksessa 55 Euroopan parlamentti vaatii lentokentille -erityisjirjestelyja
’vaikeasti vammaisia matkustajia’ varten. Komissio ei hyvéksy tété tarkistusta, koska
asiasta olisi keskusteltava vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista
lentoliikenteessd annetun asetuksen (EY) N:o 1107/2006 puitteissa.

Maddritelmdt
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Euroopan parlamentin tarkistus 57 siséltdd uuden ’lentolipun hinnan’ maééaritelmén.
Komissio ei  hyvdksy  tdtd  tarkistusta,  koska  asiaan  puututaan
taytantoonpanoehdotuksessa.

Tarkistuksella 58 Euroopan parlamentti lisdd ’varauksen’ méaritelmén. Tatd termid ei
kdytetd muualla asetuksessa, joten mairitelma on tarpeeton. Tdémén vuoksi komissio
ei hyviksy tarkistusta 58.

Tarkistuksilla 62 ja 63 Euroopan parlamentti poisti useita rivejd peruuttamisen
médritelmastd. Koska ndmé seikat perustuvat oikeuskdytdntoon, niiden poistaminen
jattdd madritelmén epatdydelliseksi ja epdselviksi. Tdstd syystd nditd poistoja ei
hyviksyta.

Euroopan parlamentti lisdsi tarkistuksella 68 ’liityntdlentojen’ mééritelméén tekstin,
jossa viitataan yhteen kuljetussopimukseen. Téllainen viittaus ei ole tarpeen ja voi
olla harhaanjohtava. Téstd syystd tdté lisdystd ei hyvaksyta.

Poikkeukselliset olosuhteet

Euroopan parlamentti poisti tarkistuksella 67 ilmaisun ’poikkeukselliset olosuhteet’
médritelmén ja siirsi sen 6 ¢ artiklaan. Johdonmukaisuuden vuoksi ja lainsdddannon
laatimisohjeiden! mukaan kaikki méiritelmit olisi esitettivd yhdessd artiklassa (2
artikla). Tétd poistoa ei siksi hyviksyta.

Komissio ei hyvidksy tarkistuksia 213 ja 214 (poikkeuksellisten olosuhteiden
luokitteleminen sellaisiksi, ettd niitd “voidaan pitdd” poikkeuksellisina), koska se
katsoo, ettd tdllainen poikkeuksellisten olosuhteiden luokitteleminen on epéselvéd ja
voi ndin ollen aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta ja himmenti4 matkustajia.

Komissio ei hyviksy tarkistusta 213 myods siksi, ettd silld pyritddn muuttamaan
luettelon  tila ’ei-tyhjentdvidstd’ ’tyhjentdvdksi’. Vaikka tilldi voi olla
oikeusvarmuuteen liittyvid etuja, on tdrkedd valttdd riski siitd, ettei jotain
poikkeuksellista olosuhdetta oteta huomioon eika siséllyteté luetteloon.

Komissio ei hyvidksy tarkistusta 240 (poikkeuksellisina pidettdvien olosuhteiden
luettelon poistaminen). Téllainen liitteeseen 1 siséllytettdvd luettelo lisda
oikeudellista selkeyttd siten kuin komissio sitd alun perin ehdotti vuonna 2013.

Soveltamisala

Euroopan parlamentti ehdottaa, etti asetuksen soveltamisalaa laajennetaan niin, etti
se kattaa EU:n lentoliikenteen harjoittajien litkenndimien unioniin saapuvien lentojen
lisdksi kaikkien lentoliikenteen harjoittajien unioniin saapuvat lennot, poistamalla
rajoitus “mikéli asianomaisesta lennosta vastaa unionin lentoliikenteen harjoittaja”
(tarkistus 72). Tamai tarkoittaisi, ettd EU:n lentoasemille lentoja liikenndivien EU:n
ulkopuolisten lentolitkenteen harjoittajien lennolla lentdvit matkustajat kuuluisivat
asetuksen soveltamisalaan ensimmdistd kertaa, mikd laajentaisi merkittdvésti
matkustajien oikeuksien kattavuutta Euroopan ilmatilassa.

Komissio ei ehdottanut asetuksen soveltamisalan muuttamista eikd ole arvioinut
tillaisen soveltamisalan laajentamisen vaikutuksia vaikutustenarvioinnissaan.

Vaikka komissio on edelleen valmis tarkistamaan asetuksen soveltamisalaa
arvioimalla tulevaisuudessa toimivaltaristiriitojen riskid ja tdytantdonpanovaikeuksia
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— kuten tarkistuksessa 191 poistetussa neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa
ehdotetaan — komissio ei voi kannattaa soveltamisalan vélitontd laajentamista ilman
ennakkoarviointia. Téstd syystd komissio ei hyvéksy tarkistuksia 48, 72 ja 191.

Tarkistuksilla 75 ja 76 poistetaan neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan
sadnnokset asetuksen soveltamisesta Gibraltarin lentoasemaan. Koska nidma
sdadnnokset kuvastavat EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisestd sopimuksesta
parhaillaan kdytidvien keskustelujen tilannetta, komissio vastustaa nditd poistoja eika
siksi hyviksy tarkistuksia 75 ja 76.

Yksilokohtainen soveltamisala

Asetuksen (EY) N:o 261/2004 3 artiklan 3 kohdassa jitetdén asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle tietyt matkustajat ja erityisesti matkustajat, jotka
matkustavat ilmaiseksi taikka sellaiseen alennettuun hintaan, joka ei ole suoraan tai
vilillisesti yleison saatavilla. Euroopan parlamentti poistaa tdmidn poikkeuksen
tarkistuksella 73. Komissio vastustaa titd poistoa, koska sdénnoksessd sdéddettiin
perustellusta (ja rajoitetusta) poikkeuksesta. Tdmén vuoksi komissio ei hyviksy
tarkistusta 73.

Lennolle pddsyn epddminen

Neuvoston ensimmaéisen késittelyn kannassa sdilytetdén lennolle padsyn epdamisen
méidritelméssd neuvoston kannassa luetellut perustellut syyt (terveys, turvallisuus,
turvatoimet tai puutteelliset matkustusasiakirjat), jotka oikeuttavat lennolle padsyn
epddmisen, koska nama poikkeukset on jo miéritelty asetuksessa (EY) N:o 261/2004
(2 artiklan j alakohta). Tdmd on nykyisen asetuksen mukaista, eikd komissio
ehdottanut timén méaritelmin muuttamista.

Tarkistuksella 61 Euroopan parlamentti pyrkii poistamaan perustellut syyt. Tama
tarkoittaisi, ettd lentoliitkenteen harjoittajien olisi kohdeltava lennolle péadsyn
epddmisend tapauksia, joissa matkustajien kuljetuksesta lennolla kieltdydytaan
perustelluista syistd. Komissio katsoo, ettd tdimé aiheuttaisi kohtuuttoman rasitteen
lentoliikenteen harjoittajille eiké se ole perusteltua. Téstd syystd komissio ei hyviksy
tarkistusta 61.

Jos matkustajalta evitddn paisy lennolle vastoin hinen tahtoaan, hén voi valita lipun
hinnan palauttamisen. Nykyisten sddntdjen mukaan korvaus on maksettava
madrdajassa eli seitsemédn pdivian kuluessa. Euroopan parlamentti pyytdd, ettd jos
lennolle pédsy evidtddn, korvaukset maksetaan vélittomaésti (tarkistus 79). Komissio
pitda titd kohtuuttomana rasitteena lennosta vastaavalle lentoliikenteen harjoittajalle,
koska sitd lipun hintaa, joka vastaa lipun kdyttaméttomid osuuksia (kdyttimattomia
lento-osuuksia), ei aina voida madrittdd valittomasti, erityisesti kun on kyse
liityntdlennoista. Téstd syystd komissio ei hyviaksy tarkistusta 79.

Vakuutusjdrjestelmd/takuurahasto

Tarkistuksissa 50 ja 87 asetetaan lentoyhtidille velvollisuus perustaa
vakuutusjérjestelmi ja takuurahasto. Komissio ei ehdottanut téllaisia sdént6ja, eika
myOskddn neuvosto. Komissio ei voi tukea téllaisten sddntdjen vilitontd
kayttoonottoa ilman ennakkoarviointia. Tastd syystd komissio ei hyviksy tarkistuksia
50 ja 87, koska se arvioi téllaisten sddntdjen tarvetta jo lentoliikenneasetuksen (EY)
N:o 1008/2008 meneilldédn olevan uudelleentarkastelun yhteydessa.

Kaksinkertainen korvaus
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Komissio ehdotti vuonna 2013, ettd oikeus korvaukseen voi syntyd vain kerran
silloin, kun matkustajat uudelleenreititetddan mahdollisimman pian lopulliseen
madrdpaikkaansa. Neuvosto sdilytti tdmdn sdédnnoksen ensimmadisen késittelyn
kannassaan. Tarkistuksessa 108 parlamentti vaatii, ettd matkustajilla sdilyy oikeus
lisdkorvaukseen, jos heiddn matkansa sen jatkuttua vield keskeytyy. Korvaus olisi
maksettava vain kerran yhden matkan ajalta, joten komissio pyrkii sédilyttdmédn
alkuperdisen ehdotuksensa tasapainon eika siksi hyvéksy tdté tarkistusta.

Maksutapa

Komissio ei hyviksy tarkistusta 112, jolla poistetaan lentoliikenteen harjoittajien
nimenomainen mahdollisuus sopia matkustajan kanssa korvauksen maksamisesta
muussa muodossa kuin kéteisend, esimerkiksi matkakuponkina. Komissio korostaa,
ettd timd on hyodyllinen vaihtoehto tietyille matkustajille, mink& vuoksi se olisi
séilytettdva edellyttden, ettd matkustaja antaa sithen nimenomaisen suostumuksensa.

Madrdajat
Euroopan parlamentin kannassa vaaditaan tarkistuksessa 84, ettd lentoliikenteen
harjoittajien on ilmoitettava matkustajille sdhkdisesti peruutuksen syyt viimeistdan

30 minuutin kuluttua aikataulun mukaisesta 1dhtdajasta. Médrdaika on liian lyhyt,
koska tillaisten peruutusten syyt voivat olla monimutkaisia.

Euroopan parlamentti ehdottaa tarkistuksessa 118, ettd korvausten maédrdajan
pidentdminen 30 pdivddn poistetaan siind tapauksessa, ettd valmiussuunnitelma on
otettu kayttoon. Komissio kannattaa sité, ettd korvausten méérdaikaa pidennetéén, jos
valmiussuunnitelma on otettu kiyttdon, eikéd sen vuoksi voi hyviksya tarkistusta 118.

Komissio ei hyvéksy tarkistusta 129, koska kolmen tunnin méériaika, jonka kuluessa
lentoliikenteen harjoittajan on tiytettdva velvollisuutensa tarjota apua matkustajille,
ei vélttdmaittd ole kaikissa tapauksissa oikeasuhteinen (se voi myds olla lyhyempi
esimerkiksi silloin, kun héiri6 tapahtuu keskiyon jélkeen), majoituksen hintaindeksin
médrittdminen jdsenvaltioissa aiheuttaa suuren hallinnollisen taakan, indeksid
tarvittaisiin - myds kolmansia maita varten ja midrdajan pidentiminen
valmiussuunnitelmien  kayttdonottotapauksessa on  jitetty  (todennidkoisesti
virheellisesti) avoimeksi.

Lippujen siirto

Komissio ei hyvéksy tarkistusta 145 (oikeus siirtdd lippu matkustajan tai hinen
lahisukulaisensa kuoltua), koska komissio katsoo, ettd lipun siirtiminen toiselle
henkildlle saattaisi synnyttdd lippujen luvatonta myyntid, mitd on véltettava.

Yhdistettyjd lippuja koskeva tietovaatimus

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kantaan sisélty1 lentolitkenteen harjoittajien ja
vilittdjien velvollisuus ilmoittaa matkustajille selkeisti, jos he myyvét yhdistettyihin
lentokuljetussopimuksiin kuuluvan lipun. Poistetulla tekstilld pyrittiin selventimiin
matkustajille, ettd jos heille ei myyty lippua yhdelld sopimuksella, heilld ei ole
oikeutta korvaukseen, palautukseen, uudelleenreititykseen tai apuun, jos he
myOhidstyvidt myohemmaltd lennolta.

Komissio ei hyviksy tarkistusta 151, jolla tdmi velvoite poistetaan.
Taytantoonpanon varmistaminen

Komissio ei hyviksy tarkistusta 41 (komission julkaisema luettelo lentoliikenteen
harjoittajista, jotka eivit noudata asetusta), koska ehdotettu johdanto-osan kappale ei
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vastaa mitadn asetuksen aineellista sdannosta. Lisdksi komissiolle ehdotettu velvoite
aiheuttaisi kohtuuttoman hallinnollisen taakan.

Komissio ei hyvaksy tarkistusta 168 (méérdajat / valituksiin vastaaminen), silld
ehdotettu 1dhestymistapa, jossa lentoliikenteen harjoittajan tai vilittdjdn valitukseen
vastaamatta jattdminen katsottaisiin matkustajan vaatimusten hyvéksymiseksi, voisi
olla kauaskantoinen ja aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta. Se ei mydskdin sopisi
timédn asetuksen mukaisen valitusten kisittelyn oikeudelliseen rakenteeseen eikd
olisi johdonmukainen matkustajien oikeuksia koskevan kaikissa litkennemuodoissa
voimassa olevan lainsddddnnon mukaisten valitustenkésittelymekanismien kanssa.

Komissio ei hyviksy tarkistusta 182 (komission suorittamat kansallisten
taytantoonpanoelinten tarkastukset), koska ehdotettu velvoite voisi olla ristiriidassa
toissijaisuusperiaatteen kanssa ja silld olisi myds merkittdvid hallinnollisia ja
taloudellisia vaikutuksia komissiolle.

Komissio ei hyviksy tarkistusta 186 (sddnndstenmukaisuutta koskevat asiakirjat)
hallinnollisen lisérasitteen vuoksi.

Matkatavaroita koskevien sallittujen mddrien ldpindkyvyys

Komissio ei hyviksy tarkistusta 202 (ldpindkyvyys / keskeisten matkapalvelujen
ostaminen / lisimaksut), koska sddnnot siitd, miten ndma palvelut ja maksut voidaan
ostaa ja miten ne on esitettivd ldpindkyvyyden vuoksi, kuuluvat
lentoliikenneasetuksen (EY) N:o 1008/2008 soveltamisalaan.

Kdsimatkatavarat

Euroopan parlamentin tarkistuksessa 204 vaaditaan, ettd lentoliikenteen harjoittaja
kuljettaa késimatkatavarat, joiden pituus on enintdédn 100 cm (leveys, pituus ja
korkeus yhteensd) ja paino enintddn 7 kg, ilman matkustajalle aiheutuvia
lisdkustannuksia. Erityisesti olisi otettava huomioon, ettd ndistd kahdesta
kysymyksestdi on jo kaynnistetty vaikutustenarviointi lentolitkenneasetuksen
uudelleentarkastelun yhteydessé, kun avoin julkinen kuuleminen paittyi joulukuussa
2025. Sidosryhmien ndkemykset néistd kahdesta kysymyksestd eivdt ole
yhteneviisid. Komissio on erityisen huolissaan mahdollisista tahattomista
seurauksista, joita aiheutuu sellaisen normin hyvidksymisestd, jota ei télld hetkelld
kdytetd laajalti. Tamid voi lisdtd riskid siitd, ettd lentoyhtiot vidhentdvit
kdsimatkatavaroiden sallittua m&adrdd nykyisestd, joka on likimain IATA:n
suosittelema enimmadistaso (56 x 45 x 25 = 126 cm). Tistd syystd komissio ei
hyviéksy tarkistusta 204 ja vastaavaa sadnnosta tarkistuksessa 144.

PAATELMAT

Komissio tukee edelleen lainsdddéntoprosessia, jolla pyritddn edistiméédn
tasapainoista ja oikeudellisesti vankkaa lopputulosta matkustajien tehokkaan
suojelun varmistamiseksi niin, ettd puitteet sdilyvdt ilmailualan kannalta
oikeasuhteisina ja toimivina.

Komissio on edelleen sitoutunut rakentavaan yhteistydhdn molempien lainsdétijien
kanssa menettelyn seuraavissa vaiheissa.

10

Fl



	1. Johdanto
	2. Tausta
	3. Komission ehdotuksen tavoite
	4. Komission lausunto Euroopan parlamentin ehdottamista tarkistuksista
	4.1. Yhteenveto komission kannasta
	4.2. Parlamentin toisessa käsittelyssä tekemät tarkistukset

	5. Päätelmät

		2026-03-26T11:02:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



