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podle €l. 294 odst. 7 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie
ke zménam navrZenym Evropskym parlamentem
tykajicim se postoje Rady

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o zméné narizeni (ES) ¢. 261/2004, kterym se stanovi spolecna pravidla nahrad a
pomoci cestujicim v letecké dopravé v pripadé odepieni nastupu na palubu, zruSeni

nebo vyznamného zpozdéni letii, a narizeni (ES) €. 2027/97 o odpovédnosti leteckého
dopravce pri letecké dopravé cestujicich a jejich zavazadel

(Text s vyznamem pro EHP)
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2013/0072 (COD)

STANOVISKO KOMISE

podle €l. 294 odst. 7 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie
ke zménam navrZenym Evropskym parlamentem
tykajicim se postoje Rady

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zméné narizeni (ES) €. 261/2004, kterym se stanovi spolecna pravidla nahrad a
pomoci cestujicim v letecké dopravé v pripadé odepieni nastupu na palubu, zruSeni
nebo vyznamného zpozdéni leti, a naiizeni (ES) ¢. 2027/97 o odpovédnosti leteckého

dopravce pri letecké dopravé cestujicich a jejich zavazadel

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvob

Podle ¢l. 294 odst. 7 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie zaujme Komise stanovisko
ke zménam navrZzenym Evropskym parlamentem ve druhém cteni. Stanovisko ke 243
zménam navrzenym Parlamentem k vyse uvedenému navrhu uvadi Komise nize.

2. SOUVISLOSTI

Datum ptedani navrhu Evropskému parlamentu a Radé 13. biezna 2013
(dokument COM(2013) 130 final — 2013/0072 COD):

Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim ¢teni: 5. Unora 2014
Datum piedloZeni pozménéného navrhu Radé: Neni relevantni
Datum pfijeti postoje Rady v prvnim ¢teni: 16. zati 2025

Datum pozménovacich nadvrhi Evropského parlamentu ve druhém 21. ledna 2026
cteni:

3. CiL NAVRHU KOMISE

Cilem navrhu je zlepSit prosazovani prava vyjasnénim kliCovych zésad a implicitnich prav
cestujicich, kterda v minulosti vedla k mnoha sporim mezi leteckymi spolecnostmi a
cestujicimi, a posilenim a leps$i koordinaci politik prosazovani prava na vnitrostatni arovni pfi
zohlednéni finan¢nich mozZnosti leteckych dopravcl. Jeho cilem je také zajistit lepsi
prosazovani prav cestujicich v souvislosti s nespravnym zaslanim zavazadel.
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4.2

STANOVISKO KOMISE KE ZMENAM NAVRZENYM EVROPSKYM PARLAMENTEM
Shrnuti postoje Komise

Evropsky parlament pftijal 243 pozménovacich ndvrhii. Komise mtze pfijmout 115
pozménovacich navrhii ve stavajicim znéni (1 az 8, 12, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 24, 26
az 33, 35 az 39, 42, 45, 46, 47, 53, 56, 59, 60, 64, 65, 66, 69, 71, 77, 78, 80, 81, 82,
83, 89, 92, 95, 96, 98, 109), 110, 113, 115, 116, 117, 119 az 123, 125 az 128, 130,
135, 137 az 142, 147, 148, 146, 150, 153, 157, 164 az 167, 169 az 172, 174 az 178,
181, 183, 184, 188, 190, 195 az 198, 200, 201, 203, 206 az 210, 241 az 243).

Komise miize castecné prijmout 92 pozménovacich navrhi s vyhradou
preformulovani nebo v zésadé¢ se souhlasem (9, 10, 11, 16, 20, 22, 23, 40, 43, 44, 49,
51,52, 70, 74, 84, 85, 86, 88, 90, 91, 93, 94, 97), 99, 100 az 107, 111, 114, 124, 131
az 134, 136, 143, 144, 149 az 152, 154, 155, 156, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 173,
179, 180, 185, 187, 189, 192, 193, 194, 199, 205, 211, 212, 215 az 239).

Komise nemiize podpoftit 36 pozménovacich navrhu (13, 25, 34, 41, 48, 50, 54, 55,
57, 58, 61, 62, 63, 67, 68, 72, 73, 75, 76, 79, 87, 108, 112, 118, 129, 145, 151, 168,
182, 186, 191, 202, 204, 213, 214 a 240).

Komise vita usili Evropského parlamentu o zdokonaleni ustanoveni, ktera ve
srovnani s ptvodnim postojem Rady posiluji troven ochrany cestujicich a zlepsuji
prosazovani jejich prav.

Pozménovaci navrhy Parlamentu ve druhém cteni

Nize jsou uvedeny divody, které vedly Komisi k tomuto postoji, se zaméfenim na
nejvyznamngéjsi zmény.

4.2.1 Prijaté pozménovaci navrhy

Komise pfijima pozménovaci navrhy 1 az §, 12, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 24, 26 az 33,
35 az 39, 42, 45, 46, 47, 53, 54, 56, 59, 60, 64, 65, 66, 69, 71, 77, 78, 80, 81, 82, 83,
89, 92, 95, 96, 98, 109, 110, 113, 115, 116, 117, 119 az 123, 125 az 128, 130, 135,
137 az 142, 147, 148, 146, 150, 153, 157, 164 az 167, 169 az 172, 174 az 178, 181,
183, 184, 188, 190, 195 az 198, 200, 201, 203, 206 az 210, 241 az 243.

Tyto pozménovaci navrhy objasiiuji definice, prava cestujicich a povinnosti
leteckych dopravci a zprostfedkovatel. ZlepSuji také znéni textu Rady tykajiciho se
zejména vyftizovani stiznosti leteckymi dopravci a zprostfedkovateli, urceni
vnitrostatnich subjektd odpovédnych za prosazovani, vymény informaci a
pieshrani¢ni spoluprace mezi vnitrostatnimi subjekty odpovédnymi za prosazovani,
sankce a spolupraci mezi Clenskymi staity a Komisi. Tyto prvky zvySuji kvalitu
pravniho textu a pfedstavuji zlepSeni Urovné ochrany cestujicich a rovnéz zajist'uji
dalsi sladéni s pravidly platnymi pro jiné druhy dopravy.

4.2.2 Casteéné prijaté pozméiiovaci navrhy

Povolené vlastnosti zavazadel

Prostfednictvim pozménovaciho navrhu 144 usiluje EP o zavedeni ustanoveni o
ptirucnich zavazadlech do nafizeni (ES) ¢. 261/2004, zatimco névrh Komise z roku
2013 obsahuje pravidla pro pfepravu zavazadel v ¢lanku 2 navrhu, kterym se méni

natizeni (ES) ¢. 2027/97, v€etné odpovédnosti vnitrostatnich subjekti odpovédnych
za prosazovani za zajisténi souladu s timto natizenim.
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Pozménovaci navrh 144 stanovi novy ¢lanek 11a (,,Prdvo na osobni véc a pfirucni
zavazadlo®), ktery se skladd ze tfi odstavcii: odstavce 1 o ,,0sobnich vécech®,
odstavce 2 o pravu na jeden kus ptiru¢niho zavazadla v cen¢ letenky a odstavce 3 o
informovani o postupu pro vyzvednuti osobnich véci a pfiru¢nich zavazadel
zapomenutych v kabin¢ letadla.

Komise odmitd navrh upravit prdvo na piepravu piirucnich zavazadel bez
dodate¢nych nakladl (odstavec 2 navrhovaného nového ¢lanku), jak pozaduje EP v
pozménovacim navrhu 144 a v pozménovacim navrhu 204, a to bud’ v natizeni (ES)
¢. 261/2004, nebo v natizeni (ES) ¢. 2027/97. Toto opatfeni musi byt predmétem
radného posouzeni dopadt, aby se predeslo nezamyslenym dusledklim, pticemz toto
posouzeni probiha v rdmci pfezkumu natizeni (ES) ¢. 1008/2008 (viz také oddil 4.2.4
v Casti o pfirucnich zavazadlech).

Pokud jde o zbyvajici Casti pozménovaciho navrhu 144, Komise se domniva, ze
odstavec 1 nového clanku o ,,0sobni véci“ by bylo rovnéz vhodnéjsi fesit v ramci
probihajiciho pfezkumu natizeni (ES) ¢. 1008/2008 o leteckych sluzbach, kde mohou
byt opatteni tykajici se osobni véci pfedmétem tplného posouzeni dopadd.

Ptipadné, pokud by tato otizka (odstavec 1) méla byt feSena v nafizeni (ES) €.
261/2004, musely by za prosazovani téchto pravidel odpovidat také vnitrostatni
subjekty odpovédné za prosazovani (k tomu je tfeba poznamenat, zZe Evropsky
parlament nepiedlozil pozménovaci navrh tykajici se odpovédnosti vnitrostatnich
subjekt odpoveédnych za prosazovani podle natizeni (ES) ¢. 2027/97, jak navrhovala
Komise v ndvrhu z roku 2013). V tomto piipadé by Komise mohla projevit
flexibilitu, pokud jde o to, zda je tato otdzka upravena v natizeni (ES) €. 261/2004,
nebo v natizeni (ES) ¢. 2027/97.

Komise miize ptfijmout odstavec 3 (o informovani cestujicich o postupech v ptipade,
ze ptiruéni zavazadlo zistane v kabin¢ letadla). Toto by mélo byt upraveno v
natizeni (ES) ¢. 261/2004.

Vybaveni umoziujici pohyb — prohldseni o zajmu

Pozménovaci navrh 199 se tyka zvlastniho prohlaseni o zajmu, které mohou osoby se
zdravotnim postizenim nebo omezenou schopnosti pohybu a orientace ucinit za
ucelem pokryti ndkladl na jejich vybaveni umoziiujiciho pohyb v ptipadé ztraty nebo
posSkozeni nad ramec standardni vySe nahrady stanovené¢ Montrealskou umluvou a
nafizenim (ES) €. 2027/97. Pozménovaci navrh by Komisi uloZzil povinnost pfijmout
vzorovy formuldf tohoto zvlaStniho prohlaSeni. Komise s touto povinnosti
nesouhlasi, nebot’ vytvafi nepfiméfenou administrativni zatéz, a to i pro letecké
dopravce, protoze by museli pouZivat jiny formuldf neZ ten, ktery se pouzZiva
obvykle. Komise by mohla podpofit pozménovaci navrh 199 s vyhradou vypusténi
pozadavku, aby Komise pfijala provadeci akty, které stanovi vzorovy formuléf, jenz
s€ ma pouzit.

Lhity

Postoj Evropského parlamentu se li§i od postoje Rady, pokud jde o rizné lhity
uloZené leteckym dopravciim pro informovani cestujicich (pozménovaci navrh 88),
pro proplaceni vydajii cestujicim (pozménovaci navrhy 114, 124 a 131), pro povoleni
prodlouZeni lhit v pfipadé aktivovaného pohotovostniho planu (pozménovaci navrhy
118 — viz nize u zamitnutych pozménovacich navrhli — a 129) a pro pfijimani
stiznosti cestujicich (165 a 180).

CS



CS

Pokud jde o pozménovaci navrh 88, souhlasi Komise s lhitou navrzenou Evropskym
parlamentem pro informovani cestujicich o dané udalosti, a to ihned, jakmile jsou
tyto informace k dispozici, nejpozdéji vSak do 30 minut, nebot’ je to v souladu s
navrhem Komise (viz ¢l. 14 odst. 5 v COM(2013) 130 final).

Pokud jde o pozménovaci navrhy 114 a 124, Komise souhlasi se sedmidenni lhiitou
pro proplaceni vydaji nebo platby pouze v pfipadé, Ze nejsou zapojeni
zprostiedkovatelé. Pokud jsou zapojeni, mély by platit prodlouzené lhiity (viz novy
navrh ¢lanku 8a natizeni (ES) ¢. 261/2004 v navrhu COM(2023) 753 final). Pokud
jde o pozménovaci navrh 124, souhlasi Komise s prodlouzenim lhat v ptipade
aktivace pohotovostnich plant, a proto v tomto ohledu podporuje postoj Rady, ktera
navrhuje prodlouzeni lhit pro proplaceni vydaji na 30 dnl, zatimco Evropsky
parlament v pozménovacim navrhu 124 navrhl toto prodlouzeni zrusit.

Pokud jde o pozménovaci ndvrh 131, Komise miize souhlasit s Evropskym
parlamentem ohledné sedmidenni lhiity pro proplaceni vydaji v ptipadé zmény tiidy
na nizsi, protoze to odpovida pozadavku podle stavajicich pravidel.

Prosazovani

Komise miize podpofit mimosoudni feSeni navrzené v pozménovacich navrzich 40 a
185 pouze caste¢né, nebot’ je proti tomu, aby byla ucast leteckych spole¢nosti v
postupech alternativniho feSeni sporii povinné a aby byla rozhodnuti pfijatd v rdmci
alternativniho feSeni sporti zavazna bez piedchoziho posouzeni. Povinné alternativni
feSeni sporti se zdvaznymi rozhodnutimi uloZenymi vSem c¢lenskym statim by
znamenalo dal$i administrativni zat¢z, pfi¢emz nebylo dikladné posouzeno. Pro
srovnani, nedavna dohoda o revizi smérnice o soubornych cestovnich sluzbach toto
nezavadi ani pro souborné cestovni sluzby, a to z podobnych divoda.

4.2.3 Pozménovaci navrhy prijaté s vyhradou preformulovani nebo v zasadé
odsouhlasené

Mimoradneé okolnosti

V  pozménovacim navrhu 99 zavadi Evropsky parlament novy c¢lanek o
,mimofadnych okolnostech”, ktery mimo jiné stanovi v piiloze Uplny seznam
okolnosti povazovanych za ,mimotfadné“ a ktery mize Komise zménit
prostiednictvim aktu v prenesené pravomoci. Komise by mohla pfijmout
pozménovaci nadvrh 99 v ptipadé, ze by byl uplny seznam nahrazen seznamem
neuplnym.

Pozménovaci navrhy 86 a 93 stanovi povinnost leteckého dopravce zaplatit ndhradu
Skody za zruSeni a zpozdéni letu, pokud nepiedloZi ditkaz o existenci mimotadnych
okolnosti. Letecky dopravce vSak nemd pro ptedlozeni tohoto dilkkazu stanovenu
zadnou lhiitu. V zajmu zajiSténi pravni jistoty a rychlého feSeni sport by Komise
mohla tyto pozménovaci navrhy podpofit, pokud by byla doplnéna jasna lhita pro
predlozeni ditkazu o existenci mimofadnych okolnosti leteckym dopravcem.

Pozménovaci navrhy 215 az 239 se tykaji rlznych udalosti, které ptedstavuji
mimotadné okolnosti. Seznam okolnosti uvedeny Evropskym parlamentem do
zna¢né miry odrdzi stavajici judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, ale v
n¢kolika ptipadech se od ni odchyluje. Aniz je dotCen postoj Komise, Ze seznam
musi zhstat neuplny a v budoucnu musi byt ménén prostiednictvim pienesené
pravomoci, aby se zajistilo, Ze bude stdle aktualni, mohla by Komise uvedené
zvlastni okolnosti podpofit za predpokladu, ze budou formulovany tak, aby odrazely
obecny piistup vyplyvajici z judikatury.
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Vyse nahrady skody a prahové hodnoty

Pokud jde o pozménovaci ndvrhy 100, 101 a 102 (vySe nahrady Skody podle
vzdalenosti) a pozménovaci navrhy 105, 106 a 107 (prahové hodnoty, pii jejichz
prekroCeni vznika narok na ndhradu skody), mohla by Komise v z4jmu usnadnéni
celkového kompromisu projevit flexibilitu, pokud jde o prahové hodnoty i ¢astky
nahrady Skody za zpozdéni, za ptedpokladu, ze konecna dohoda by co nejefektivnéji
a nejucinnéji posilila prava cestujicich a zaroven by zohlednila dopad na financni
zivotaschopnost leteckych dopravci.

Uprava castek nahrady skody

Pozménovacim navrhem 104 chce Evropsky parlament zavazat Komisi, aby kazdé tii
roky upravila Castky ndhrady Skody prostfednictvim aktu v pienesené pravomoci.
Komise mtize s timto navrhem v zasadé souhlasit s vyhradou prodlouzeni lhity pro
tento prezkum na pét let, aby se omezila administrativni zatéz.

Predvyplnéné formulare

Pozménovaci navrhy 88, 91, 97 a 111 zavadéji povinnost leteckych dopravci
poskytnout cestujicim predvyplnéné formulare pro zadosti o ndhradu Skody a
proplaceni vydaji. Komise mize pfijmout zisadu pozadovat po leteckych
dopravcich, aby poskytovali predvyplnéné formulaie s cilem zajistit, ze cestujici
budou moci U€innéji uplatiiovat sva prava cestujicich, s vyhradou dalSich zptesnéni
formulaci tykajicich se i) obsahu formulafe a ii) okolnosti, za nichz musi byt
poskytnut.

Pozménovaci navrh 156 vyzaduje preformulovani, protoze se rovnéz tyka
pfedvyplnénych formulafi souvisejicich se stiznostmi podle clanku 15a
(pozménovaci navrhy 164 az 171), ktery tyto formulafe nezminuje.

Prosazovani

Komise v zasadé pfijima pozménovaci navrhy tykajici se vyfizovani stiznosti
leteckymi dopravci a zprostfedkovateli, vyfizovani stiZznosti vnitrostatnimi subjekty
odpovédnymi za prosazovani, alternativniho feSeni spord, urceni vnitrostatnich
subjektli odpovédnych za prosazovani a ukoll vnitrostatnich subjektii odpovédnych
za prosazovani v oblasti prosazovani prava. Aby vSak byla zajiSténa jasnost,

soudrznost a pravni jistota, je nutno pireformulovat tyto pozménovaci navrhy: 40,
165, 173,179 a 180.

Prenesené pravomoci

Pozménovaci navrh 187 (vykon pfenesené pravomoci) udéluje Komisi pravo piijimat
akty v prenesené pravomoci pouze na dobu péti let s moZznosti prodlouzeni. Komise
by mohla pfijmout pozménovaci navrh 187 za predpokladu, ze by pieneseni
pravomoci bylo stanoveno na dobu neurcitou.

Stiznosti tykajici se zavazadel

Pozménovacim ndvrhem 194 zavadi Evropsky parlament zvlaStni ustanoveni pro
stiznosti cestujicich tykajici se poSkozenych nebo zpozdénych zavazadel, kterad
stanovi konkrétni zpiisoby, jakymi letiSté¢ zpfistupni formulafe stiznosti. Komise s
timto pozménovacim navrhem v zédsad¢ souhlasi, vyzyva vSak k technologicky
neutralnéjSimu zptsobu poskytovani formulare.

Podavani zprav Komisi
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Pozménovaci navrh 211 stanovi povinnost Komise podavat zpravy o fungovani
pozménéného natizeni. Komise by mohla podpofit pozméiovaci navrh 211, pokud
by byla lhiita tii let prodlouzena na pét let od vstupu pozménéného nafizeni v
platnost, aby bylo mozné provést uplnou analyzu jeho dopadu.

Osoby se zvilastnimi potrebami

Pozménovacim navrhem 143 usiluje EP o to, aby leteCti dopravci byli kromé
zajisténi pfesmérovani a pomoci povinni poskytnout nahradu Skody osobam se
zdravotnim postizenim a osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace a détem
bez doprovodu, pokud zmeskaji let z divodu nedostatecné pomoci na letisti ze strany
fidictho organu letisté. Pozménovaci ndvrh povétuje Komisi, aby prostfednictvim
provadéciho aktu podrobné popsala zplsoby provadéni tohoto systému a
mechanismy napravy pro letecké dopravce viici fidicim organtim letist’.

Navrh Komise toto ustanoveni neobsahoval, a proto Komise v tomto ohledu
neprovedla posouzeni dopadi. Komise konstatuje, ze Clenské staty béhem jednani
Rady oznémily jen velmi mélo téchto ptipadu.

Komise rovnéz konstatuje, ze povinnost pomoci cestujicimu se zdravotnim
postizenim nebo omezenou schopnosti pohybu a orientace na letiSti ma podle
natizeni (ES) ¢. 1107/2006 fidici organ letisté. Ptipadna povinnost leteckého
dopravce vyplatit nahradu Skody cestujicimu se zdravotnim postizenim nebo
omezenou schopnosti pohybu a orientace, kterému fidici organ letist¢ neposkytl
ucinnou pomoc, by musela byt spojena s vyslovaym pravem leteckého dopravce
pozadovat tuto nadhradu $kody od fidiciho organu letisté zpét.

Komise proto muize pfijmout zdsadu pozméenovaciho nadvrhu 143 s vyhradou zahrnuti
téchto dulezitych pravnich zaruk.

Pokud jde o déti bez doprovodu, pozménovaci navrh stanovi, ze odpovédnost nese
letecky dopravce, ktery souhlasil s pfepravou ditéte. V téchto piipadech muze
Komise souhlasit s pravem na ndhradu skody.

Komise rovnéz zdlraziuje, ze provadéci akt by se mohl vztahovat pouze na realné
zpiisoby. Pravo na ndhradu Skody jako takové, jakoz i dal$i prava na odSkodnéni by
proto m¢la byt soucasti zakladnich prvki samotného prava obsazeného v zakladnim
pravnim aktu.

4.2.4 Zmény zamitnuté Komisi
Odivodneéni

Pozménovaci navrh 54 vyzyva k zaclenéni ochrany prav cestuyjicich do
mezindrodnich dohod. Komise tento pozménovaci navrh zamitéd, protoze neodpovida
zadnému hmotnépravnimu ustanoveni ve znéni nafizeni.

V pozménovacim navrhu 55 pozaduje Evropsky parlament, aby na letistich byla
zvlastni zatizeni pro ,.cestujici s téZkym zdravotnim postizenim*“. Komise tento
pozméinovaci ndvrh zamita, protoZe tato otdzka by méla byt projedndna v ramci
natizeni (ES) ¢. 1107/2006 o pravech osob se zdravotnim postizenim a osob s
omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké dopravé.

Definice

Evropsky parlament do pozménovaciho nadvrhu 57 zahrnul novou definici ,,ndkladt
na letenku®. Komise tento pozménovaci navrh zamita, protoze tato otazka je feSena v
navrhu o prosazovani.

CS



CS

Pozménovacim névrhem 58 Evropsky parlament dopliiuje definici pojmu
,rezervace®. Tento pojem se jinde v nafizeni nepouzivd, a definice je proto
nadbytecna. Komise proto pozméinovaci navrh 58 zamitla.

Pozménovacimi ndvrhy 62 a 63 Evropsky parlament vypustil nékolik fadkt definice
zruSeni. Vzhledem k tomu, Ze tyto prvky byly odvozeny z judikatury, po jejich
vypusténi je definice netiplna a nejednoznacnd. Uvedend vypusténi se proto zamitaji.

Evropsky parlament pozménovacim navrhem 68 doplnil definici ,,navazujicich leta“
o text, ktery odkazuje na jedinou ptepravni smlouvu. Tento kiizovy odkaz neni nutny
a muze byt zavadéjici. Toto doplnéni se proto zamita.

Mimoradné okolnosti

Pozménovacim navrhem 67 Evropsky parlament vypustil definici pojmu
,mimotadné okolnosti* a piesunul ji do ¢lanku 6¢. V zajmu jednotnosti a v souladu s
pokyny pro tvorbu pravnich piedpisii! by vsechny definice mély byt uvedeny v
jediném c¢lanku (¢lanek 2). Toto vypusténi se proto zamita.

Komise zamitd pozménovaci navrh 213 a 214 (charakterizace mimotadnych
okolnosti jako okolnosti, které ,,mohou byt povazovany* za mimotradné), nebot’ se
domnivd, ze tato charakteristika mimotadnych okolnosti je nejasnd, a mize proto
vést k pravni nejistoté a nejasnostem pro cestujici.

Komise zamita pozméinovaci navrh 213 také proto, zZe se snazi zménit status seznamu
z ,neuplného® na ,,uplny*. I kdyz to mize mit vyhody z hlediska pravni jistoty, je
dilezité zabranit riziku, Ze okolnost, kterd by méla byt mimotadna, bude prehlédnuta
a nebude v seznamu uvedena.

Komise zamitd pozménovaci ndvrh 240 (vypusténi seznamu okolnosti, které nejsou
povazovany za mimoiadné). Tento seznam uvedeny v pfiloze 1 pfispiva k pravni
jasnosti, jak pivodné navrhla Komise v roce 2013.

Puisobnost

Evropsky parlament navrhuje rozsifit oblast piisobnosti nafizeni na lety do Unie,
které jsou provozovany dopravci z EU, na vSechny dopravce tim, Ze vypusti omezeni
»pokud je provozujici letecky dopravce dotéeného letu letecky dopravce Unie*
(pozménovaci navrh 72). To by znamenalo, Ze by se nafizeni poprvé vztahovalo na
cestujici, ktefi 1étaji s dopravci ze zemi mimo EU provozujicimi lety na letisté¢ EU,
¢imz by se podstatné rozsitilo pokryti prav cestujicich v celém evropském vzduSném
prostoru.

Komise nenavrhla zménu oblasti ptisobnosti nafizeni a ve svém posouzeni dopadl
neposoudila dopad tohoto rozsifeni oblasti ptisobnosti.

Ackoli je Komise i nadale oteviena prezkumu oblasti pisobnosti nafizeni tim, ze v
budoucnu posoudi rizika kompetencnich sporti a obtize pifi prosazovani — jak je
navrzeno v postoji Rady v prvnim ¢teni, ktery byl vypustén pozménovacim navrhem
191 —, Komise nemlze podpofit okamzité rozSifeni oblasti piisobnosti bez
piedchoziho posouzeni. Komise proto zamita pozménovaci navrhy 48, 72 a 191.

Pozménovaci navrhy 75 a 76 vypoustéji ustanoveni v postoji Rady v prvnim c¢teni
tykajici se uplatiovani nafizeni na letiS§t¢ Gibraltar. Vzhledem k tomu, Ze tato

1

Spole¢na prakticka prirucka Evropského parlamentu, Rady a Komise pro osoby podilejici se

na redakci pravnich predpistt Evropské unie, 2015; pokyn €. 14.
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ustanoveni odrazeji stav probihajicich jednani o dohod¢ mezi EU a Spojenym
kralovstvim, je Komise proti témto vypusténim, a proto pozménovaci navrhy 75 a 76
zamita.

Osobni piisobnost

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 261/2004 vyjima nékteré cestujici z jeho
pusobnosti, zejména cestujici, ktefi cestuji beziplatné¢ nebo za snizené ceny, které
nejsou veiejnosti pfimo nebo nepfimo dostupné. Pozménovacim navrhem 73
Evropsky parlament tuto vyjimku vypousti. Komise je proti tomuto vypusténi,
protoze toto ustanoveni stanovilo odivodnénou (a omezenou) vyjimku. Komise
proto pozménovaci navrh 73 zamita.

Odepreni nastupu na palubu

Postoj Rady v prvnim c¢teni zachovdva v definici ,,odepieni nastupu na palubu®
piiméfené divody uvedené v postoji Rady (zdravotni divody, divody bezpecnosti
nebo ochrany nebo nedostatecné cestovni doklady), které ospravedlnuji odepieni
nastupu na palubu, nebot’ tyto vyjimky jsou jiz definovany v natfizeni (ES) ¢.
261/2004 (clanek 2 pism. j)). Je to v souladu se stdvajicim nafizenim a Komise
nenavrhla zménu této definice.

Pozménovacim navrhem 61 usiluje Evropsky parlament o vypusténi piiméfenych
divoda. To by znamenalo, Ze letecti dopravei by museli povazovat ptipady, kdy je
cestujicim z opravnénych diivodi odeptena pteprava, za odepieni nastupu na palubu.
Podle nazoru Komise by to pro letecké dopravce znamenalo nepfimétenou zatéz, coz
nelze ospravedlnit. Komise proto pozménovaci navrh 61 zamita.

V pfipadé, Ze je cestujicim proti jejich viili odepien nastup na palubu, mohou se
rozhodnout pro proplaceni letenky. Podle stavajicich pravidel musi byt proplaceni
provedeno ve lhité pro proplaceni, tj. do sedmi dnd. EP pozaduje, aby bylo
proplaceni v pfipadé odepteni nastupu na palubu provedeno okamzité (pozménovaci
navrh 79). Komise to povazuje za neptiméienou zatéz pro provozujiciho leteckého
dopravce, protoze cenu letenky odpovidajici jejim nevyuzitym Castem (nevyuzité
useky letu) nelze vzdy stanovit okamzité, zejména v piipadech navazujicich letd.
Komise proto pozménovaci ndvrh 79 zamita.

Pojisteni / zarucni fond

Pozménovaci navrhy 50 a 87 zavadéji povinnost leteckych spole¢nosti zajistit
pojisténi a zaruéni fond. Komise tato pravidla nenavrhla, ani tak neucinila Rada.
Komise nemiize podpofit okamzité zavedeni téchto pravidel bez ptedchoziho
posouzeni. Komise proto zamitd pozménovaci navrhy 50 a 87, nebot’ potfebu téchto
pravidel posuzuje jiz v souvislosti s probihajicim pfezkumem nafizeni (ES) ¢.
1008/2008 o leteckych sluzbach.

Dvoji nahrada skody

Komise v roce 2013 navrhla, ze pravo na ndhradu Skody muiiZze vzniknout pouze
jednou, kdyZ jsou cestujici pfi nejblizsi ptilezitosti piesmeérovani do svého cilového
mista ur€eni. Rada toto ustanoveni ve svém postoji v prvnim Cteni zachovala.
Pozménovacim ndvrhem 108 EP pozaduje, aby cestujici méli 1 nadale narok na
dodatecnou néhradu Skody v piipadé, Ze se pii pokraovani cesty setkaji s jejim
dal$im naruSenim. Vzhledem k tomu, ze nahrada Skody by méla byt uplatnéna pouze
jednou béhem cesty, snazi se Komise zachovat rovnovéhu svého pivodniho navrhu,
a proto tento pozmenovaci navrh zamita.
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Forma platby

Komise zamitd pozménovaci navrh 112, ktery vyluéuje vyslovnhou moznost
leteckych dopravct dohodnout se s cestujicim na vyplaceni nahrady Skody v jiné
form¢ nez v hotovosti, naptiklad ve form¢ poukazu. Komise zdaraziuje, Ze tato
moznost je pro nekteré cestujici uzite¢na, a proto by méla byt zachovana, piicemz by
m¢éla byt i nadale podminéna vyslovnym souhlasem cestujiciho.

Lhity

Postoj Evropského parlamentu v pozmeénovacim navrhu 84 pozaduje, aby letecti
dopravci informovali cestujici elektronickymi prostiedky o divodech zruseni letu
nejpozdéji 30 minut po planovaném case odletu. Vzhledem k mozné slozitosti
davodu téchto zruseni je tento Casovy ramec pfiilis kratky.

Evropsky parlament navrhuje v pozménovacim ndvrhu 118 vypustit prodlouzeni
lhiity pro proplaceni vydaji na 30 dni v pfipadé€, Ze jsou aktivovany pohotovostni
plany. Komise souhlasi s prodlouzenim lhity pro proplaceni vydaji v pripadé
aktivovanych pohotovostnich pland, a proto nemlze pozménovaci navrh 118
pfijmout.

Komise zamitd pozménovaci navrh 129, protoze tfihodinova lhiita, béhem niz ma
letecky dopravce splnit svou povinnost poskytnout pomoc cestujicim, nemusi byt ve
vSech ptipadech pfiméfend (mohla by byt 1 kratsi, napt. pokud k naruseni dojde po
pulnoci), stanoveni indexu cen za ubytovani v ¢lenskych statech zptisobuje vysokou
administrativni zatéz, index by byl potiebny 1 pro tieti zemé a protoze prodlouzeni
lhity v pripadé aktivace pohotovostnich pland bylo (pravdépodobné chybng)
ponechano nedoiesené.

Prevod letenek

Komise zamitd pozménovaci navrh 145 (pravo na pievod letenky v ptipadé tmrti
cestujiciho nebo blizkého rodinného pfislusnika), nebot’ se domniva, Ze pievod
letenky na jinou osobu by znamenal riziko vzniku ¢erného trhu s letenkami z druhé
ruky, a proto je tfeba se tomuto vyhnout.

Pozadavky na informace v pripadé kombinovanych letenek

Postoj Rady v prvnim cteni zahrnoval povinnost leteckych dopravet a
zprostifedkovatelll jasn€é informovat cestujici v piipad€, Ze prodavaji letenku, na
kterou se vztahuje kombinace smluv o letecké dopravé. Cilem vypusténého textu
bylo vysvétlit cestujicim, ze pokud jim nebyly prodany letenky na zaklad¢ jedné
smlouvy, nemaji pravo na nahradu Skody, proplaceni vydajl, ptesmérovani nebo
pomoc v piipadé zmeskani nasledného letu.

Komise zamitd pozméiovaci navrh 151, kterd tuto povinnost vypousti.
Prosazovani

Komise zamita pozménovaci ndvrh 41 (zvefejnéni seznamu dopravcil, ktefi
nedodrzuji nafizeni, Komisi), protoze navrhovany bod odivodnéni neodpovida
zadnému podstatnému ustanoveni ve znéni natfizeni. Kromé toho by navrhovana
povinnost Komise piedstavovala nadmérnou administrativni zatéz.

Komise zamitd pozménovaci navrh 168 (lhity / reakce na stiznosti), nebot’
navrhovany pfistup, podle néhoz by se neposkytnuti odpovédi leteckého dopravce
nebo zprostfedkovatele na stiZznost povazovalo za uznani naroki cestujiciho, by mohl
mit dalekosahlé disledky a vyvolat pravni nejistotu. Nezapadal by ani do pravni
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struktury vyfizovani stiznosti podle tohoto nafizeni ani by nebyl v souladu s
mechanismy vyfizovani stiznosti podle stavajicich pravnich pfedpis o pravech
cestujicich ve vSech druzich dopravy.

Komise zamitd pozménovaci navrh 182 (kontroly wvnitrostatnich subjektii
odpovédnych za prosazovani, které provadi Komise), nebot’ navrhovana povinnost
by mohla byt v rozporu se zdsadou subsidiarity a méla by pro Komisi i znacné
administrativni a finan¢ni dasledky.

Komise zamitd pozménovaci navrh 186 (doklady o vyhovéni pozadavkiim) z divodu
zvysené administrativni zatéze.

Transparentnost povolenych viastnosti zavazadel

Komise zamita pozménovaci ndvrh 202 (transparentnost / nékup zakladnich
cestovnich sluzeb / dalsi poplatky), nebot’ pravidla, jakym zpiisobem Ize tyto sluzby
nakupovat a poplatky hradit a jak musi byt zobrazovany pro ucely transparentnosti,
spadaji do oblasti pisobnosti natizeni o leteckych sluzbach (ES) ¢. 1008/2008.

Prirucni zavazadlo

V pozméinovacim navrhu 204 pozaduje EP, aby piiru¢ni zavazadla o maximalnim
rozméru 100 cm (soucet Sitky, délky a vysky) a maximdlni hmotnosti 7 kg
prepravoval letecky dopravce bez dalSich poplatki pro cestujiciho. Zejména je tieba
vzit v uvahu, ze posouzeni dopadil téchto dvou otazek jiz bylo zahéjeno v souvislosti
s prezkumem nafizeni o leteckych sluzbach, pfi¢emz oteviena vetejna konzultace
skoncila v prosinci 2025. Nézory zOcastnénych stran na tyto dvé otazky se
rozchazeji. Komise se zejména obava moznych nezamyslenych dusledki ptijeti
normy, kterd neni v soucasné dobé Siroce vyuzivana. To by mohlo zvysit riziko, Ze
letecké spolecnosti omezi povolené vlastnosti ptirucnich zavazadel oproti sou¢asnym
hodnotam, které se blizi maximalni doporucené hodnoté¢ IATA (56 x 45 x 25 =126
cm). Komise proto zamitd pozméiovaci navrh 204 a odpovidajici ustanoveni
pozménovaciho navrhu 144.

ZAVER

Komise bude i nadale podporovat legislativni proces s cilem usnadnit dosazeni
vyvazeného a pravné spolehlivého vysledku, ktery =zajisti U¢innou ochranu
cestujicich a zaroven zachova pfiméfeny a funk¢ni ramec pro odvétvi letectvi.

Komise je 1 nadéle odhodlana konstruktivné spolupracovat v dalSich fazich postupu s
obéma spolunormotvirei.
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