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INFORMERANDE NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende: Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om

andring av forordning (EU) 2021/947 vad galler 6kad effektivitet i garantin

for yttre atgarder

— Resultatet av Europaparlamentets forsta behandling

(Strasbourg den 9-12 mars 2026)

I INLEDNING

I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om

praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan

radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att na en dverenskommelse om detta forslag vid

forsta behandlingen.

! EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet for utrikesfragor (AFET),
David MCALLISTER (PPE, DE), och ordféranden for utskottet for utveckling (DEVE),
Barry ANDREWS (Renew, IE), som foretrddare for AFET-utskottet respektive DEVE-utskottet,

fram ett kompromisséndringsforslag (dndringsforslag 18) till det ovanndmnda forslaget till
forordning, som David MCALLISTER och Charles GOERENS (Renew, LU) hade utarbetat ett
forslag till betdnkande om. En 6verenskommelse om detta andringsforslag hade natts vid de

ovannamnda informella kontakterna.
II. OMROSTNING

Vid omrdstningen i plenum den 10 mars 2026 antogs kompromissidndringsforslaget
(4ndringsforslag 18) till det ovanndmnda forslaget till forordning. Det dndrade
kommissionsforslaget utgdr parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen, vilken aterges i

lagstiftningsresolutionen i bilagan?.

Parlamentets stindpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit 6verens om. Radet bor

dérfor kunna godkinna parlamentets stdndpunkt.

Akten kommer di att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets standpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom @ndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tilldggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering.

Symbolen ” I ” anger struken text.
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BILAGA
(10.3.2026)

P10_TA(2026)0059

Okad effektivitet i garantin for yttre atgiirder

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 10 mars 2026 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) 2021/947 vad
giller okad effektivitet i garantin for yttre atgiirder (COM(2025)0262 — C10-0107/2025 -
2025/0262(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rdet
(COM(2025)0262),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 209 och 212 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C10-0107/2025),

— med beaktande av artikel 294.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av den preliminéra dverenskommelse som godkénts av de ansvariga utskotten
enligt artikel 75.4 1 arbetsordningen och det skriftliga atagandet fran radets foretrddare av den
4 februari 2026 att godkénna parlamentets stdndpunkt i enlighet med artikel 294.4 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 60 i arbetsordningen,

— med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i utskottet for utrikesfragor och
utskottet for utveckling, i enlighet med artikel 59 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betéinkandet fran utskottet for utrikesfragor och utskottet for utveckling
(A10-0221/2025).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt ligga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P10_TC1-COD(2025)0262

Europaparlamentets staindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 10 mars 2026 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2026/... om f#ndring av
forordning (EU) 2021/947 vad giller 6kad effektivitet i garantin for yttre atgirder

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 209 och 212,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

Europaparlamentets stindpunkt av den 10 mars 2026.
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av foljande skal:

(1) Unionens instrument for finansiering av yttre dtgdrder, inbegripet Europeiska fonden
for hallbar utveckling plus (EFHU+) sasom inrdttad genom Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2021/947°, viigleds fortsatt av de mdl och principer for unionens
ttre dtgiirder som faststills i artiklarna 3.5, 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), samt av unionspolitik pd omradet for utvecklingssamarbete enligt
artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Atgiirder
for att oka effektiviteten i garantin for yttre dtgirder som inrdttats genom forordning
(EU) 2021/947 (garantin for yttre dtgdrder) bor efterstrivas pd ett siitt som till fullo
overensstimmer med dessa mal och principer, samtidigt som storre dverensstimmelse

mellan unionens politik och partnerlindernas egna prioriteringar sdkerstills.

(2) Det globala geopolitiska och geoekonomiska ldget kréver att unionen bekréftar sitt
atagande att uppritta Omsesidigt fordelaktiga partnerskap med partnerlédnder, inbegripet sitt
dtagande att konsolidera demokratiska institutioner, stirka regional stabilitet och
siikerhet, hantera migrationsutmaningar, frimja mdinsklig utveckling, diversifiera
leveranskedjor, uppriitthdlla den regelbaserade virldsordningen och hantera

konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inréttande
av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i véirlden — om éndring och upphévande av Europaparlamentets och radets

beslut nr 466/2014/EU och om upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 (Text av betydelse for
EES) (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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3)

(4)

Sammantaget utgor unionen och dess medlemsstater fortfarande virldens storsta givare
av offentligt utvecklingsbistind, och deras strategiska ambitioner och dtgirder kriver
dirfor stor synlighet. Som en del av Team Europe-strategin bor unionens och dess
medlemsstaters politik for internationellt samarbete komplettera varandra for att
forbiittra effektiviteten, inverkan och mervirdet av deras kollektiva bistand och bidra till
att stirka medvetenheten om och synligheten hos unionens och dess medlemsstaters

dtgirder i partnerlinderna.

I Mario Draghis rapport fran 2024 om EU:s framtida konkurrenskraft reckommenderas att
ett storre deltagande av den privata sektorn sékerstélls och det alltfor stora externa
beroendet minskar genom att trygga forsdrjningen av ravaror, ren energi, hallbara
transportbrinslen och ren teknik fran hela virlden och genom att uppgradera och utnyttja
Global Gateway-strategin som faststills i det gemensamma meddelandet till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken av den 1 december 2021 med titeln
Global Gateway (Global Gateway) och tillvaxtplanerna for utvidgningsldnderna och de

overgripande partnerskapen med grannskapet, vilket kriver ytterligare resurser.
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)

(6)

(7

Ett viktigt finansieringsinstrument for unionen for att uppnd Global Gateway-mélen och de
strategiska investeringarna ar EFHU+, sérskilt dess budgetgaranti, som ingér i garantin for
yttre atgérder. Effektivitetsvinster nir det géller garantin for yttre atgirder skulle frigora
finansiering av unionens prioriteringar for yttre atgérder, inbegripet en eventuell utokning
av Global Gateway, samtidigt som en differentierad kontextspecifik strategi gentemot
partnerlinder, siirskilt de som identifierats som instabila eller konfliktdrabbade linder,

minst utvecklade linder och kraftigt skuldtyngda fattiga linder, antas.

Med beaktande av riskerna for utliindskt inflytande och konkurrerande initiativ bor vid
genomforandet av EFHU+ uppmdrksamhet dignas dt att sikerstilla att unionen endast
ger stod inom ramen for garantin for yttre dtgdrder till insatser som dr forenliga med
unionens virden och intressen och som siikerstiller lika villkor och rdttvis konkurrens

for unionsforetag.

Intresset for EFHU+ &r mycket stort fran Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och andra institutioner for
utvecklingsfinansiering, ndgot som bekréftas av kommissionens utvirdering av

finansieringsinstrumenten for yttre atgérder for budgetramarna 2014-2020 och 2021-2027.
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®)

©)

(10)

Garantitdckningen for EFHU+ skulle kunna 6kas fram till 2027 genom att verskott fran
Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), inréttad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/16013, anviinds, och genom en effektivare anvindning av
unionens budgetgaranti genom att minska unionens ansvar fran 65 % till 60 % inom ramen
for EIB:s exklusiva sérskilda investeringsfonster for insatser med statliga motparter och
icke-kommersiella lokala och regionala motparter. Den ansvarsminskningen skulle trada i
kraft forst efter &ndringen av motsvarande garantiavtal mellan kommissionen och EIB.
Tilldelningen av overskott fran dldre instrument till formén for EFHU+ bor inte paverka

forhandlingarna om den flerariga budgetramen efter 2027.

Tilldelning av EFHU-garantidverskottet till avsattningarna for EFHU+ fran och med
den 31 december 2024 kriver ett undantag frén artikel 216.4 a i Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2024/25094.

For att uppnd balanserade och inkluderande yttre dtgiirder som dterspeglar unionens
bredare geopolitiska ataganden bor tilldelningen av EFHU-garantioverskott till
avsiittningarna till EFHU balansera finansieringen mellan alla stodberittigade
regioner, i enlighet med de finansiella geografiska ramar som anges i forordning (EU)
2021/947, och i synnerhet med de minimibelopp som tilldelats de geografiska program

som anges i artikel 6.2 a i den forordningen.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om
inrdttande av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och
EFHU-garantifonden (EUT L 249, 27.9.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september
2024 om finansiella regler for unionens allmidnna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(1)

(12)

(13)

For att medel frin EFHU+-garantin ska kunna anvéndas for att betala ianspriktaganden av
EFHU-garantin fran och med den 31 december 2024 krivs ett undantag frén artikel 214.6 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

For att EIB, EBRD och institutioner for utvecklingsfinansiering effektivt ska kunna
forvalta ytterligare resurser bor deras kapacitet kas genom att forenkla ramen for
blandfinansieringsinsatser, konsolidera garantiavtal och avtal om tekniskt stod med samma
genomforandepartner och minska frekvensen for inlimning av finansiella rapporter fran en
skyldighet att rapportera kvartalsvis till en skyldighet att rapportera tva ganger per ar.
Forenkling dr avgorande for att mobilisera storre privata investeringar, oka
unionsmedlens hdvstingseffekt och skapa en forutsigbar miljé for privata partner som

dr villiga att saminvestera i hdallbar utveckling.

For att ytterligare forenkla arbetet bor genomforandepartnernas skyldighet att granska de
uppgifter om enskilda insatser inom ramen for garantiavtalen som genomforandepartnerna
ska ldamna i sin &rliga rapportering till kommissionen avskaffas, eftersom det inte krivs

enligt forordning (EU, Euratom) 2024/2509.
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(14) Effektivitet och forenkling bor dtfoljas av limplig transparens och ansvarsskyldighet, i
linje med kommissionens rapporteringsskyldigheter gentemot budgetmyndigheten enligt
artikel 41.7 i forordning (EU) 2021/947, inbegripet tydlig information om EFHU:s och
EFHU+:s prestation, utnyttjandet av medlen, tilldelningen av medel till program och
projekt, de totala overskott och underskott som identifierats, ursprunget till eventuella
overskott samt om de belopp som foreslds for omfordelning. Kommissionen bor
tillhandahalla tydlig och regelbunden rapportering om EFHU+-insatsernas
additionalitet, inbegripet bevis for att portfoljer som far stod har en hogre riskprofil dn

Jjamforbara normala investeringar av genomforandepartnerna.

(15) Eftersom malen for denna forordning, ndmligen att 6ka unionens ataganden i férhallande
till sina partnerlénder och att minska sitt alltfor stora externa beroende, inte 1 tillricklig
utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dtgirdens
omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgéirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte utdver vad som ar

nodvéndigt for att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Andringar av forordning (EU) 2021/947

Forordning (EU) 2021/947 ska dndras pa foljande satt:

1.

Artikel 30.4 ska ersittas med foljande:

”4.  Med avvikelse frin artikel 212.3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) 2024/2509" ska éterbetalningar och inkomster som genereras inom ramen for ett
finansieringsinstrument som inrdttats genom denna forordning &terforas till den

ursprungliga budgetposten efter avdrag for forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter.

Med avvikelse fran artikel 216.4 a i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska eventuella
overskott frén avsittningar for EFHU-garantin enligt forordning (EU) 2017/1601 som
rapporteras under 2025, 2026 och 2027 i det arbetsdokument som bifogas budgetforslaget 1
enlighet med artikel 41.5 h 1 férordning (EU, Euratom) 2024/2509 anvindas for

avsittningar till den budgetgaranti som stéds av EFHU+.

De medel som avses i de forsta och andra styckena i denna punkt ska utgora interna
inkomster avsatta for sirskilda &ndamal 1 den mening som avses i artikel 21.5 1 férordning

(EU, Euratom) 2024/2509.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23
september 2024 om finansiella regler for unionens allménna budget (EUT L,

2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).”
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I artikel 31.8 ska foljande stycke ldggas till:

”Med avvikelse fran artikel 214.6 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska medel fran
EFHU+ som avser avséttningarna till den budgetgaranti som stdds av EFHU+ och som
avses 1 artikel 214.4 forsta stycket b I och d i férordning (EU, Euratom) 2024/2509
anvéndas for att tacka utbetalningar pd éver 10 miljoner EUR péa grund av att

EFHU-garantin tas i ansprak 2025, 2026 och 2027.”
I artikel 36.1 ska andra stycket ersittas med foljande:

”EIB ska ha ensamritt till insatser med statliga motparter och icke-kommersiella
lokala/regionala motparter inom ramen for detta exklusiva sérskilda investeringsfonster.
Bidrag till egna medel ska inom detta exklusiva sdrskilda investeringsfonster forstas som
overtagande av kvarstdende risk, och EU-garantin ska ticka 60 % av det sammanlagda
belopp som utbetalats och garanterats inom ramen for EIB:s finansieringsinsatser, minus

aterbetalda belopp, plus alla dartill knutna kostnader.”

Artikel 38.6 ska utgé.
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Artikel 2
Ikrafttridande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tilldimplig i alla medlemsstater.

Utfardad1... den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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