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Subiect: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S| AL
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priveste cresterea eficientei garantiei pentru actiunea externa

— Rezultatul primei lecturi a Parlamentului European

(Strasbourg, 9-12 martie 2026)

I INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele

practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut

loc o serie de contacte informale in scopul obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la aceasta

propunere.

1 JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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In acest context, presedintele Comisiei pentru afaceri externe (AFET), David MCALLISTER
(PPE, DE), si presedintele Comisiei pentru dezvoltare (DEVE), Barry ANDREWS (Renew, IE),

au prezentat, in numele AFET si, respectiv, DEVE, un amendament de compromis
(amendamentul 18) la propunerea de regulament sus-mentionatd, pentru care David MCALLISTER
si Charles GOERENS (Renew, LU) pregatisera un proiect de raport. Asupra acestui amendament

se ajunsese la un acord in cadrul contactelor informale mentionate mai sus.
II. VOT

Cu ocazia votului din 10 martie 2026, plenul a adoptat amendamentul de compromis
(amendamentul 18) la propunerea de regulament sus-mentionatd. Propunerea Comisiei astfel
modificatd constituie pozitia in prima lectura a Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia

legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota>.

Pozitia Parlamentului reflectd acordul la care s-a ajuns in prealabil intre institutii. Prin urmare,

Consiliul ar trebui sa fie in masurd sd aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativd contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamente la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica parti eliminate din text.
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ANEXA
(10.3.2026)

P10_TA(2026)0059

Cresterea eficientei garantiei pentru actiunea externa

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 10 martie 2026 referitoare la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/947 in ceea ce priveste cresterea eficientei garantiei pentru actiunea externa
(COM(2025)0262 — C10-0107/2025 — 2025/0262(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2025)0262),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 209 si 212 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre
Comisie (C10-0107/2025),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisiile competente in temeiul articolului 75
alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 4 februarie 2026, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate
cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 60 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru
dezvoltare, desfasurate in conformitate cu articolul 59 din Regulamentul de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si al Comisiei pentru dezvoltare
(A10-0221/2025),

1.  adopta pozitia sa in prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P10_TC1-COD(2025)0262

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 10 martie 2026 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2026/... al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/947 in ceea ce priveste cresterea eficientei garantiei

pentru actiunea externa

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 209 si 212,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara!,

Pozitia Parlamentului European din 10 martie 2026.
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intrucat:

(D)

)

Instrumentele de finantare externd ale Uniunii, inclusiv Fondul european pentru
dezvoltare durabili Plus (FEDD+), astfel cum a fost instituit prin Regulamentul

(UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului’, continud sd fie orientate de
obiectivele si principiile actiunii externe a Uniunii, astfel cum sunt prevazute la
articolul 3 alineatul (5) si articolele 8 si 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), precum si de politica Uniunii in domeniul cooperarii pentru dezvoltare, astfel
cum este prevazuta la articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Masurile de crestere a eficientei garantiei pentru actiunea externd instituitd
prin Regulamentul (UE) 2021/947 (denumitd in continuare ,,garantia pentru actiunea
externd’”) ar trebui sa fie urmadrite intr-un mod pe deplin coerent cu respectivele
obiective si principii, asigurdnd in acelasi timp alinierea intre politicile Uniunii si

prioritdtile proprii ale tarilor partenere.

Contextul geopolitic si geoeconomic mondial impune ca Uniunea sa isi reafirme
angajamentul de a stabili parteneriate reciproc avantajoase cu tarile partenere, inclusiv
angajamentul siu de a consolida institutiile democratice, de a intari stabilitatea si
securitatea regionald, de a aborda provocarile legate de migratie, de a promova
dezvoltarea umand, de a diversifica lanturile de aprovizionare, de a sustine ordinea
internationald bazati pe norme si de a aborda consecintele razboiului de agresiune al

Rusiei impotriva Ucrainei.

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021
de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,,Europa globala”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601
al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)

nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(3) Uniunea si statele sale membre ramdn in mod colectiv cei mai importanti furnizori
mondiali de asistentd oficiala pentru dezvoltare si, prin urmare, ambitiile si actiunile lor
strategice necesita o vizibilitate puternica. Ca parte a abordarii de tip ,,Echipa Europa”,
politicile de cooperare internationala ale Uniunii si cele ale statelor sale membre ar
trebui sa se completeze reciproc pentru a imbundatati eficacitatea, impactul si valoarea
addaugata a asistentei lor colective si pentru a contribui la consolidarea constientizarii si

a vizibilitatii actiunilor Uniunii si ale statelor sale membre in tarile partenere.

4) Raportul Draghi din 2024 privind viitorul competitivittii europene recomanda asigurarea
unei implicari mai mari a sectorului privat si reducerea dependentelor externe excesive prin
asigurarea aprovizionarii cu materii prime, energie curatd, combustibili durabili pentru
transport si tehnologii curate din intreaga lume, si prin modernizarea si mobilizarea
strategiei Global Gateway prevdzuta in comunicarea comuna catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeana de Investitii din 1 decembrie 2021 intitulata ,,Initiativa «Global Gateway»”
(denumita in continuare ,,Global Gateway”), precum si planurile de crestere pentru tarile
implicate in procesul de aderare §i parteneriatele cuprinzdtoare cu vecindatatea, care

necesitd resurse suplimentare.
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)

(6)

(7

Un instrument important de finantare al Uniunii pentru realizarea obiectivelor Global
Gateway si a investitiilor strategice este FEDD+, in special garantia sa bugetara, o
componentd a garantiei pentru actiunea externa. Castigurile in materie de eficientd in ceea
ce priveste garantia pentru actiunea externd ar elibera finantarea prioritatilor actiunii
externe a Uniunii, inclusiv, eventual, extinderea Global Gateway, adoptind in acelasi timp
o abordare diferentiatd, specifica contextului, fata de tirile partenere, in special fata de
cele identificate drept confruntindu-se cu situatii de fragilitate sau conflict, fata de tarile

cel mai putin dezvoltate si fata de tarile sarace puternic indatorate.

Tindnd seama de riscurile de influentd straina si de initiative concurente, la punerea in
aplicare a FEDD+ ar trebui sa se acorde atentie asigurarii faptului ca Uniunea oferd
sprijin in cadrul garantiei pentru actiunea externd numai operatiunilor care respectd
valorile si interesele Uniunii si asigurd conditii de concurentd echitabile si o concurentd

loiald pentru intreprinderile din Uniune.

FEDD+ se confrunta cu cereri foarte mari din partea Bancii Europene de Investitii (BEI), a
Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si a altor institutii financiare
pentru dezvoltare (IFD), astfel cum a confirmat evaluarea Comisiei privind instrumentele

de finantare externd pentru cadrele financiare multianuale 2014-2020 s1 2021-2027.
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®)

)

(10)

Acoperirea garantiei FEDD+ ar putea fi majorata pana in 2027 prin utilizarea excedentelor
din Fondul european pentru dezvoltare durabild (FEDD), astfel cum a fost instituit prin
Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului® si prin
utilizarea mai eficienta a garantiei bugetare a Uniunii prin reducerea de la 65 % la 60 % a
pasivelor Uniunii din cadrul componentei investitionale specifice exclusive a BEI pentru
operatiunile cu contraparti suverane si contraparti subsuverane necomerciale. Respectiva
reducere a pasivelor ar intra in vigoare numai dupa modificarea acordului de garantare
corespunzator dintre Comisie si BEIL. Alocarea excedentelor din instrumentele inca in curs
in beneficiul FEDD+ nu ar trebui sa aduca atingere negocierilor privind cadrul financiar

multianual post-2027.

Alocarea excedentelor provenite din garantia FEDD cétre provizionarea FEDD+ Incepand
cu 31 decembrie 2024 necesita o derogare de la articolul 216 alineatul (4) litera (a) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului®.

In interesul unei actiuni externe echilibrate si favorabile incluziunii, care si reflecte
angajamentele geopolitice mai ample ale Uniunii, alocarea excedentelor provenite din
garantia FEDD cdtre provizionarea FEDD+ ar trebui sa echilibreze finantarea in toate
regiunile eligibile, astfel cum este consacrat in pachetele financiare geografice previzute
in Regulamentul (UE) 2021/947, in special cu sumele minime alocate programelor

geografice prevazute la articolul 6 alineatul (2) litera (a) din regulamentul respectiv.

Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului

din 26 septembrie 2017 de instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabila
(FEDD), a garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD (JO L 249, 27.9.2017, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j).

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(1)

(12)

(13)

Pentru a putea utiliza resursele garantiei FEDD+ 1n scopul de a plati cererile de executare a
garantiei FEDD incepand cu 31 decembrie 2024, este necesard o derogare de la

articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Capacitatea BEI, BERD si IFD de a implementa in mod eficient resurse suplimentare ar
trebui sa fie sporitd prin simplificarea cadrului pentru operatiunile de finantare mixta,
consolidarea acordurilor de garantare si de asistenta tehnica cu acelasi partener de
implementare si reducerea frecventei raportarii financiare de la obligatia de raportare
trimestriala la obligatia de raportare de doud ori pe an. Simplificarea este esentiala pentru
mobilizarea investitiilor private la scara largd, pentru cresterea efectului de levier al
Sfondurilor Uniunii si pentru crearea unui mediu previzibil pentru partenerii privati care

doresc sa investeascd impreund in dezvoltarea durabild.

In plus, in ceea ce priveste simplificarea, ar trebui si se elimine obligatia partenerilor de
implementare de a audita informatiile privind operatiunile individuale din cadrul
acordurilor de garantare, pe care partenerii de implementare le furnizeaza in raportul lor
anual catre Comisie, Intrucét aceasta nu este prevazutd in Regulamentul (UE,

Euratom) 2024/2509.
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(14)

(15)

Eficienta si simplificarea ar trebui sa fie insotite de un nivel adecvat de transparentd si
responsabilitate, in conformitate cu obligatiile de raportare ale Comisiei cdtre
autoritatea bugetard in temeiul articolului 41 alineatul (7) din Regulamentul

(UE) 2021/947, inclusiv de informatii clare cu privire la performanta FEDD si FEDD+,
la mobilizarea fondurilor, la alocarea fondurilor pentru programe si proiecte, la
excedentele si deficitele totale identificate, la originea eventualelor excedente si la
sumele propuse pentru realocare. Comisia ar trebui sa furnizeze rapoarte clare si
periodice cu privire la aditionalitatea operatiunilor FEDD+, inclusiv dovezi ca

portofoliile sprijinite au un profil de risc mai ridicat decdt activitatile normale de

investitii comparabile ale partenerilor de implementare.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume consolidarea colaboririi Uniunii cu
tarile partenere si reducerea dependentelor sale externe excesive, nu pot fi realizate Tn mod
satisfacator de catre statele membre, dar, avand 1n vedere amploarea si efectele actiunii,
acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din TUE.
In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea

obiectivelor respective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Modificarea Regulamentului (UE) 2021/947

Regulamentul (UE) 2021/947 se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 30, alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Prin derogare de la articolul 212 alineatul (3) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului®, rambursarile si
veniturile generate de un instrument financiar instituit in temeiul prezentului regulament sunt

alocate liniei bugetare de origine dupa deducerea costurilor si onorariilor de gestiune.

Prin derogare de la articolul 216 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul

(UE, Euratom) 2024/2509, orice excedent de provizioane pentru garantia FEDD in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1601 raportat in 2025, 2026 si 2027 in documentul de lucru
anexat la proiectul de buget in conformitate cu articolul 41 alineatul (5) litera (h) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 este utilizat pentru provizionarea garantiei bugetare

sprijinite de FEDD+.

Resursele mentionate la primul si al doilea paragraf de la prezentul alineat constituie venituri
alocate interne in intelesul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul

(UE, Euratom) 2024/2509.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).”
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La articolul 31 alineatul (8), se adauga urmatorul paragraf:

,,Prin derogare de la articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509,
resursele FEDD+ legate de provizionarea garantiei bugetare sprijinite de FEDD+ si
mentionate la articolul 214 alineatul (4) primul paragraf literele (b) I si (d) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509 sunt utilizate pentru a acoperi plata cererilor de peste 10 milioane

EUR de executare a garantiei FEDD in 2025, 2026 si 2027.”
La articolul 36 alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»BEI are exclusivitate pentru operatiunile cu contrapartile suverane si subsuverane
necomerciale din cadrul componentei investitionale specifice exclusive. In cadrul
componentei investitionale specifice exclusive, contributia din resurse proprii se intelege ca
fiind o asumare a riscului rezidual, iar garantia UE acoperad 60 % din suma totala platita si
garantatd in cadrul operatiunilor de finantare ale BEI, din care se scad sumele rambursate si la

care se adauga toate sumele conexe.”

La articolul 38, alineatul (6) se elimina.
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Articolul 2

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptatla ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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