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Cimzett: az Allandé Képviseldk Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az

(EU) 2021/947 rendeletnek a kuls6 tevékenységi garancia

hatékonysaganak novelése tekintetében torténé modositasarol

— Az Europai Parlament elsé olvasatanak eredménye

(Strasbourg, 2026. marcius 9-12.)

L BEVEZETES

Az EUMSZ 294. cikkének rendelkezéseivel, valamint az egyiittdontési eljaras gyakorlati

vonatkozasairdl szol6 kozos nyilatkozattal! 6sszhangban a Tanécs, az Eurdpai Parlament és a

Bizottsag tobb alkalommal is egyeztetett nem hivatalosan annak érdekében, hogy e javaslat

targyaban az elsd olvasat soran megallapodas sziilessen.

! HL C 145.,2007.6.30., 5. o.
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Ezzel 6sszefiiggésben a Kiilligyi Bizottsag (AFET) elndke, David MCALLISTER (EPP, DE),
valamint a Fejlesztési Bizottsag (DEVE) elndke, Barry ANDREWS (Renew, IE) az AFET, illetve a

DEVE nevében egy megegyezéses modositast (18. modositas) terjesztett eld a fent emlitett
rendeletjavaslatra vonatkozdan, amelyhez David MCALLISTER és Charles GOERENS (Renew,
LU) jelentéstervezetet készitett. Err6l a modositasrol a fent emlitett nem hivatalos egyeztetések

soran megallapodas sziiletett.
I. SZAVAZAS

A 2026. marcius 10-1 szavazas alkalmaval a plenaris iilés elfogadta a fent emlitett rendeletjavaslatra
vonatkoz6 megegyezéses modositast (18. mddositas). Az igy modositott bizottsagi javaslat képezi a
Parlament elsd olvasatban elfogadott allaspontjat, amely az e dokumentum mellékletében talalhatd

jogalkotasi allasfoglalasaban szerepel?.

A Parlament allaspontja megfelel az intézmények kozott korabban 1étrejott megallapodas

tartalmanak. A Tanéacsnak ezért készen kell dllnia a Parlament allaspontjanak jovahagyasara.

A jogalkotasi aktus ezt kovetden a parlamenti alldspontnak megfeleld szovegezéssel keriilne

elfogadasra.

A jogalkotasi allasfoglalasban szerepld parlamenti allaspont ezen valtozataban jelolve
vannak a bizottsagi javaslat modositasaibol eredd valtoztatasok. A bizottsagi javaslatba
beillesztett szovegrészek félkover, dolt betiivel szedve jelennek meg. A torolt
szovegrészeket ,, I ” szimbolum jeldli.
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MELLEKLET
(2026.3.10.)

P10_TA(2026)0059

A Kkiilso tevékenységi garancia hatékonysaganak novelése

Az Eurdpai Parlament 2026. marcius 10-i jogalkotasi allasfoglalasa az (EU) 2021/947
rendeletnek a kiilsé tevékenységi garancia hatékonysaganak novelése tekintetében torténé

modositasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol
(COM(2025)0262 — C10-0107/2025 — 2025/0262(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)
Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Bizottsag Parlamenthez ¢és Tandcshoz intézett javaslatara (COM(2025)0262),

tekintettel az Europai Unié mikddésérdl szolo szerzodés 294. cikkének (2) bekezdésére,
valamint 209. és 212. cikkére, amelyek alapjan a Bizottsag benyujtotta javaslatat a
Parlamenthez (C10-0107/2025),

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,

tekintettel az illetékes bizottsagok altal az eljarasi szabalyzat 75. cikkének (4) bekezdése
alapjan jovahagyott ideiglenes megallapodasra és a Tandcs képviseldjének 2026. februar 4-i
irasbeli kotelezettségvallalasara, amely szerint egyetért a Parlament allaspontjaval, az Eurdpai
Unid miikdodésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban,

tekintettel eljarasi szabalyzata 60. cikkére,

tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag és a Fejlesztési Bizottsag altal az eljarasi szabalyzat 59. cikke
alapjan folytatott k6z0s tanacskozéasokra,

tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag és a Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A10-0221/2025),

1.  elfogadja elsd olvasatban az alabbi allaspontot;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az ligyet 0jbdl a Parlamenthez, ha javaslatat masik szoveggel
valtja fel, 1ényegesen mddositja vagy lényegesen modositani kivanja;

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek.
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P10_TC1-COD(2025)0262

Az Eurdpai Parlament allaspontja, amely elsé olvasatban 2026. marcius 10-én keriilt
elfogadasra az (EU) 2021/947 rendeletnek a kiilso tevékenységi garancia hatékonysaganak
novelése tekintetében torténé modositasarol szolo (EU) 2026/... eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet elfogadasara tekintettel

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 209. és 212. cikkére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében!,

Az Eurdpai Parlament 2026. marcius 10-i allaspontja.
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mivel:

(D

)

Az Unio kiilsd finanszirozdsi eszkozeit — beleértve az (EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel? 1étrehozott Eurdpai Fenntarthaté Fejlodési Alapot (EFFA+) is —
tovabbra is az Unio kiilso tevékenységére vonatkozoan az Eurdpai Uniorol szolo
szerzodés (EUSZ) 3. cikkének (5) bekezdésében, 8. és 21. cikkében meghatdrozott
célkitiizések és elvek, valamint az Europai Unio mitkodésérol szolo szerzodés (EUMSZ)
208. cikkében meghatarozott, a fejlesztési egyiittmiikodés teriiletén érvényesiilo unios
szakpolitika vezérlik. Az (EU) 2021/947 rendelettel 1étrehozott kiilso tevékenységi
garancia (a tovabbiakban: a kiilso tevékenységi garancia) hatékonysdgdanak novelésére
iranyulo intézkedéseket maradéktalanul az emlitett célkitiizések és elvek szerint kell
végrehajtani, biztositva ugyanakkor az unios szakpolitikak és a partnerorszagok sajdt

prioritdasai kozotti osszhangot.

A globalis geopolitikai és geodkondmiai kdrnyezet megkoveteli, hogy az Unid jbol
megerositse elkotelezettségét amellett, hogy kdlcsondsen eldnyods partnerségeket hozzon
1étre partnerorszagokkal, tobbek kiozott a demokratikus intézmények megszilarditasa
iranti elkotelezettsége, a regiondlis stabilitas és biztonsag megerdsitése, a migrdcios
kihivasok kezelése, a human fejlodés elomozditisa, az ellatdsi lancok diverzifikaldasa, a
szabdalyokon alapulo nemzetkozi rend fenntartdsa, valamint Oroszorszag Ukrajna elleni

agresszios haboruja kovetkezményeinek kezelése érdekében.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a
Szomszédsagi, Fejlesztési €s Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa)
létrehozasarol, a 466/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat modositasarol és
hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L
209.,2021.6.14., 1. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/947/0j).
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3)

4

Az Unio és tagallamai egyiittesen tovabbra is a legtobb hivatalos fejlesztési tamogatdst
nyujtiak a vilagon, ezért stratégiai torekvéseik és fellépéseik nagyfoku lathatésdagot
igényelnek. A ,,Team Europe” megkozelités részeként a nemzetkozi egyiittmiikodésre
iranyulo unios és tagallami politikaknak ki kell egésziteniiik egymdst, hogy javitani
lehessen az Unio és a tagallamok kollektiv segitségnyujtisanak hatékonysdgat, hatdsdt
és hozzaadott értékeét, és hozza lehessen jarulni az Unio és a tagallamok dltal a
partnerorszagokban folytatott tevékenységek ismertségének és lathatosdaganak

noveléséhez.

Az eurdpai versenyképesség jovojérol szolo, 2024-es Draghi-jelentés ajanlasai értelmében
biztositani kell a maganszektor nagyobb mértékli bevonasat, és csokkenteni kell a tulzott
kiils¢ fiiggdségeket a vilag minden t4jardl szarmazé nyersanyagokkal, tiszta energiaval,
fenntarthat6 kozlekedési célu lizemanyagokkal és tiszta technologidkkal valo ellatas
biztositasa és az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak, a Régiok Bizottsdganak és az Eurdpai Beruhazasi Banknak cimzett, 2021.
december 1-jei ,,Global Gateway” cimii k6z6s kdzleményben meghatarozott Global
Gateway stratégia (a tovabbiakban: a Global Gateway) javitasa és jobb kihasznaldsa révén,
valamint a tovabbi forrasokat igényld, bévitési orszagok ndvekedési tervein és a

szomszédsaggal valo datfogo partnerségeken keresztiil.
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)

(6)

(7)

A Global Gateway célkitlizéseinek és a stratégiai beruhazasoknak a megvaldsitasdhoz
fontos unids finanszirozasi eszkozt jelent az EFFA+, és kiilonosen annak koltségvetési
biztositéka, amely a kiils6 tevékenységi garancia egyik alkotdeleme. A kiilsé tevékenységi
garancia hatékonysaganak ndvelésével finanszirozasi lehetdségek szabadulnanak fel az
Unio kiils6 tevékenységének a prioritdsaira, ideértve a Global Gateway lehetséges
megerositését is, ugyanakkor differencialt, kontextusfiiggo megkozelitést lehetne
elfogadni a partnerorszagok tekintetében, kiilonosen az instabil vagy konfliktus sujtotta
orszagok, a legkevésbé fejlett orszagok és a sulyosan eladosodott szegény orszagok

esetében.

Figyelembe véve a kiilfoldi befolyds és az egymdssal versengd kezdeményezések jelentette
kockazatokat, az EFFA+ végrehajtasa soran figyelmet kell forditani arra, hogy az Unio
a kiilsé tevékenységi garancia keretében csak olyan miiveletekhez nyujtson tamogatdst,
amelyek megfelelnek az unios értékeknek és érdekeknek, és egyenlo versenyfeltételeket

és tisztességes versenyt biztositanak az unios vallalatok szamdra.

Az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB), az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) és
mas fejlesztésfinanszirozasi intézmények részérdl rendkiviil nagy az EFFA+ iranti kereslet,
amint azt a 2014-2020-as és a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret kiils6 finanszirozasi

eszkozeinek bizottsagi értékelése is megerdsitette.
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®)

)

(10)

Az EFFA+ garanciafedezetét 2027-ig novelni lehetne az (EU) 2017/1601 europai
parlamenti és tanacsi rendelettel® 1étrehozott Eurdpai Fenntarthatd Fejlodési Alap (EFFA)
tobbleteinek felhasznalasaval, valamint a koltségvetési biztositék hatékonyabb
felhasznalasaval, az EBB kizarolagos célzott beruhazasi keretén beliil a szuverén
partnerekkel és a nem kereskedelmi jellegli, alsobb allamszervezeti szintli partnerekkel
folytatott miiveletekre vonatkozo unids kotelezettség 65 %-rol 60 %-ra vald csokkentése
révén. Az emlitett felelosség-csokkentés csak a Bizottsag és az EBB kozotti megfeleld
garanciamegallapodas modositasat kovetden 1épne €letbe. A korabbi eszk6zokbol
szarmazo tobbleteknek az EFFA+ javara torténd jovairasa nem érintheti a 2027 utani

tobbéves pénziigyi keretrdl folyo targyaldsokat.

Az EFFA-garanciatobbleteknek az EFFA+ tartalékfeltoltésébe 2024. december 31-tdl
torténd jovairasahoz az (EU, Euratom) 2024/2509 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?

216. cikke (4) bekezdésének a) pontjatdl vald eltérés bevezetése sziikséges.

Az Unio tagabb geopolitikai kitelezettségviallalasait tiitkrozo kiegyensulyozott és inkluziv
kiilso tevékenység érdekében az EFFA-garanciatobbleteknek az EFFA+
tartalékfeltoltésébe valo jovairasat az (EU) 2021/947 rendeletben a foldrajzi programok
tekintetében meghatarozott pénziigyi keretosszegekben rogzitett, az osszes tamogathato
régio kozotti egyensulynak és kiilondsen az emlitett rendelet 6. cikke (2) bekezdésének a)

pontjaban emlitett minimalis osszegeknek megfeleloen kell elvégezni.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1601 rendelete (2017. szeptember 26.) az
Eurdpai Fenntarthat6 Fejlodési Alap (EFFA), az EFFA-garancia és az EFFA-garanciaalap
létrehozasarol (HL L 249.,2017.9.27., 1. o.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/07).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024. szeptember
23.) az Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol (HL L,
2024/2509, 2024.9.26., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(1)

(12)

(13)

Az EFFA+-garancia forrdsainak az EFFA-garanciabdl ered6 garancialehivasok kifizetésére
2024. december 31-t6l torténd felhasznalasa lehetdvé tételéhez az (EU, Euratom)

2024/2509 rendelet 214. cikke (6) bekezdésétdl valo eltérés bevezetése sziikséges.

Az EBB, az EBRD ¢s a fejlesztésfinanszirozasi intézmények kiegészitd forrasok hatékony
végrehajtasara iranyuld kapacitasat novelni kell, a vegyesfinanszirozasi miiveletek
keretének egyszerlsitésével, az ugyanazon végrehajto partnerrel kotott garancia- és
technikai segitségnyujtasi megallapodasok konszolidalasaval, valamint a pénziigyi
jelentéstételi kotelezettség gyakorisdganak negyedévesrdl félévesre vald csokkentésével.
Az egyszerlisités elengedhetetlen a maganberuhazdasok széles korii mozgositasahoz, az
unios alapok tokedttételi hatisanak noveléséhez, valamint a fenntarthato fejlodésbe
tarsberuhdzni kivano maganpartnerek szamdra kiszamithato kornyezet

megteremtéséhez.

Ezen tulmenden az egyszertisités keretében el kell torolni a végrehajto partnerek azon
kotelezettségét, hogy ellendrizzék a garanciamegallapodasok szerinti egyedi miiveletekre
vonatkoz6 azon informéciokat, amelyeket a végrehajto partnereknek a Bizottsagnak
benyujtott éves jelentéseikben kell megadniuk, mivel ezt az (EU, Euratom) 2024/2509

rendelet nem irja eld.
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(14)

(15)

A hatékonysagot és az egyszeriisitést megfelelo dtlathatosdagnak és
elszamoltathatosdagnak kell kisérnie, dsszhangban a Bizottsagnak az (EU) 2021/947
rendelet 41. cikkének (7) bekezdése szerinti, a koltségvetési hatosag felé fennallo
jelentéstételi kotelezettségeivel, beleértve az EFFA és az EFFA+ teljesitményére, az
alapok tokeadttételére, a forrdasok programokhoz és projektekhez valo elkiilonitésére, az
azonositott tobbletek és hidanyok teljes dsszegére, az esetleges tobbletek eredetére és az
dtcsoportositasra javasolt osszegekre vonatkozo egyértelmii informdciokat. A
Bizottsagnak egyértelmii és rendszeres jelentéseket kell benyujtania az EFFA+-
miiveletek addicionalitasardl, beleértve azokat a bizonyitékokat is, amelyek
alatamasztjak, hogy a tamogatott portfoliok esetében a kockazati profil magasabb, mint a

végrehajto partnerek hasonlo, szokdsos beruhazasi tevékenységei tekintetében.

Mivel e rendelet céljait, nevezetesen az Unid partnerorszagokkal folytatott
egylttmiikodésének javitasat és tulzott kiilso fliggdségeinek csokkentését a tagallamok
nem tudjak kielégitden megvaldsitani, az Unio szintjén azonban az intézkedés terjedelme
¢s hatdsai miatt e célok jobban megvalosithatok, az Unid intézkedéseket hozhat a
szubszidiaritasnak az EUSZ 5. cikkében foglalt elvével 6sszhangban. Az aranyossagnak az
emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez a rendelet nem 1épi tul az e célok

eléréséhez sziikséges mérteket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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1. cikk
Az (EU) 2021/947 rendelet modositésai

Az (EU) 2021/947 rendelet a kovetkezOképpen modosul:

1. A 30.

+(4)

cikk (4) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

Az (EU, Euratom) 2024/2509 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet” 212. cikkének
(3) bekezdésétdl eltérve az e rendelet értelmében 1étrehozott valamely pénziigyi
eszkoz alkalmazasaval keletkezett visszafizetéseket és bevételeket az igazgatasi

koltségek ¢és dijak levondsat kovetden az eredeti koltségvetési tételhez kell jovairni.

Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 216. cikke (4) bekezdésének a) pontjatol
eltérve az (EU) 2017/1601 rendelet szerinti EFFA-garanciara képzett tartalékoknak
az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 41. cikke (5) bekezdésének h) pontja szerint a
koltségvetési tervezethez csatolt munkadokumentumban 2025-ben, 2026-ban ¢és
2027-ben feltiintetett tobbletét az EFFA+ altal timogatott koltségvetési biztositék
tartalékfeltoltésére kell felhasznalni.

Az e bekezdés els6 és masodik albekezdésében emlitett forrdsok az (EU, Euratom)
2024/2509 rendelet 21. cikkének (5) bekezdése értelmében belsd cimzett bevételnek

mindstilnek.

Az Eurdpai Parlament €s a Tanéacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024.
szeptember 23.) az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi
szabalyokrol (HL L, 2024/2509, 2024.9.26.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).”
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2. A 31. cikk (8) bekezdése a kovetkezd albekezdéssel egésziil ki:

,»Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 214. cikkének (6) bekezdésétdl eltérve az EFFA+
altal tamogatott koltségvetési biztositék tartalékfeltoltéséhez kapcsolddo, és az (EU,
Euratom) 2024/2509 rendelet 214. cikke (4) bekezdése els6 albekezdésének b) I és

d) pontjaban emlitett EFFA+-forrasokat 2025-ben, 2026-ban és 2027-ben az EFFA-

garanciabol torténd, 10 millio EUR feletti 1ehivasok fedezésére kell felhasznalni.”
3. A 36. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»Az EBB kizarolagossaggal rendelkezik a kizardlagos célzott beruhdzasi keret ala tartozo,
a szuverén partnerekkel és nem kereskedelmi jellegi, alsobb allamszervezeti szintii
partnerekkel végrehajtott miiveletek tekintetében. A kizardlagos célzott beruhazasi kereten
beliil a sajat forrasokbodl szarmazé hozzajarulds a fennmaradd kockézat véallalasaként
értendd, €s az unids garancidnak az EBB finanszirozasi miiveletei keretében folydsitott és
garantalt aggregalt 6sszeg 60 %-at kell fedeznie, levonva ebbdl a visszatéritett Osszegeket

¢s hozzdadva valamennyi kapcsolodo Gsszeget.”

4. A 38. cikk (6) bekezdését el kell hagyni.
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2. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt ...,

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol

az elnék az elndk
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