U

——

— |38l Euroopan unionin
=l neuvosto

Bryssel, 16. maaliskuuta 2026

(OR. en)
7295/26
Toimielinten vialinen asia:
2025/0262(COD)

CODEC 439 COWEB 34
NDICI 7 ELARG 34
DEVGEN 46 MAMA 65
RELEX 357 MOG 71
ACP 24 GLOBAL GATEWAY 21
COAFR 66 FIN 413
COASI 45 ECOFIN 338
COEST 206 PE 40
COLAC 35

ILMOITUS

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristo

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI

asetuksen (EU) 2021/947 muuttamisesta ulkosuhdetoimien

takuujarjestelyn tehokkuuden parantamiseksi

'+ Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn tulokset

(Strasbourg, 9.—12. maaliskuuta 2026)

I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan méairdysten seké

yhteispddtosmenettelyyn sovellettavia kiytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!

mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessa toisiinsa, jotta ehdotuksesta padstdisiin yhteisymmairrykseen jo ensimméisessd

kisittelyssa.

! EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Ulkoasiainvaliokunnan (AFET) puheenjohtaja David MCALLISTER (EPP, DE) ja
kehitysvaliokunnan (DEVE) puheenjohtaja Barry ANDREWS (Renew, IE) esittivit tdssi

yhteydessd AFET- ja DEVE-valiokuntien puolesta kompromissitarkistuksen (tarkistus 18) edellé
mainittuun asetusehdotukseen, josta David MCALLISTER ja Charles GOERENS (Renew, LU)
olivat laatineet mietint6luonnoksen. Tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa epavirallisessa

yhteydenpidossa.
I AANESTYS

Edelld mainittua asetusehdotusta koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 18) hyvaksyttiin
tdysistunnon ddnestyksessa 10. maaliskuuta 2026. Niin tarkistettu komission ehdotus muodostaa
Euroopan parlamentin ensimmadisen késittelyn kannan, joka on liitteend olevassa

lainsdddéntopaitoslauselmassa?.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mité toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyvéksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa sanamuodossa.

komission ehdotukseen tehdyistd tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld ” I 7,

Lainsdadantopaatoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
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(10.3.2026)

P10_TA(2026)0059

Ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn tehokkuuden parantaminen

Euroopan parlamentin lainsdadéintopiaitoslauselma 10. maaliskuuta 2026 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2021/947
muuttamisesta ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn tehokkuuden parantamiseksi
(COM(2025)0262 — C10-0107/2025 — 2025/0262(COD))

(Tavallinen lainsidatimisjirjestys: ensimmaéinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2025)0262),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan, 209 artiklan ja 212 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C10-0107/2025),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

ottaa huomioon asiasta vastaavien valiokuntien tydjdrjestyksen 75 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksyman alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 4. helmikuuta
2026 péaivatylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyd Euroopan parlamentin kanta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon tydjarjestyksen 60 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja kehitysyhteistydvaliokunnan tydjarjestyksen
59 artiklan mukaisen yhteiskésittelyn,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja kehitysvaliokunnan mietinnén
(A10-0221/2025),

vahvistaa jdljempina esitetyn ensimmaiisen késittelyn kannan;

2.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;
3.  kehottaa puhemiestd vilittdimédan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.
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P10_TC1-COD(2025)0262

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaiisessi kisittelyssi 10. maaliskuuta 2026,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen /(EU) 2026/... antamiseksi asetuksen (EU)

2021/947 muuttamisesta ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn tehokkuuden parantamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209 ja

212 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta!,

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 10. maaliskuuta 2026.
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sekd katsovat seuraavaa:

(D)

)

Unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineet, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/9472 perustettu Euroopan kestiviin kehityksen rahasto
plus (EKKR+), perustuvat edelleen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan

5 kohdassa ja 8 ja 21 artiklassa vahvistettuihin unionin ulkoisen toiminnan tavoitteisiin
Jja periaatteisiin seki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklassa
vahvistettuun unionin kehitysyhteistyopolitiikkaan. Asetuksella (EU) 2021/947
perustetun ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn tehokkuutta parantavia toimenpiteitd olisi
toteutettava tavalla, joka on tiysin yhdenmukainen kyseisten tavoitteiden ja
periaatteiden kanssa, ja samalla olisi varmistettava unionin toimintapolitiikkojen ja

kumppanimaiden omien prioriteettien yhdenmukaistaminen.

Maailmanlaajuinen geopoliittinen ja -taloudellinen tilanne edellyttid, ettd unioni vahvistaa
sitoutumisensa molempia osapuolia hyodyttivien kumppanuuksien luomiseen
kumppanimaiden kanssa, mukaan lukien sitoutuminen demokraattisten instituutioiden
lujittamiseen, alueellisen vakauden ja turvallisuuden vahvistamiseen, muuttoliikkeeseen
liittyviin haasteisiin vastaamiseen, inhimillisen kehityksen edistimiseen, toimitusketjujen
monipuolistamiseen, sddntopohjaisen kansainviilisen jéirjestyksen yllipitimiseen ja

Vendjin Ukrainaa vastaan kiymdn hyokkdyssodan seurauksien kiisittelyyn.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivana

kesdkuuta 2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali
Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétoksen N:o 466/2014/EU
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta
(EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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3)

(4)

Unioni ja sen jisenvaltiot ovat edelleen yhdessi maailman suurimmat julkisen
kehitysavun antajat, ja niiden strategiset tavoitteet ja toimet edellyttiviit sen vuoksi
vahvaa nikyvyytti. Osana Team Europe -lihestymistapaa unionin ja sen jisenvaltioiden
kansainvilistd yhteistyoti koskevien politiikkojen olisi tiydennettiivii toisiaan, jotta
voidaan parantaa niiden yhteisen avun tehokkuutta, vaikutusta ja lisiiarvoa ja lisditii
tietoisuutta unionin ja sen jisenvaltioiden toimista kumppanimaissa ja néiden toimien

nékyvyyttd.

Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta vuonna 2024 annetussa Draghin raportissa
suositellaan, ettd varmistetaan yksityisen sektorin laajempi osallistuminen ja vihennetidin
liiallisia ulkoisia riippuvuuksia turvaamalla raaka-aineiden, puhtaan energian, kestévien
litkkennepolttoaineiden ja puhtaan teknologian saanti eri puolilta maailmaa ja parantamalla
ja hyddyntdmailld Global Gateway - strategiaa, joka on esitetty Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan
investointipankille 1 pdivana joulukuuta 2021 annetussa yhteisessa tiedonannossa ’Global
Gateway”, jaljempénd *Global Gateway’, seki laajentumismaiden kasvusuunnitelmia ja
naapurialueiden kanssa tehtivii kokonaisvaltaisia kumppanuuksia, jotka edellyttavét

lisévaroja.
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(6)

(7

Térked unionin rahoitusvéline Global Gateway -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi ja
strategisten investointien toteuttamiseksi on EKKR+ ja erityisesti sen talousarviotakuu,
joka on osa ulkosuhdetoimien takuujirjestelyd. Ulkosuhdetoimien takuujarjestelyn
tehokkuushyodyt vapauttaisivat rahoitusta unionin ulkoisen toiminnan prioriteetteihin,
mukaan lukien mahdollisesti Global Gateway -strategian laajentaminen, samalla kun
sovellettaisiin eriytettyii tilannekohtaista liihestymistapaa kumppanimaihin, erityisesti
niihin, joiden tilanne on todettu epdvakaaksi tai joissa on kdynnissd konflikti, viihiten

kehittyneisiin maihin ja erittiin velkaantuneisiin koyhiin maihin.

Kun otetaan huomioon ulkomaisen vaikuttamisen ja kilpailevien aloitteiden riskit,
EKKR+:n tiytintoonpanossa olisi kiinnitettivi huomiota sen varmistamiseen, ettdi
unioni antaa ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn mukaista tukea ainoastaan toimille,
jotka ovat unionin arvojen ja etujen mukaisia ja joilla varmistetaan tasapuoliset

toimintaedellytykset ja reilu kilpailu unionin yrityksille.

EKKR+:aan kohdistuu erittdin suuri kysyntd Euroopan investointipankista (EIP), Euroopan

jélleenrakennus- ja kehityspankista (EBRD) ja muista kehitysrahoituslaitoksista, kuten
komission vuosien 20142020 ja 2021-2027 monivuotisten rahoituskehysten mukaisten

ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden arvioinnissa vahvistettiin.
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EKKR-+-takuuta voitaisiin korottaa vuoteen 2027 asti kdyttdmalld Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2017/16013 perustetun Euroopan kestivin kehityksen rahaston
(EKKR) ylijdamid ja hyodyntamalld tehokkaammin unionin talousarviotakuuta
vihentdmalld unionin vastuuta 65 prosentista 60 prosenttiin EIP:n yksinomaisen erityisen
investointi-ikkunan puitteissa toimille, joissa on mukana valtiollisia vastapuolia ja muita
kuin kaupallisia valtiotason alapuolella olevia vastapuolia. Kyseinen vastuunvihennys
tulisi voimaan vasta sen jilkeen, kun komission ja EIP:n vélistd vastaavaa takuusopimusta
on muutettu. Vanhojen vélineiden ylijidmien osoittaminen EKKR+:aan ei saisi vaikuttaa

vuoden 2027 jélkeisestd monivuotisesta rahoituskehyksesté kéytiviin neuvotteluihin.

EKKR-takuun ylijaddmien osoittaminen EKKR+:n rahoittamiseen 31 pdivastéd joulukuuta
2024 alkaen edellyttdd poikkeamista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU, Euratom) 2024/25094 216 artiklan 4 kohdan a alakohdasta.

Jotta voidaan varmistaa tasapainoinen ja osallistava ulkoinen toiminta, jossa otetaan
huomioon unionin laajemmat geopoliittiset sitoumukset, EKKR-takuun mddréirahojen
Ylijiimien osoittamisessa EKKR+-rahoitukseen olisi tasapainotettava kaikkien
tukikelpoisten alueiden vilisti rahoitusta asetuksessa (EU) 2021/947 vahvistettujen
maantieteellisten mddrdrahaosuuksien mukaisesti ja erityisesti kyseisen asetuksen 6
artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistettuihin maantieteellisiin ohjelmiin

kohdennettuihin vihimmdismddriin nihden.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1601, annettu 26 paivina

syyskuuta 2017, Euroopan kestdvin kehityksen rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-
takuurahaston perustamisesta (EUVL L 249, 27.9.2017, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 pdivina
syyskuuta 2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoista
(EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(1)

(12)

(13)

EKKR-+-takuun varojen kdyttdminen EKKR-takuuseen perustuvien maksuvaatimusten
maksamiseen 31 pdivistd joulukuuta 2024 alkaen edellyttdd poikkeamista asetuksen

(EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 6 kohdasta.

EIP:n, EBRD:n ja kehitysrahoituslaitosten valmiuksia kdyttdd tehokkaasti lisdvaroja olisi
parannettava yksinkertaistamalla rahoitusta yhdistévid toimia koskevaa kehysti,
yhdistdmailld saman toteutuskumppanin kanssa tehdyt takaussopimukset ja teknisti apua

koskevat sopimukset ja vahentdmaélld taloudellista raportointia neljinnesvuosittaisesta

raportointivelvoitteesta velvollisuuteen raportoida kahdesti vuodessa. Yksinkertaistaminen

on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan saada liikkeelle yksityisid investointeja
laajamittaisesti, lisitid unionin varojen vipuvaikutusta ja luoda ennustettava ympdiristo

yksityisille kumppaneille, jotka haluavat investoida yhdessi kestivdiin kehitykseen.

Yksinkertaistamisen vuoksi olisi lisdksi poistettava toteutuskumppaneiden velvollisuus
tarkastaa takuusopimusten mukaisia yksittdisid toimia koskevat tiedot, jotka
toteutuskumppaneiden on mairé toimittaa komissiolle vuotuisessa raportoinnissaan, silld

asetuksessa (EU, Euratom) 2024/2509 ei edellytetd tita.
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(14)

(15)

Tehokkuuteen ja yksinkertaistamiseen olisi liitettiivi asianmukainen avoimuus ja

vastuuvelvollisuus noudattaen asetuksen (EU) 2021/947 41 artiklan 7 kohdan mukaisia

komission raportointivelvoitteita suhteessa budjettivallan kdyttijidn, mukaan lukien
selkedt tiedot EKKR:n ja EKKR+:n tuloksellisuudesta, varojen vipuvaikutuksesta,
varojen kohdentamisesta ohjelmiin ja hankkeisiin, havaituista kokonaisylijaimistd ja -
alijadmistd, mahdollisten ylijiimien alkuperdstii ja uudelleenkohdennettaviksi
ehdotetuista mdiristi. Komission olisi raportoitava selkedisti ja siiinnollisesti EKKR+-
toimien tiydentiivyydesti, mukaan lukien ndytto siitd, etti tuetuilla salkuilla on
korkeampi riskiprofiili kuin toteutuskumppaneiden vastaavilla tavanomaisilla

investointitoimilla.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitteita, jotka ovat
unionin ja sen kumppanimaiden vilisen sitoutumisen lisddminen ja unionin liiallisten
ulkoisten riippuvuuksien vihentdminen, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei yliteti sitd, mikd on tarpeen

kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla
Asetuksen (EU) 2021/947 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2021/947 seuraavasti:
1) korvataan 30 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4.  Poiketen siitd, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU, Euratom) 2024/2509" 212 artiklan 3 kohdassa sdiddetédn, timén asetuksen mukaisesti
perustetusta rahoitusvélineestd aiheutuvat palautukset ja sen tuottamat tulot otetaan
alkuperdiseen budjettikohtaan sen jdlkeen, kun hallinnointikustannukset ja -palkkiot on

vahennetty.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 216 artiklan 4 kohdan

a alakohdassa sdddetiin, asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 41 artiklan 5 kohdan h
alakohdan mukaisesti talousarvioesitykseen liitetyssd valmisteluasiakirjassa vuosina 2025,
2026 ja 2027 ilmoitettu asetuksen (EU) 2017/1601 mukaisen EKKR-takuun méériarahojen

mahdollinen ylijidma kdytetdiin EKKR+:sta tuetun talousarviotakuun rahoittamiseen.

Tédmin kohdan ensimmaisessi ja toisessa alakohdassa tarkoitetut varat ovat asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja sisdisia

kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu
23 paivénd syyskuuta 2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdaanndistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/07).”;
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2)

3)

4)

lisatdan 31 artiklan 8 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 6 kohdassa
sdddetddn, asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen
alakohdan b I ja d alakohdassa tarkoitettuja EKKR+:n varoja, jotka liittyvdat EKKR+:sta
tuetun talousarviotakuun rahoittamiseen, kédytetdin EKKR-takuuseen perustuvien yli

10 miljoonan euron maksuvaatimusten maksamiseen vuonna 2025, 2026 ja 2027.”;
korvataan 36 artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”EIP:114 on tdmédn yksinomaisen erityisen investointi-ikkunanmukaisesti yksinoikeus

toteuttaa toimia valtiollisten vastapuolten ja muiden kuin kaupallisten valtiotason

alapuolella olevien vastapuolten kanssa. Yksinomaisessa erityisesséd investointi-ikkunassa

omien varojen osuudella tarkoitetaan jadnndsriskin ottamista, ja EU:n takuun on katettava

60 prosenttia EIP:n rahoitustoimien puitteissa maksettujen ja taattujen méérien
kokonaismairdstd, josta on vahennetty takaisin maksetut méérit ja johon on lisétty kaikki

maksuihin ja takauksiin liittyvét méarat.”;

poistetaan 38 artiklan 6 kohta.
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2 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa.

Tehty ...ssa/ssd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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