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1. INTRODUCCION

Europa se enfrenta a una grave y creciente amenaza. La Unica forma que tenemos de asegurar
la paz es prepararnos lo suficiente como para disuadir a quienes pretendan hacernos dafo.
Contamos con muchas bases solidas, como nuestro potencial de movilizaciéon de ingentes
recursos y nuestro poder latente en materia tecnologica e industrial. Pero, por otro lado,
partimos de una situacion de preparacion en materia de defensa mermada por décadas de
inversion insuficiente.

En la actualidad, nuestro continente se ve afectado por la guerra, la agresién y otros actos
hostiles. La Unién Europea cuenta con una riqueza y una capacidad productiva inmensas, asi
como una profunda creencia en la importancia de los valores democraticos que comparten
todos y cada uno de sus Estados miembros. Pero nos encontramos coaccionados por agentes
externos que estan movilizando sus recursos y aprovechando la tecnologia de forma més eficaz
que nosotros para conseguir sus objetivos, lo cual supone una amenaza directa a nuestro modo
de vida y nuestra capacidad de decidir nuestro propio futuro a través de procesos democraticos.
Creen que somos politicamente incapaces de hacer lo necesario para responder de forma
decisiva y duradera desde el punto de vista estratégico.

El orden internacional esta sufriendo una transformaciéon de una magnitud sin precedentes
desde 1945. Esta transformacion resulta especialmente profunda en Europa por su especial
protagonismo en los retos geopoliticos del siglo pasado. Se ha alterado gravemente el equilibrio
politico que se alcanz¢ tras el fin de la Segunda Guerra Mundial y la posterior conclusion de
la Guerra Fria. Pero por mucho que afioremos esa era, tenemos que asumir la realidad: no va a
volver. Defender el orden internacional basado en reglas, no solo en interés propio sino también
como expresion de nuestros valores, seguira siendo de suma importancia. Sin embargo, en el
segundo lustro de la década actual y los afios posteriores ird tomando forma un nuevo orden
internacional. Si no participamos en la formacion de este nuevo orden, tanto en nuestra region
como mas all4, nos convertiremos en receptores pasivos de los resultados de este periodo de
contienda interestatal, con todas las consecuencias negativas que esto conllevaria, entre ellas
la posibilidad real de una guerra a gran escala. La historia no nos perdonara la inaccion.

En este escenario, Europa se halla ante una decision fundamental sobre su futuro. ;Queremos
«ir tirando» durante los proximos afios, intentando adaptarnos a los nuevos retos poco a poco
y con cautela? ;O queremos determinar nuestro propio futuro, libres de coacciones o
agresiones, de forma que garanticemos que el pueblo europeo pueda vivir con seguridad, paz,
democracia y prosperidad? Si respondemos a la situacion con firmeza, accion colectiva y una
estrategia clara, reforzaremos nuestro lugar en el mundo y renovaremos nuestras alianzas
internacionales de una manera mas sostenible. Haremos posible la renovacion del proyecto
europeo y mejoraremos la seguridad, la prosperidad y el bienestar de nuestros ciudadanos. Si,
por el contrario, seguimos nuestra trayectoria actual, acabaremos debilitados, divididos y
vulnerables.

Tanto la OTAN como la Union Europea han sido muy beneficiosas para nuestra seguridad. En
los ultimos afios, hemos colaborado de forma cada vez mas estrecha para responder a las
amenazas a que nos enfrentamos. Pero esto no sera suficiente en los proximos afios. Europa
tiene que hacer mucho mas para volver a contar con una disuasion convincente y hacer
materializar la seguridad de la que nuestra prosperidad depende. Para ello, es necesario que
todos los Estados actlien con solidaridad e inviertan en nuestra defensa colectiva.



El futuro de Ucrania es de importancia fundamental para el futuro de Europa en su conjunto.
Desde 2022 estamos presenciando una guerra a gran escala y de alta intensidad en las fronteras
de la Unién Europea, con cientos de miles de victimas, desplazamientos masivos de poblacion,
enormes costes econdmicos y la destruccion deliberada de sistemas energéticos
imprescindibles y del patrimonio cultural. El desenlace de la guerra sera determinante para
nuestro futuro colectivo en las proximas décadas.

Europa se enfrenta a otras amenazas y desafios crecientes para su seguridad, en su region y
mas alld. Las contiendas estratégicas se estan intensificando en nuestra vecindad mas amplia,
del Artico al Béltico y hasta el Oriente Proximo y el Norte de Africa. Los retos transnacionales,
como la rapida evolucion tecnoldgica, la migracion y el cambio climatico, son capaces de
gjercer una enorme presion sobre nuestro sistema politico y econdmico. Cada vez mas, los
Estados autoritarios como China buscan imponer su autoridad y control en nuestra economia y
sociedad. Nuestros aliados y socios tradicionales, como los Estados Unidos, también estan
desviando su mirada de Europa hacia otras regiones del mundo. Es algo de lo que se venia
advirtiendo repetidamente, pero ahora estd sucediendo mas deprisa de lo que muchos
esperaban.

Ha llegado el momento de que Europa se rearme. Para desarrollar las capacidades y la
preparacion militar necesarias para disuadir la agresion armada de forma convincente y
asegurar nuestro propio futuro, hace falta un aumento espectacular del gasto europeo de
defensa, coordinado y dirigido entre los Estados miembros con mas eficacia que nunca,
poniendo de manifiesto nuestras fortalezas colectivas y superando las debilidades derivadas de
la actuacion descoordinada.

Necesitamos una base industrial de la defensa mas fuerte y resiliente, asi como un ecosistema
de innovacion tecnologica que permita que nuestras industrias de defensa sigan el ritmo de los
cambios en la naturaleza de la guerra. Tenemos que aprender de lo sucedido y extrapolarlo a
un posible conflicto a gran escala en un horizonte proximo. Necesitamos que las adquisiciones
sean mas agiles y eficientes. Tenemos que encontrar nuevas formas de colaboracion con aliados
y socios que comparten los mismos objetivos.

Para la reconstruccion de la defensa europea se precisa, como punto de partida, una enorme
inversion sostenida en el tiempo. Todos juntos, tenemos que acelerar el trabajo en todas las
lineas de actuacion de cara a una urgente intensificacion del grado de preparacion defensiva,
para que, como maximo en 2030, Europa tenga una posicion fuerte y suficiente en materia
defensiva, lo que también aumentara nuestra contribucion a la seguridad transatlantica.

El presente Libro Blanco establece un marco para el plan ReArmar Europa, exponiendo los
argumentos a favor de aumentar fuertemente la inversion en la defensa europea con una
intensidad que no volverd a verse en generaciones. Establece las medidas necesarias para
reconstruir la defensa europea, apoyar a Ucrania, abordar los déficits criticos de capacidad y
establecer una base industrial de defensa robusta y competitiva.

De cara al futuro mas préximo, en el Libro Blanco se proponen modalidades concretas de
colaboracion entre los Estados miembros para reconstituir urgentemente sus reservas de
municiones, armas y otro equipo militar, algo también imprescindible para el mantenimiento y
la mejora de la ayuda militar a Ucrania. Tal como se establece, en lineas generales, en el Libro
Blanco, la tarea inmediata més urgente del sector europeo de defensa es ayudar a Ucrania, que
se encuentra actualmente en primera linea de la defensa europea, resistiendo una guerra de
agresion librada por la mayor amenaza a nuestra seguridad comun.



De cara al medio y largo plazo, en el Libro Blanco se ponen de manifiesto distintos ambitos de
capacidades criticas en los que los Estados miembros ya han detectado deficiencias en el marco
de las iniciativas de la UE y de la OTAN centradas en las prioridades en materia de capacidad.
Propone que los Estados miembros unan sus esfuerzos de forma urgente a fin de subsanar
dichas deficiencias, entre otras cosas mediante una serie de proyectos de defensa de interés
comun europeo. Estos proyectos, que podran beneficiarse de incentivos de la UE, seran
definidos por los Estados miembros. El apoyo de la UE para el desarrollo colaborativo de la
capacidad permitird que los Estados miembros de la UE que también son socios de la OTAN
cumplan con sus objetivos capacitarios de forma mas rapida y econémica y con un mayor nivel
de interoperabilidad desde el principio. Por ultimo, el Libro Blanco propone lineas de refuerzo
de la base tecnologica e industrial de la defensa europea, lo que estimulard la investigacion y
creard un mercado de equipos de defensa que abarque toda la UE.

2. UN CONTEXTO ESTRATEGICO EN RAPIDO DETERIORO

Las amenazas a la seguridad europea estan proliferando de tal manera que ponen en grave
riesgo nuestro modo de vida. Incluso antes de la invasion rusa de Ucrania en 2022, ya nos
estdbamos dando cuenta de lo peligroso que es el entorno de seguridad en el que nos movemos.
Ello, a su vez, ha incidido en nuestro sistema politico y ha repercutido negativamente en el
crecimiento econdmico en la medida en la que se ha ido instalando el temor a las consecuencias
de una ruptura del orden internacional causada por el comportamiento de actores hostiles.

Primero, la geografia de la Union Europea, y de hecho también su historia, la hacen vulnerable
a cierto tipo de desafios en la vecindad europea mas amplia. La proximidad geografica al Norte
de Africa y el Oriente Proximo hacen que Europa sufra las consecuencias de las guerras, las
migraciones y los efectos del cambio climatico que se producen en esas regiones. Al norte, el
Artico se esta convirtiendo en un nuevo escenario de contienda geopolitica. Al otro lado del
Atlantico, esta claro que Estados Unidos, tradicionalmente un fuerte aliado, cree que esta
excesivamente comprometido en Europa y que necesita un reequilibrio, reduciendo su papel
histérico como garante principal de la seguridad.

En segundo lugar, existe un amplio y variado abanico de amenazas a la seguridad, que estan
cada vez mas interrelacionadas y extendidas. Entre ellas se encuentran el terrorismo y el
extremismo violento, los ataques hibridos, las actividades de los grupos internacionales de
delincuencia organizada y las redes de ciberdelincuentes. Es cada vez mas patente el vinculo
que une estos grupos con actores estatales hostiles, facilitado por nuevas tecnologias que
trascienden las fronteras con facilidad.

En tercer lugar, uno de los signos distintivos de esta nueva era es el cardcter estratégico que
tienen estos retos de seguridad, que impone que su respuesta también deba ser estratégica. Por
ejemplo, Rusia representa una importante amenaza en el campo de batalla. Ha obligado a
Europa y a nuestros socios a afrontar la realidad de una gran guerra blindada de alta intensidad
en el continente europeo de una magnitud desconocida desde 1945. Ahora Rusia, que ya era,
con gran diferencia, el Estado europeo més armado, ha pasado a una economia de guerra,
volcada casi por completo en la persecucion de sus objetivos bélicos mediante la movilizacién
industrial y la innovacion tecnologica.

De otra parte, las implicaciones en materia de seguridad del ascenso de China son igualmente
de naturaleza estratégica. El desafio chino es sistematico en el sentido de que se basa en un



sistema de gobierno (autoritario y antidemocratico) totalmente distinto al de la UE. Es también
sistémico por estar ligado al concepto que tiene China del comercio, de la inversion y de la
tecnologia, ambitos en los que busca la primacia y, en algunos casos, la supremacia.

En estos momentos de proliferacion de las amenazas e intensificacion de la competencia
sistémica, Europa ha de ser estratégica en su respuesta. Para ello, no solo debemos aprovechar
los puntos fuertes de la Union Europea sino también los relativamente débiles, como por
ejemplo nuestra capacidad de fijar claramente nuestro rumbo principal. De no hacerlo, se vera
reducida la capacidad europea de determinar nuestro propio futuro y nos avasallaran cada vez
mas los grandes bloques econdmicos, tecnologicos y militares que pretenden imponerse a
nosotros.

En el corto plazo, el futuro de Europa se ve condicionado por la lucha en Ucrania. En el medio
a largo plazo, siguiendo la trayectoria actual, algunos de los desafios que tenemos delante no
haran mas que intensificarse. El resto del mundo esta embarcado en una carrera hacia la
modernizacion militar y la ventaja tecnolégica y econdmica, y esta carrera se esta
intensificando sin que Europa haya presentado una respuesta plenamente coherente y acorde
con la gravedad del momento.

Rusia seguird expandiendo su economia de guerra, con el apoyo de Bielorrusia, la Republica
Popular Democratica de Corea e Iran. Ya lleva tiempo ampliando su capacidad de produccion
industrial militar de forma espectacular: el gasto en defensa en 2024 se ha estimado en el 40 %
del presupuesto federal ruso y ha pasado a representar el 9 % de su PIB (respecto al 6 % en
2023). En 2025 se prevé que, en términos de paridad adquisitiva, Rusia gastard mas en defensa
que el conjunto de los Estados miembros de la UE. Ademas, Rusia ha dejado claro que, a su
entender, sigue estando en guerra con Occidente. Si se permite que Rusia consiga sus objetivos
en Ucrania, su ambicion territorial se extendera mas alld. Durante un tiempo Rusia seguira
suponiendo una amenaza fundamental a la seguridad europea, entre otras cosas por su
posicionamiento nuclear mas agresivo y su despliegue de armas nucleares en Bielorrusia. Rusia
se esta aprovechando de un entramado de inestabilidad sistémica, en parte mediante una
estrecha cooperacion con otras potencias autoritarias. Aviva constantemente las tensiones y la
inestabilidad en nuestros paises vecinos, sea en los Balcanes Occidentales, en Georgia, en
Moldavia o en Armenia, y cuenta con una creciente influencia desestabilizadora en Africa.

China es un socio comercial clave para la UE, pero estd aumentando su gasto en defensa, con
poca transparencia sobre la forma en que estd reforzando sus capacidades militares. Su gasto
militar ya es el segundo mas alto del mundo y superior al de la suma del resto de los paises de
Asia Oriental. Esta reforzando rapidamente sus capacidades militares, entre ellas las de los
ambitos nuclear, espacial y cibernético. Esta evolucion esta causando cambios profundos en el
equilibrio estratégico en la region del Indopacifico. La modernizacion perseguida por China en
materia militar y en su industria de defensa es de caracter tanto cuantitativo como cualitativo.
Esta intensificando las medidas de presion politicas, econdmicas, cibernéticas y cognitivas que
ejerce contra Taiwan, pero sin llegar a pasar al enfrentamiento directo. El cambiante statu quo
taiwanés aumenta el riesgo de grandes perturbaciones, que, de materializarse, tendrian
importantes consecuencias econdmicas y estratégicas para Europa. Ademas, las actividades de
China en los mares de China Oriental y Meridional estan desestabilizando la region. La
creciente presencia china en el Pacifico Sur y en el Océano Indico también suscita inquietud
entre los socios europeos.

Las rivalidades geopoliticas agudizan alin mas la inestabilidad en diversas regiones del mundo,
lo que no solo afecta a nuestra seguridad sino también pone en riesgo nuestra economia. En el



Oriente Proximo, tanto el alto el fuego en Gaza como la caida del régimen de Assad en Siria
representan oportunidades para rebajar las tensiones regionales y acabar con el sufrimiento
humano y, en consecuencia, reducir la inseguridad econémica y evitar un efecto contagio en la
zona alrededor del Mar Rojo y més alld. Que Iran mantenga un vinculo directo con Rusia y
apoye a fuerzas subsidiarias sigue siendo motivo de gran preocupacion para la seguridad
europea, al igual que el papel de Iran en la desestabilizacion de la region. Sera necesario llevar
un seguimiento estrecho de la delicada situacion en Israel/Palestina, Siria y Libano para evitar
una nueva escalada de tensiones.

Los conflictos, la inestabilidad y el aumento del extremismo violento que se estan produciendo
a lo largo de Africa, en particular en el Sahel, Libia y Sudan, tienen implicaciones directas para
la seguridad y la economia europeas, y seguirdn mermando la estabilidad.

Entre las crecientes amenazas hibridas se encuentran los ciberataques, el sabotaje, la
manipulacion electrénica de los sistemas globales de navegacion y satélite, las campanas de
desinformacién y el espionaje politico e industrial, asi como la instrumentalizacion de la
migracion. Estan en aumento las actividades de sabotaje en los mares Baltico y Negro. Se ven
amenazadas las actividades marinas, asi como el trafico y las infraestructuras submarinas
criticas asociados a ellas, y se cierne una amenaza cada vez mayor sobre la libertad de accion
europea en el aire y en el espacio.

Las rivalidades geopoliticas no solo han desencadenado una nueva carrera armamentista sino
que también han provocado una carrera tecnolégica a nivel mundial. La tecnologia sera el
protagonista de la competencia en el nuevo entorno geopolitico. Unas pocas tecnologias criticas
y fundacionales —se pueden citar la IA, la tecnologia cuantica, la biotecnologia, la roboética y
la tecnologia hipersonica— seran determinantes tanto para el crecimiento econdmico a largo
plazo como para la preeminencia militar. Para ello, la clave estd en impulsar la innovacién, por
lo que, para promover los objetivos de seguridad nacional la difusion comercial de la tecnologia
se tendrd que conciliar con unos ecosistemas tecnologicos mas rigidos. Los competidores
estratégicos de la UE estan realizando grandes inversiones en este ambito.

Lo mismo cabe decir de la seguridad del abastecimiento de las materias primas
fundamentales, aspecto primordial para nuestra produccion econémica e industrial, nuestras
capacidades de defensa y nuestra competitividad. Dichas materias son, cada vez mas, motivo
de competencia y conflicto y forman parte de la politica de poder, puesto que las situaciones
de dependencia se prestan a la explotacion. Cabe citar a modo de ejemplo que el acceso de la
UE a materiales esenciales, tecnologias criticas y componentes podria verse cortado en caso de
una escalada de las tensiones en el estrecho de Taiwan.

En un mundo mas hostil, con una geopolitica hipercompetitiva y transaccional, abarcando
distintos teatros de operaciones, la UE tendra que ser capaz de dar una respuesta eficaz a
cualquier desafio y estar preparada hasta para las contingencias militares mas extremas, como
la agresion armada.

3. PREPARACION EN MATERIA DE DEFENSA EUROPEA 2030

Dados los cambios en el entorno estratégico, es importante que Europa acumule suficiente
capacidad disuasoria como para prevenir una posible guerra de agresion.



Los Estados miembros seguiran siendo plenamente responsables de sus propias tropas, desde
la doctrina hasta el despliegue, y de definir las necesidades de sus fuerzas armadas. Ademas, la
UE siempre actuara sin perjuicio del caracter especifico de la politica de determinados Estados
miembros en materia de seguridad y defensa y teniendo en cuenta los intereses de todos los
Estados miembros al respecto.

No obstante, la UE puede hacer mucho para apoyar y coordinar los esfuerzos de los Estados
miembros por reforzar la base industrial de defensa y la preparacion en materia de defensa de
la UE en términos globales, lo que incluye las aportaciones europeas a las labores de la OTAN
en materia de disuasion y defensa colectiva. Al crear las condiciones necesarias para adelantar
al futuro mas inmediato el grueso de una enorme inversion en el sector de defensa, al ofrecer a
la industria la previsibilidad necesaria y al agilizar la burocracia administrativa, la UE apoyara
a los Estados miembros para que estos consigan estar totalmente preparados en 2030.

La UE complementa y multiplica los esfuerzos individuales de los Estados miembros. Con
independencia del formato elegido por los Estados miembros, la realizacion de proyectos
colaborativos aumentard la coordinacion y, por lo tanto, generara economias de escala y
reducira los plazos de entrega. Ello, a su vez, impulsara la capacidad productiva de la industria
europea de la defensa.

La UE aporta valor anadido porque:

e facilita una mayor colaboracion y una escala eficiente para la industria europea de la
defensa en el desarrollo, la produccion y la comercializacion de sistemas de armas,

e fomenta la eficiencia, la intercambiabilidad y la interoperabilidad y rebaja los costes al
evitar las compras competitivas y mejorar el poder adquisitivo de los Estados
miembros, ayudando a su vez a generar estabilidad y previsibilidad a través de una
demanda industrial plurianual,

e apoya las infraestructuras de doble uso en los ambitos de la movilidad, las
comunicaciones espaciales, la navegacion y la observacion,

e hace posibles las asociaciones.

El presente Libro Blanco vendra seguido por la publicacion de la Estrategia de Preparacion de
la Union, que establecera un enfoque integrador y multirriesgo para la preparacion ante los
conflictos y las crisis, y de la Estrategia de Seguridad Interior, que establecera un marco
unificado e integral para prevenir y detectar las amenazas a la seguridad y responder con
eficacia ante ellas.

4. SUBSANACION DE DEFICIENCIAS

Para disuadir la agresion armada de forma convincente y lidiar con las repercusiones de la
inestabilidad y los conflictos, es preciso que los Estados miembros de la UE tengan las
capacidades necesarias para el desempefio de todo el abanico de funciones militares. Hoy en
dia, existen deficiencias en las capacidades criticas de los Estados miembros que afectan a la
realizacion de operaciones militares complejas y prolongadas en el tiempo. Dado el rapido
deterioro del contexto geopolitico y las tensiones cada vez mayores, Europa tiene que adquirir
los activos que necesita en un plazo razonablemente breve.



Para la reconstruccion de la defensa europea, se precisa una actuacion que abarque distintas
dimensiones, en estrecha coordinacion con la OTAN. Es necesario actuar e invertir de forma
urgente para reconstituir las reservas agotadas de armamento y material militar de los Estados
miembros. El futuro desarrollo de una cooperacion paneuropea a gran escala para resolver las
deficiencias en las capacidades criticas en los ambitos prioritarios es una necesidad estratégica
que se tardaré varios afios en satisfacer, lo que hace todavia mas urgente que estos esfuerzos se
intensifiquen desde ya mismo.

Deficiencias en las capacidades criticas

Para resolver las deficiencias en las capacidades criticas, son necesarios: 1) un consenso entre
los Estados miembros sobre las inversiones prioritarias en capacidad que sean mas urgentes a
la luz de las directrices recientes del Consejo Europeo, 2) una firme apuesta a largo plazo por
la resolucion de estas deficiencias, 3) un acuerdo claro entre los Estados miembros respecto al
marco de gobernanza de cada tipo de capacidad, que puede variar de uno a otro, y 4) fondos e
incentivos de la UE para ayudar a los Estados miembros a movilizar los recursos
presupuestarios necesarios y a gastarlos de la manera mas eficiente y focalizada.

La UE ya:

¢ ayuda a los Estados miembros en la determinacion de carencias y prioridades de capacidad
anivel de la UE,

e apoya a los Estados miembros en la puesta en marcha de nuevos proyectos de capacidad,
comenzando por la armonizacion de requisitos [como ejemplo de proyecto fructifero se
puede citar la flota de aviones cisterna MRTT (multi-role transport tanker)],

e apoya la agregacion de la demanda mediante las adquisiciones colaborativas, lo que prepara
el terreno para la fase industrial, y las adquisiciones conjuntas por cuenta de los Estados
miembros, y a peticion suya (por ejemplo, la adquisicion de municiones de 155 mm para
Ucrania),

e impulsa la colaboracion mediante las iniciativas de cooperacion estructurada permanente
(CEP) para la realizacion de proyectos de capacidad y operacionales.

Categorizacion de las capacidades de defensa

Partiendo de las deficiencias en capacidades de defensa ya detectadas por los Estados
miembros, en el presente Libro Blanco se establecen siete categorias prioritarias que son
decisivas para la construccion de una defensa europea solida. Se trata de los siguientes ambitos
prioritarios de capacidad:

Defensa aérea y antimisiles: una defensa aérea y antimisiles integrada por capas que protege
contra todo tipo de amenazas aéreas (misiles de crucero, misiles balisticos e hipersonicos,
aeronaves tripuladas y sistemas de aeronaves no tripuladas),

Sistemas de artilleria: sistemas avanzados de direccion de tiro, entre ellos los sistemas de
artilleria modernos disenados para llevar a cabo ataques de largo alcance contra objetivos
terrestres (ataques de precision en profundidad).

Municidén y misiles: tomando como punto de partida la iniciativa «Plan de municiones 2.0» del
Servicio Europeo de Accion Exterior, un acopio estratégico de municiones, misiles y




componentes, en combinacion con una capacidad productiva suficiente en la industria de la
defensa para mantener las reservas al dia.

Drones y sistemas antidrones: sistemas no tripulados, entre ellos los vehiculos aéreos,
terrestres, de superficie y submarinos que son controlables a distancia o funcionan de forma
autébnoma a través de software y sensores avanzados y mejoran las capacidades facilitadas por
esas tecnologias (por ejemplo, la conciencia situacional, la vigilancia, etc.).

Movilidad militar: una red de corredores terrestres, aeropuertos, puertos maritimos y elementos
y servicios auxiliares que abarque toda la UE vy facilite el transporte facil y rapido de tropas y
equipo militar dentro de la UE y de sus paises socios.

Guerra con inteligencia artificial, cudntica, ciberguerra y guerra electrénica: aplicaciones de
defensa basadas en la IA militar y la informética cuéntica; la instalacion en toda la UE de
sistemas electronicos avanzados disefiados para a) proteger el espectro electromagnético y
garantizar la ausencia de obstaculos a su uso por las fuerzas y operaciones terrestres, aéreas,
espaciales y maritimas, b) inhibir, perturbar e impedir el uso del espectro electromagnético por
un adversario, y c) proteger la libertad de operacion en el ciberespacio y garantizar el libre
acceso a las cibercapacidades. Se precisan cibercapacidades tanto defensivas como ofensivas
a fin de garantizar la libertad de maniobra en el ciberespacio. Resulta necesario desarrollar, en
colaboracion con los Estados miembros, un programa voluntario de ayudas para las
cibercapacidades ofensivas, como herramienta de disuasion convincente.

Elementos de apoyo estratégico y proteccion de infraestructuras criticas: esta categoria incluye,
sin animo de exhaustividad, los aviones utilizados en el transporte aéreo estratégico y el
reabastecimiento en vuelo, la inteligencia y vigilancia, la conciencia situacional maritima y el
uso y la proteccion de los activos espaciales y de comunicacion segura y de las infraestructuras
militares de suministro de combustible.

Aprovechar las ventajas de la colaboracion

Existen motivos de peso para recurrir a la colaboracion en la subsanacion de estas deficiencias
criticas de capacidad.

Tanto en el Informe Niinistd como en el de Draghi se hace hincapi¢ en que la falta de
colaboracion ha llevado a ineficiencias en el desarrollo de capacidades y ha supuesto un coste
adicional para todos los Estados miembros. Por ello, se estan dejando pasar las oportunidades
de aprovechar las economias de escala europeas para reducir los costes unitarios. Un gasto bajo
y fragmentado en la innovacion en materia de defensa por parte de los Estados miembros
repercute negativamente en las tecnologias emergentes disruptivas que son imprescindibles
para las futuras capacidades de defensa.

Se pueden resolver estas deficiencias obteniendo capacidades para una guerra de alta intensidad
siguiendo los procesos de dotacion de capacidades de la UE y la OTAN. Por su escala, coste y
complejidad, la mayoria de los proyectos en estos ambitos superan las posibilidades
individuales de los Estados miembros. Asi pues, mediante una actuacion coordinada en que se
hiciese uso de todas las herramientas ofrecidas por la UE, se mejoraria la eficiencia econdmica
de las adquisiciones y se daria un impulso a la capacidad de la industria europea de la defensa,
lo que reforzaria nuestra base tecnoldgica, incluida la innovacion en la tecnologia de defensa.



Las adquisiciones colaborativas son la manera mas eficiente de pertrecharse de grandes
cantidades de materiales como municiones, misiles y drones. Pero no solo eso, sino que
también son fundamentales para poder llevar a buen término los proyectos de mayor
complejidad, puesto que, al agregar la demanda, se moderan los costes, se envian a los
participantes en el mercado unas sefales mas claras respecto a la demanda, se reducen los
plazos de entrega y se garantizan la interoperabilidad y la intercambiabilidad. Respecto a la
proporcion de las adquisiciones de equipos de defensa que deben llevarse a cabo de manera
colaborativa, desde 2007 existe un objetivo comun de un 35 % del total, consensuado entre los
Estados miembros en el marco de la Agencia Europea de Defensa (AED). Este mismo objetivo
se traslado a los compromisos de la iniciativa de CEP iniciada en 2017.

Los Estados miembros pueden recurrir a distintas modalidades y marcos de colaboracion. Entre
estos formatos se encuentran, sin animo de exhaustividad, la cooperacion multinacional ad hoc
—por ejemplo cuando un pais concreto «capitaneay» la iniciativa—, la Agencia Europea de
Defensa, la Agencia de Adquisicion y Apoyo de la OTAN y la Organizacion Conjunta de
Cooperacion en Materia de Armamento (OCCAR). La Comisidon también podria hacer las
veces de central de compras por cuenta de los Estados miembros si asi lo solicitaran.

La movilidad y las infraestructuras militares

La movilidad militar es un motor fundamental de la seguridad y la defensa europeas y de
nuestro apoyo a Ucrania. Refuerza las posibilidades que tienen las fuerzas armadas de los
Estados miembros y sus aliados de mover tropas y materiales rapidamente por la UE en caso
de un conflicto o de la intensificacion de la guerra hibrida, lo que demostrard nuestros niveles
de preparacion y capacidad disuasoria. Desde la perspectiva del doble uso, reforzar la logistica
de las fuerzas armadas también encaja perfectamente con la necesidad de que nuestra economia
sea mas conectada y competitiva. Aunque en los ultimos afios se han producido grandes
avances, siguen existiendo muchos obstaculos que dificultan el desplazamiento de tropas y
equipos por la UE.

La movilidad militar se atasca por trabas administrativas: a menudo se exige tanto la
autorizacion diplomatica propia de los transportes militares como el cumplimiento de las
normas y tramites administrativos habituales. Los vigentes procedimientos no armonizados,
entre ellos los de aduanas, son motivo frecuente de retrasos en la expedicion de los permisos
transfronterizos. Al objeto de agilizar la creacion de una capacidad disuasoria independiente en
Europa y reforzar nuestro apoyo a Ucrania, resulta imprescindible que la UE y sus Estados
miembros simplifiquen y racionalicen la normativa y los trdmites de manera inmediata, para
asi garantizar que las fuerzas armadas tengan acceso prioritario a las instalaciones, las redes y
los activos de transporte, también en el contexto de la seguridad maritima.

Para sus desplazamientos, las fuerzas armadas necesitan tener acceso a las infraestructuras
criticas de transporte en unas condiciones que sean acordes con su doble uso. No solo necesitan
disponer de todos los modos de transporte y de una pluralidad de posibles rutas por toda la
Union, sino también de enlaces con los paises socios. Es por ello que la UE ha establecido
cuatro corredores multimodales de caracter prioritario (ferrocarril, carretera, mar y aire) a
efectos de los desplazamientos a gran escala de tropas y equipos convocados con poca
antelacion. Urge un gran esfuerzo inversor en estos corredores para facilitar el desplazamiento
de las tropas y los equipos militares. Dentro de los cuatro corredores prioritarios, ya se han
identificado quinientos proyectos en emplazamientos criticos donde urge realizar obras de
mejora (por ejemplo, la ampliacion de tineles ferroviarios, el refuerzo de puentes de carreteras



y ferroviarios y la expansion de terminales portuarias y aeroportuarias). Deben garantizarse
igualmente su seguridad, mantenimiento y reparacion. Junto con los socios pertinentes, y en
especial con la OTAN, la UE y sus Estados miembros tienen que detectar los eventuales cuellos
de botella que podrian afectar al suministro de energia ahora o en el futuro.

Por otra parte, la movilidad militar se puede reforzar ain mas mejorando la disponibilidad de
los activos de transporte especializados y de doble uso en todos los modos. La UE puede aportar
valor anadido facilitando las adquisiciones conjuntas, preparandose por adelantado para la
contratacién de activos y empleando normas de proyecto armonizadas en lo relativo a las
capacidades de defensa, de seguridad y de doble uso. Una cooperacion reforzada con las
industrias de la UE permitiria que la oferta de los activos criticos de este tipo se ampliase y que
las empresas europeas proveedoras de las tecnologias de doble uso se mantuvieran a la cabeza
del mercado.

En consulta con la Alta Representante, la Comision revisara toda la normativa vigente de la UE
con implicaciones para la movilidad militar —revision que incluiré el estudio de un posible
endurecimiento de las normas relativas a la titularidad y al control de las infraestructuras
criticas de transporte—, cartografiara las infraestructuras de doble uso y criticos de transporte,
acometerd las obras de mejora necesarias en dichas infraestructuras y valorara las actuaciones
idoneas para eliminar los obstaculos persistentes y garantizar el acceso a los activos
especializados de transporte por parte de las fuerzas armadas. También en los proyectos a largo
plazo relacionados con las infraestructuras de doble uso supondria una ventaja poder contar
con una mayor previsibilidad financiera.

La UE tiene previsto adoptar este afio una comunicacion conjunta sobre la movilidad militar,
que incluira las propuestas legislativas necesarias.

Proteccion de fronteras

Es importante defender todas las fronteras terrestres, aéreas y maritimas de la UE, y en especial
las orientales. Cabe destacar en este sentido el proyecto «Escudo Orientaly, la iniciativa de un
grupo de Estados miembros para enfrentarse a los desafios cada vez mayores que se plantean
alrededor de la frontera oriental de la UE. Se trata de la implantacion de un sistema integrado
de gestion de fronteras terrestres, diseiado con el objetivo de reforzar la frontera terrestre
exterior de la UE con Rusia y Bielorussia contra las amenazas militares e hibridas con una
formula muy completa que combina barreras fisicas con el desarrollo de infraestructuras y
sistemas modernos de vigilancia.

Paquete «0mnibus» de defensa

La simplificacion y armonizacion legislativas deben estar centradas no solo en la normativa y
los procedimientos especificos del sector de la defensa, sino también en el impacto que tienen
en esa industria las politicas y normas de la UE que, sin ser propias de la defensa, impiden que
la base industrial y tecnologica de la defensa europea (BITDE) responda con la méaxima
agilidad a las mayores exigencias que existen hoy en dia.

La Comision tiene previsto iniciar de inmediato un Didlogo Estratégico con la industria de
la defensa para hablar de las posibles medidas al respecto, identificar las trabas administrativas
y abordar las dificultades a que se enfrenta la industria. En caso de estimarse conveniente, la
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Comisiéon invitard a la AED y al Estado Mayor de la Union Europea a aportar sus
conocimientos al respecto. Basdndose en los resultados de este didlogo, para el mes de junio
de 2025 la Comision propondra un paquete «dmnibusy» de simplificacion en materia de defensa.
Entre sus objetivos concretos se encuentran:

- aumentar la certificacion cruzada de los productos de defensa y facilitar el reconocimiento
reciproco de certificaciones cuando proceda,

- agilizar la concesiéon de licencias de obras y medioambientales para los proyectos
industriales de defensa por su caracter prioritario para el interés general,

- garantizar que todos los materiales e insumos necesarios en la cadena de suministro de la
BITDE estén disponibles de forma licita y oportuna, sobre todo en el caso de los usos
esenciales no reemplazables por falta de sustitutos adecuados,

- eliminar los obstaculos que impidan que el personal militar esté disponible en los momentos
y lugares oportunos,

- eliminar los obstaculos relacionados con el acceso a la financiacion, incluida la inversion de
tipo ambiental, social y de gobernanza (ASG),

- facilitar el intercambio de datos confidenciales y sensibles en condiciones que garanticen
que su tramitacion sea tanto sencilla como segura,

- racionalizar los programas industriales de defensa con los que cuenta la UE para reducir los
plazos de entrega y simplificar tanto la gestion de los proyectos financiados por la Union
como el tratamiento dado a la cofinanciacion de los Estados miembros.

En este contexto, también serdn objeto de un esfuerzo simplificador y armonizador las
directivas de la UE en materia, por un lado, de la adjudicacion de contratos de caracter sensible
en los ambitos de la defensa y la seguridad y, por otro, de las transferencias de productos
relacionados con la defensa dentro de la UE. Otro objetivo debe ser la simplificacion y
agilizacion de las normas y procedimientos del Fondo Europeo de Defensa, basadas en la
revision intermedia de este Fondo.

Las reservas estratégicas y las reservas de preparacion

La UE, junto con sus Estados miembros, puede fomentar la constituciéon de reservas
estratégicas y de reservas industriales de preparacion en materia de defensa. El Programa
Europeo para la Industria de Defensa (EDIP) dara apoyo a estos esfuerzos a través de tres lineas
de actuacion. La primera consiste en apoyar las labores industriales encaminadas a la creacion
de asociaciones industriales transfronterizas para coordinar las reservas de productos y
componentes y de las materias primas correspondientes. La segunda, en dar un impulso a las
iniciativas adquisitivas cuyo objeto sea el acopio de reservas estratégicas de componentes y
materias primas pertinentes. Y la tercera, en fomentar la puesta en comun de productos de
defensa fabricados en la UE en reservas estratégicas con una Optima distribucion geografica
(los «reservas industriales de preparacion en materia de defensay).
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5. UN MAYOR APOYO MILITAR PARA UCRANIA (la «estrategia del puercoespin»)

Desde febrero de 2022, la UE y sus Estados miembros han brindado ayuda militar a Ucrania
por valor de unos 50 000 millones de euros, importe que incluye el apoyo prestado mediante
el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz. Esta ayuda ha sido fundamental para sostener los
esfuerzos bélicos de Ucrania. La resistencia ucraniana ante la guerra de agresion de Rusia ha
sido extraordinaria. Las necesidades defensivas de Ucrania seguiran siendo elevadas incluso
mucho después de un eventual alto el fuego de corta duracion o un acuerdo de paz. Ucrania
permanecera en primera linea de la defensa y la seguridad europeas y se perfila como escenario
clave para la definicion del nuevo orden internacional, con su propia seguridad entrelazada con
la de la Union Europea. Es necesario que la UE y sus Estados miembros ayuden a aumentar la
capacidad ucraniana de seguridad y defensa mediante una «estrategia del puercoespiny» para
que el pais sea capaz de impedir los eventuales ataques en el futuro y garantizar una paz
duradera. Por ello es imprescindible que, con caracter urgente, se incremente la ayuda militar
prestada por la UE y sus Estados miembros a Ucrania.

La guerra de agresion también ha puesto de relieve la prospera y muy innovadora industria
ucraniana de defensa, con una importante especializacion en sectores como la [A y los drones
y capacidad excedentaria en determinados ambitos clave. Con su osadia y su espiritu
emprendedor, las jovenes y dindmicas empresas de Ucrania pueden dar un gran impulso a la
competitividad europea y al desarrollo de unas mayores capacidades de defensa en el
continente.

El apoyo militar de la UE a Ucrania debe estar centrado en dos prioridades que se refuerzan
mutuamente:

a. El aumento de la ayuda militar y de otro tipo prestada por la UE a Ucrania

En el contexto de unas garantias de seguridad a largo plazo y siguiendo la linea marcada por la
iniciativa de la Alta Representante sobre el aumento del apoyo militar a Ucrania, la UE y sus
Estados miembros deben hacerse cargo de lo siguiente:

- Para el suministro de municiones de artilleria de grueso calibre se ha fijado un objetivo
minimo de dos millones de proyectiles anuales. Existe una necesidad critica temporal de
sufragar al 100 % las entregas de municiones a Ucrania a lo largo de 2025, entre otras cosas
mediante la incentivacion de donaciones procedentes de reservas y adquisiciones. Para
garantizar la estabilidad de las entregas, los fondos se deben comprometer de forma
inmediata.

- El suministro de sistemas de defensa aérea, misiles (también para ataques de precision en
profundidad) y drones son prioridades que comparten Ucrania y los Estados miembros.
Como continuacion de la carta de intenciones de noviembre de 2024, en la que dieciocho
Estados miembros manifestaron su voluntad de resolver, de forma colectiva, las urgentes
deficiencias de capacidad en el corto plazo mediante la adquisicion de sistemas de defensa
aérea basada en tierra y sistemas antidron (C-UAS), se debe emprender con Ucrania una
«Iniciativa de Defensa Aérea», un proyecto de doble vertiente que abarque tanto las
adquisiciones colectivas como el apoyo econémico a Ucrania para la produccion acelerada
de interceptores para los sistemas de defensa aérea de corto y medio alcance.

- Los drones se perfilan como una capacidad imprescindible para la mitigacion de las
asimetrias de recursos militares en el campo de batalla. La UE y sus Estados miembros
deben seguir apoyando la adquisicion de drones por parte de Ucrania y, a la vez, ayudarle a
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desarrollar su propia capacidad productiva, entre otras cosas mediante la constitucion de
empresas conjuntas entre las industrias europeas y la ucraniana.

Se deben consolidar y seguir desarrollando los esfuerzos de la UE y de sus Estados
miembros por adiestrar y equipar a las brigadas ucranianas y apoyar activamente la
regeneracion de los batallones, hasta que estas actividades se conviertan en un elemento
esencial del futuro desarrollo de los recursos militares de Ucrania tras un eventual alto el
fuego. Hasta la fecha ya son 75 000 los beneficiarios del adiestramiento proporcionado
mediante la Asistencia Militar en apoyo a Ucrania (EUMAM Ucrania) y este esfuerzo
seguira. También deben facilitarse, tan cerca de las operaciones como sea posible, apoyo
especifico y piezas de recambio a efectos del mantenimiento, reparacion y puesta a punto
(MRO) de equipos dafiados en combate, al objeto de que el equipo militar enviado a Ucrania
se adapte mejor a las realidades sobre el terreno. Igualmente las tropas europeas se
beneficiaran considerablemente al aprender de las experiencias de las fuerzas ucranianas en
primera linea de combate.

La forma mas eficaz, y con la mejor relacion calidad-precio, de respaldar los esfuerzos
bélicos de Ucrania es con un apoyo directo a su industria de defensa, sobre todo si los
Estados miembros encargan productos directamente a esas industrias para su posterior
donacion a Ucrania. En 2025 la industria ucraniana de defensa alcanzara una capacidad
productiva estimada en unos 35 000 millones EUR. A tal efecto, Ucrania tiene la posibilidad
de recurrir al préstamo de la UE enmarcado en la iniciativa de aceleracion de los ingresos
extraordinarios, encabezada por el G7. La Comision realizard cuantas gestiones sean
necesarias para adelantar el grueso de la financiacién correspondiente tanto a este
instrumento como al Mecanismo para Ucrania, al objeto de maximizar el margen de
actuacion macroecondémica de Ucrania. En el caso de la iniciativa de aceleracion, adelantar
los fondos de esta manera permitird que Ucrania aumente el gasto en sus necesidades
militares y priorice las adquisiciones a su propia industria de defensa y a las europeas.
Ademas, el nuevo Instrumento de Accion por la Seguridad de Europa («el Instrumento
SAFE») permitira a la industria ucraniana de la defensa licitar en los procedimientos de
adquisicion colaborativa en igualdad de condiciones con las industrias de la UE.

Es necesaria una mayor movilidad militar para garantizar que la ayuda militar se preste con
mas agilidad. Los corredores de movilidad militar de la UE deben extenderse hasta Ucrania:
Esto mejoraria la interoperabilidad y serviria de garantia adicional de seguridad para
disuadir futuras agresiones.

Un mayor acceso a los activos y servicios espaciales de la UE podria ser un factor clave
para la mejora de las capacidades ucranianas de defensa. La UE debe proceder a dar
respuesta a la peticion de Ucrania de participar en el Programa Espacial de 1a Union Europea
y darle acceso a los servicios espaciales de las administraciones publicas en los &mbitos de
posicionamiento, navegacion y temporizacion, comunicaciones y observacion de la Tierra.
La UE debe financiar asimismo el acceso ucraniano a todos los servicios que puedan prestar
los proveedores comerciales de la UE, incluidas las empresas emergentes y en expansion,
en apoyo de las fuerzas armadas ucranianas y previa solicitud, lo que ayudard a Ucrania a
hacerse mas resiliente al diversificar sus fuentes de servicios espaciales. Por otra parte, la
UE y sus Estados miembros deben cooperar estrechamente con Ucrania en la proteccion de
los activos estratégicos (por ejemplo, frente a las ciberamenazas contra los activos
espaciales) e invitar a Ucrania a participar en el Centro de Puesta en Comun y Analisis de
la Informacion Espacial (ISAC).
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La «célula de intercambio» del Estado Mayor de la UE ya contribuye a la coordinacion de la
ayuda militar de los Estados miembros a Ucrania, en colaboracion con el Grupo de Contacto
para la Defensa de Ucrania y el programa de asistencia y adiestramiento en seguridad que la
OTAN destina a Ucrania. Para reforzar este trabajo e intensificarlo con una mayor cooperacion
industrial entre la BITDE vy la industria ucraniana de defensa, la UE propondra a Ucrania la
creacion de un grupo de trabajo transversal.

b. La incorporacion de Ucrania a las iniciativas de la UE destinadas al desarrollo de
capacidades de defensa y la integracion de las respectivas industrias de defensa

Los acontecimientos de los tltimos tres afios han impulsado el desarrollo rapido de los recursos
militares de Ucrania. Hoy en dia, sus equipos se estan adaptando y mejorando continuamente,
aprovechando las experiencias en primera linea de combate, hasta tal punto que Ucrania se ha
convertido en el primer laboratorio de innovacion defensiva-tecnoldgica del mundo. Una
colaboracion mas estrecha entre las industrias de defensa ucraniana y europea permitira la
transmision de conocimientos de primera mano sobre la mejor forma de aprovechar la
innovacion para imponerse en el campo de batalla abarcando, entre otros aspectos, el
redimensionamiento rédpido de la produccion y la puesta al dia de las capacidades existentes.

Dicho eso, la BITDE sigue estando a la vanguardia del desarrollo de los grandes sistemas y
tecnologias mas avanzados en materia de defensa. La integracion de la industria ucraniana en
la BITDE le permitird redimensionarse, modernizarse, consolidarse, y ofrecer al mercado
mundial unos productos de defensa con una buena relacion calidad-precio.

Por lo tanto, se considera absolutamente prioritario que el proyecto del Reglamento EDIP se
adopte cuanto antes. Una vez aprobado, el Reglamento preparara el terreno para la integracion
de Ucrania en el mercado europeo de equipos de defensa mediante un Instrumento de Apoyo a
Ucrania creado especificamente al efecto, asi como la apertura de las actividades del EDIP a la
participacion ucraniana, al igual que se propone ahora para el Instrumento SAFE, atendiendo
a sus distintas modalidades. En este contexto, se podria ampliar la Oficina de Innovacion de la
UE en materia de Defensa en Kiev para poder expandir la colaboracion industrial defensiva, lo
que permitiria a la UE apoyar a Ucrania y beneficiarse de su experiencia en el campo de batalla,
a la vez que se incentivaria aiin mas la inversion directa en el mercado industrial de Ucrania en
materia de defensa por parte de empresas de la UE. Por otra parte, la Comision y la Alta
Representante recomiendan a los Estados miembros que faculten a la AED para aumentar la
participacion ucraniana en sus actividades, entre ellas el Centro de Innovacién en materia de
Defensa. Se debe fomentar igualmente la participacion ucraniana en los proyectos de la CEP y
las oportunidades colaborativas que surjan de la revision anual coordinada de la defensa.

La interaccion y cooperacion derivadas de esta participacion entre el personal al servicio de la
UE, sus Estados miembros y Ucrania permitiria que Ucrania trasladase a la UE parte de sus
experiencias en un conflicto de alta intensidad, que, a su vez, informarian y apoyarian la
determinacion por parte de los Estados miembros de sus futuras necesidades defensivas.

6. UNA INDUSTRIA DE DEFENSA ROBUSTA E INNOVADORA EN EUROPA
El sector industrial de la defensa de Europa constituye un requisito previo indispensable para

la preparacion defensiva y la disuasion creible. Aunque la UE cuenta con varias empresas de
defensa que son competitivas a nivel mundial, persisten las deficiencias estructurales en su base
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industrial de defensa. Por ahora, la industria de la defensa europea es incapaz de producir
sistemas y equipos de defensa en las cantidades y plazos exigidos por los Estados miembros.
Se encuentra todavia excesivamente fragmentada, con agentes dominantes en cada pais que se
dirigen principalmente a sus mercados nacionales. Ademas, se ha invertido demasiado poco en
este sector industrial de la UE, que necesita una mayor inversion y mas encargos de produccion.
Para ayudar a la industria de la defensa a paliar estas deficiencias, en la revision de la directiva
de la UE en materia de los contratos relacionados con la defensa y con ambitos sensibles de la
seguridad, programada para 2026, se tendrd en cuenta la introducciéon de una preferencia
europea que viene recomendada en la Brijula para la Competitividad.

Invertir en la preparacién de Europa en materia defensiva no solo garantiza que tendremos paz
en el futuro; también nos permite ser ambiciosos respecto a la competitividad de nuestra
industria manufacturera. Se pueden presentar nuevas oportunidades para las cadenas de valor
y capacidades productivas ya existentes en nuestras industrias tradicionales —automovilistica,
siderurgica, del aluminio o quimica—, adaptandolas para dar servicio a una base industrial de
defensa de cada vez mayor envergadura. Por otro lado, los nuevos ecosistemas y cadenas de
valor creados en torno a las tecnologias punteras como la IA o la electronica avanzada, podran
aportar a aplicaciones tanto civiles como militares.

Mediante unas politicas elaboradas expresamente al efecto, la UE tiene que respaldar la
industria de la defensa europea a través de seis vias estratégicas, consistentes en: a) apoyar,
reforzar y promover las capacidades industriales en toda la UE, b) garantizar el suministro de
los insumos industriales de caracter critico y disminuir las dependencias, ¢) construir un
verdadero mercado de equipos de defensa que abarque toda la UE, d) simplificar la normativa
vigente y eliminar las trabas administrativas, e) impulsar las actividades de investigacion y
desarrollo al objeto de fomentar la innovacion, y f) retener, atraer y desarrollar las personas con
talento y perfeccionar las habilidades y los conocimientos en el sector de la defensa.

Agregacion de la demanda para una mayor capacidad productiva en la industria de defensa

Una enorme ampliacién de la capacidad productiva de la industria europea de la defensa es un
requisito previo para que los Estados miembros obtengan las capacidades criticas de las que
carecen en la actualidad. El redimensionamiento de las capacidades productivas esta
condicionado no solo a la resolucion de los problemas en la cadena de suministro y los cuellos
de botella logisticos, sino también a que las empresas tengan un flujo constante y fiable de
encargos de caracter plurianual para animarlas a invertir en lineas de produccion adicionales.

Tal y como se ha demostrado en el marco del programa EDIRPA (refuerzo de la industria
europea de defensa mediante las adquisiciones en comun), los encargos a largo plazo son la
mejor forma de ofrecer una mayor previsibilidad a la industria europea de defensa y darle las
sefiales necesarias de inversion a largo plazo. Para cubrir esta necesidad, la UE puede, por un
lado, impulsar una agregacion mas sistematica de la demanda de los Estados miembros en el
marco de la AED para preparar y estructurar las adquisiciones conjuntas de gran envergadura,
fundamentadas en contratos plurianuales apoyados por instrumentos de la UE. Por otro lado,
la Comision y la AED pueden, en colaboracion con los Estados miembros, reforzar el dialogo
con el sector industrial para ofrecerle previsibilidad y obtener una mejor prevision de sus
necesidades agregadas. Esto permitiria a los agentes industriales participar en un proceso de
programacion productivo que ayudase a satisfacer esas necesidades globales. A su vez, este
intercambio dindmico de informacion sobre la demanda esperada y el aumento de la produccion
permitirian que las medidas de ayuda de la UE se adaptasen mas a su propoésito de incentivar
las adquisiciones colaborativas y el redimensionamiento industrial.
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Ademas, la disponibilidad de equipos europeos de defensa en el momento y el volumen
necesarios constituye un requisito previo para aumentar la seguridad, reducir la dependencia y
mejorar la competitividad de la base industrial de la defensa europea. Tal como se expone en
la propuesta del Reglamento EDIP, la UE tiene previsto realizar un proyecto piloto encaminado
a la progresiva creacion de un Mecanismo Europeo de Ventas Militares al objeto de mejorar la
disponibilidad de los productos de defensa de origen europeo y acortar los plazos de entrega
de esos productos.

Reduccion de las dependencias y garantia de la seguridad del abastecimiento

Otro elemento clave de la preparacion en materia de defensa es la mejora de la resiliencia de
las cadenas de valor en el sector. La Comisién cre6 el Observatorio de Tecnologias Criticas de
la UE para las cadenas de valor en materia espacial y de defensa, con el objetivo de fomentar
el conocimiento y el seguimiento sistematico de los respectivos aspectos criticos, asi como de
desarrollar las hojas de ruta tecnoldgicas pertinentes.

En el sector de defensa, el acceso de la industria a los insumos criticos es un factor
determinante. Cuando el mercado europeo depende exclusivamente de un proveedor o un
pequefio grupo de proveedores de bienes, servicios u otros insumos esenciales, las politicas e
inversiones de la UE deben reforzar la seguridad econdmica minimizando el potencial de
instrumentalizacion de las dependencias o de coercién econdémica. Asi pues, mediante el
Dialogo Estratégico con la industria europea de la defensa, la Comision pretende, con el apoyo
de la AED, determinar claramente las materias primas fundamentales y los componentes
esenciales (por ejemplo, los chips) de cardcter mas critico y las medidas que podrian, con la
ayuda de la UE, garantizar la diversificacion de las fuentes de suministro.

En paralelo, la prevista creacion de una plataforma de compras conjuntas de materias primas
fundamentales contribuird a garantizar el suministro en buenas condiciones de calidad-precio.
La UE también apoyara el desarrollo de alternativas autdctonas para las tecnologias, los
componentes y los procesos que necesita controlar (por ejemplo, mediante proyectos del Fondo
Europeo de Defensa o marcos de doble uso). De ser necesario, podria buscar y promover
transferencias de tecnologia para beneficiarse de las tecnologias e investigaciones mas
punteras, y tomar medidas a largo plazo para resolver el problema de las restricciones
impuestas a las tecnologias procedentes de terceros paises.

Creacion de un verdadero mercado de equipos de defensa que abarque toda la UE, con la
simplificacion y armonizacion de la normativa

Como se demuestra en el Informe Letta, hoy son ampliamente mas convincentes y mucho mas
urgentes los argumentos a favor de la creacion de un mercado de equipos de defensa a nivel de
la UE. Los Estados miembros compran hasta cuatro veces mas equipos que hace una década,
en muchos casos a proveedores de fuera de la UE. Sin embargo, ninguno de los mercados
nacionales de defensa de Europa tiene la envergadura necesaria para conseguir redimensionar
la industria europea de la defensa en la medida suficiente.

Para los Estados miembros es necesario poder contar siempre con la BITDE y las cadenas de
suministro de la defensa europeas, sobre todo en tiempos de crisis y conflictos, y para ello hay
que garantizar el acceso a productos, componentes y piezas de recambio a través de un
programa integral de seguridad del abastecimiento.
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Un verdadero mercado de equipos de defensa en funcionamiento que abarcase toda la UE seria
uno de los mas grandes mercados internos de defensa del mundo. Un mercado de esas
caracteristicas contribuiria a la consecucion de objetivos clave como la competitividad a escala
mundial, la preparacion y el redimensionamiento industrial. Las empresas de la BITDE podrian
ensanchar su presencia en la industria de la defensa en toda la UE, y en particular en los Estados
miembros proximos a la amenaza mas grave para la seguridad. Ademas, se mejorarian las
oportunidades existentes en el mercado en todos los Estados miembros a través de las
colaboraciones industriales transfronterizas, de fusiones y adquisiciones y de la creacion de
nuevas empresas, estimulando asi una mayor oferta de productos de defensa originarios de la
UE.

La simplificacion y armonizacion de las normas deben centrarse en la normativa y los
procedimientos aplicables a las adquisiciones de productos de defensa, las transferencias de
productos relacionados con la defensa dentro de la UE, el reconocimiento reciproco de los
permisos nacionales de certificacion y la concesion de autorizaciones. Es necesario, ademas,
revisar el impacto que tienen en la industria de defensa las politicas y normas de la UE que no
son propias de esa industria.

La transformacion de la defensa a través de la innovacion disruptiva

El potencial que tienen algunas tecnologias de conferir superioridad defensiva supone una
importante palanca de cambio que hay que reforzar con caracter urgente. Las nuevas
tecnologias estan cambiando la esencia de la guerra en distintos &mbitos. En efecto, la 1A, la
nube y la informatica cuéntica, la conectividad avanzada y segura, los sistemas autonomos y
las fuentes alternativas de energia son capaces de provocar la disrupcion y transformacion de
las maneras tradicionales de hacer la guerra. La forma en que se libran las batallas ya viene
impuesta por las innovaciones en la tecnologia de drones y parece que la robética va a asumir
un mayor papel y que los vehiculos terrestres autdbnomos protagonizaran las primeras misiones
en proximos conflictos. Estas maquinas, con funciones de reconocimiento, asalto directo y
apoyo logistico, ya estan teniendo un gran impacto en el campo de batalla. El desarrollo de los
robots militares dotados de inteligencia artificial ain es incipiente, y a Europa se le presentan
muchas oportunidades de destacar en las armas roboéticas y el sofiware necesario para operarlas.
Pero son oportunidades fugaces, puesto que nuestros competidores y rivales estratégicos ya
estan haciendo una importante apuesta por estas especialidades y por otros segmentos nuevos
de alta complejidad tecnologica, como son los misiles hipersonicos, las armas de energia
dirigida y las formas de hacer la guerra en el lecho marino y en el espacio.

Los Estados miembros necesitan una industria europea de la defensa capaz de disefar,
desarrollar, fabricar y entregar estos productos y tecnologias de forma mas rapida y a mayor
escala. En el contexto del importante aumento del gasto en defensa, la investigacion, el
desarrollo y la tecnologia deben cobrar un mayor peso, con la concentracion de los esfuerzos
y recursos en proyectos europeos comunes. La UE debe apoyar el desarrollo de procesos
industriales nuevos e innovadores, como por ejemplo el disefio y la fabricacion distribuidos, la
fabricacion aditiva y el uso de la IA. Para ello, se podria sacar el maximo provecho del Plan de
Innovacion de la UE en materia de Defensa (EUDIS) y del Centro de Innovacion en materia
de Defensa (HEDI). Por ejemplo, con un presupuesto de 2 000 millones EUR, el plan EUDIS,
elaborado en el marco del Fondo Europeo de Defensa, ofrece a entidades individuales servicios
de impulso a la innovacion que incluyen la busqueda de inversores, socios y usuarios finales,
y ayuda con el ensayo y la validacion de productos y tecnologias innovadores. Un Centro de
Innovaciéon en materia de Defensa con una mayor dotacion financiera podria ser utilizado por
la AED para la realizacion de campafias simultaneas de experimentacion, con el objetivo de
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promover las soluciones mas innovadoras a la mayor brevedad e integrarlos en las capacidades
existentes o nuevas por via de unos bucles de desarrollo acelerados. En paralelo, la Comision
financia el mecanismo de capital en el ambito de la defensa del Fondo Europeo de Inversiones,
un mecanismo que respalda los fondos de capital riesgo y capital inversion que invierten en
empresas europeas desarrolladoras de tecnologias innovadoras de defensa con potencial para
el doble uso.

En el ambito de la tecnologia profunda, la distincion entre lo civil y lo de defensa resulta difusa.
En consecuencia, las empresas innovadoras que se estan creando en el ambito civil, asi como
los resultados pertinentes de actividades de investigacion e innovacion, pueden desempefiar un
papel esencial en el desarrollo de soluciones punteras capaces de generar importantes avances
en las capacidades militares y mejorar la preparacion operativa. A pesar de ser una potencia
tecnologica de primer orden, Europa todavia no estd en condiciones de sacar el méaximo
rendimiento del potencial de la tecnologia para imponerse en el campo de batalla. Por lo tanto,
es urgente que la UE movilice su capacidad global de innovacion, invierta importantes fondos
en recuperar la ventaja perdida y evite caer en una situacion de dependencia tecnologica.

La UE presentara una hoja de ruta tecnoldgica para el armamento europeo, que servira de
palanca de inversion en las capacidades tecnologicas avanzadas de doble uso a nivel de la UE,
nacional y privado. En una primera fase, la UE se centrard en la IA y la tecnologia cuantica.
Ademas, la Comision garantizard la inversion en tecnologias de doble uso por el Consejo
Europeo de Innovacion y por un nuevo fondo de inversion en empresas en expansion que se
prevé crear, denominado «TechEU».

Las pymes desempefian un papel cada vez mas importante como proveedoras de tecnologias
disruptivas e innovacion en la comunidad de defensa. Por consiguiente, la Comision ha tomado
medidas destinadas a apoyar una contribucion maés activa de las pymes a la investigacion e
innovacion de la UE en materia de defensa, proporcionando en particular convocatorias
especificas del FED dirigidas a las pymes y fomentando al mismo tiempo su participacion en
todos los demas proyectos. La cooperacion transfronteriza en la que participan las pymes es
uno de los criterios de adjudicacion del programa FED, y se aplican bonificaciones financieras
en funcion del nivel de participacion de las pymes en las acciones de desarrollo. En las
convocatorias de 2023 del FED, la participacion de las pymes represento alrededor del 50 %
del nimero total de entidades, que solicitaron el 30 % del importe total de las subvenciones
solicitadas. Para el periodo 2023-2027, se calcula que el FED deberia conceder a las pymes
una financiacion de hasta 840 millones EUR. Ademas, en el programa EDIP se prevé la
creacion de un Fondo para Acelerar la Transformacion de las Cadenas de Suministro en el
ambito de la Defensa (FAST), con la capacidad de multiplicar el presupuesto asignado a la
iniciativa por el programa EDIP mediante préstamos o inversiones en capital.

Por lo tanto, para recuperar la ventaja perdida, la UE tiene que movilizar su capacidad global
de innovacion y efectuar una importante inversion directa, evitar caer en una situacion de
dependencia tecnoldgica y aprovechar los beneficios de los efectos colaterales en otros sectores
economicos. Europa ya cuenta con nuevos actores innovadores en el ambito de la tecnologia
de la defensa. Para acelerar la aparicion de nuevos actores europeos en ese &mbito, el marco
regulador tiene que favorecer mas la toma de riesgos. La Comision intensificara el dialogo con
los nuevos actores en el ambito defensivo y los inversores privados al objeto de proponer
medidas de simplificacion normativa y una mayor disponibilidad de capital de riesgo y
oportunidades de negocio.
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Competencias y talento para la innovacion

Para resolver las deficiencias de capacidad, es necesario cubrir todo el ciclo de desarrollo de
capacidades en el sector de la defensa, desde la investigacion hasta la adquisicion, el
funcionamiento y el mantenimiento. Hacerlo con éxito depende de la disponibilidad de
competencias tecnologicas y talento innovador en la industria de defensa, incluidos los
participantes en la cadena de suministro, de pymes a contratistas generales. Aunque es una
industria que ya cuenta con profesionales competentes y especializados, una ampliacion a gran
escala del sector europeo de defensa requerird la atraccion, formacién, contratacion,
perfeccionamiento y reciclaje profesional de muchos mas profesionales con talento, de técnicos
a ingenieros y expertos especializados. En la Union de las Competencias se prevé una Garantia
de Capacitacion para dar a los trabajadores de los sectores sometidos a procesos de
reestructuracion y a los trabajadores en riesgo de desempleo la oportunidad de desarrollar su
trayectoria profesional en otros sectores, entre ellos la defensa. Para el desarrollo de
capacidades de ultima generacidon se necesitan conocimientos avanzados en ciencias,
tecnologias, ingenierias y matematicas. En la Union de las Competencias también se hace
hincapié en este aspecto, destacando el ambito de la seguridad y la defensa.

La evolucion rapida y compleja de la tecnologia estd creando oportunidades para nuevos tipos
de puestos de trabajo e imponiendo la renovacion de los perfiles competenciales. Los
profesionales de la industria de la defensa tendrdn que ser capaces de tratar, explotar y divulgar
los datos y de aprovechar las tecnologias novedosas en los nuevos ambitos capacitarios como
son los sistemas autonomos, los sistemas de ciberseguridad, los sistemas inteligentes de
informacion y los sistemas informaticos de alto rendimiento. La industria europea de defensa
tendra que competir con otros sectores para atraer a perfiles similares. A su vez, la expansion
del sector europeo ofrecerd oportunidades para el reciclaje y el perfeccionamiento
profesionales de trabajadores de otros sectores industriales cuyos puestos de trabajo han
quedado obsoletos.

7. DISPARAR EL GASTO EN DEFENSA

El gasto en defensa de los Estados miembros ha subido mas de un 31 % desde 2021, alcanzando
326 000 millones EUR en 2024, un 1,9 % del PIB global de la UE. Mas concretamente, en
2024 las inversiones en defensa alcanzaron la cifra inédita de 102 000 millones EUR, casi el
doble del importe gastado en 2021. Aun asi, el total del gasto europeo en defensa sigue muy
por debajo del de los Estados Unidos y, lo que es mas preocupante, por debajo del de Rusia o
China. Para la reconstruccion de la defensa europea se precisard una enorme inversion, tanto
publica como privada, sostenida en el tiempo.

Con el Plan ReArmar Europa, la Comision ha establecido cinco pilares para la articulacion de
una urgente e importante intensificacion del gasto europeo en defensa.

Estos cinco pilares ayudaran a satisfacer las necesidades mas apremiantes y a mitigar las
consecuencias de no invertir lo suficiente en el pasado.

1) Un nuevo instrumento financiero para respaldar las inversiones en defensa de los Estados
miembros
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Dada la urgencia, la Comision ha propuesto la adopcion de un nuevo reglamento de la UE al
amparo del articulo 122 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, con el objeto de
ofrecer préstamos a los Estados miembros, avalados por el presupuesto de la UE. Con una
dotacion de hasta 150 000 millones EUR, el Instrumento de Accion por la Seguridad de Europa
(Instrumento SAFE) dard un fuerte impulso a un aumento importante de las inversiones de
Estados miembros en capacidades de defensa, ahora y a lo largo de esta década.

El Instrumento SAFE dara un respaldo a la industria europea de la defensa mediante las
adquisiciones comunes, realizadas siempre por un minimo de dos paises, de los cuales uno
debe ser un Estado miembro beneficiario de ayuda econémica en el marco del Instrumento, y
el otro puede ser otro Estado miembro, un Estado de la AELC, un miembro del EEE o Ucrania.
Con estas adquisiciones comunes se cubririan las capacidades y elementos de apoyo estratégico
prioritarios que se pusieron de manifiesto en el Consejo Europeo extraordinario celebrado el 6
de marzo de 2025. Las capacidades mas sencillas y las mas urgentes, como son las municiones
o la movilidad militar, estarian sujetas a condiciones de acceso similares a las aplicables en el
marco del instrumento para el refuerzo de la industria europea de defensa mediante las
adquisiciones en comun (EDIRPA). Los sistemas mas complejos y de alta tecnologia, como los
de IA o de defensa aérea, estarian sujetos a condiciones mas rigurosas inspiradas en el didlogo
que se mantuvo en la elaboracion de la normativa del EDIP, ya que los requisitos de autonomia
estratégica son mayores.

Todos los Estados miembros tendran acceso a los fondos, que se asignaran en funcion de la
demanda y sobre la base de los planes industriales de defensa establecidos a nivel nacional.
Una vez se hayan aprobado los planes respectivos y firmado los préstamos, se podra acceder a
la prefinanciacion.

En el instrumento se han incluido disposiciones cuyo objeto es incentivar y facilitar mas las
adquisiciones comunes; se pueden citar a modo de ejemplo la posibilidad de abrir los acuerdos
marco y los contratos ya existentes a nuevos socios, o una exencion del IVA para las
adquisiciones financiadas por el Instrumento SAFE. Promueve asimismo la normalizacion de
criterios entre paises.

Existe la posibilidad de que las entidades y los productos de otros paises socios accedan a los
procesos de adquisicion comun, previa suscripcion de un convenio con la Union en el que se
fijen las correspondientes condiciones econdomicas y de seguridad del abastecimiento.

2) La activacion coordinada de la clausula de salvaguardia nacional del Pacto de Estabilidad
v Crecimiento

En la Comunicacion de la Comision titulada «Dar cabida al aumento del gasto en defensa en
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento», se propone una activacion coordinada de la clausula
de salvaguardia nacional para permitir una mayor flexibilidad para aumentar el gasto en
defensa.

Esta flexibilidad permite desviarse de la senda de gasto neto consensuada en un importe
equivalente al incremento del gasto en defensa desde 2021 (teniendo en cuenta tanto las
inversiones como los gastos corrientes). Se contempla un periodo de cuatro afos
(prorrogables). Con esta flexibilidad, los Estados miembros tienen la posibilidad de movilizar
hasta un 1,5 % de su PIB para aumentar el gasto en defensa. Se prevé que, con la progresiva
aplicacion de esta posibilidad, las inversiones en defensa alcancen hasta un minimo de 800 000
millones EUR en los proximos cuatro afios, contando también los gastos financiados con los
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150 000 millones EUR con los que cuenta el Instrumento SAFE, a los que se aplicaran
automaticamente las clausulas de salvaguardia nacional.

3) Una mayor flexibilidad de los instrumentos existentes de la UE para permitir aumentar el
gasto en defensa

A corto plazo, la UE puede hacer mas utilizando su presupuesto para abordar la necesidad
urgente de intensificar las inversiones europeas en defensa.

Las capacidades en materia de defensa y seguridad ya reciben un impulso de la politica de
cohesion, mediante la que se financian inversiones en seguridad y defensa que contribuyen al
desarrollo regional, puesto que las industrias defensivas crean a menudo ecosistemas de
investigacion y desarrollo y ecosistemas industriales que benefician a las regiones y
comunidades de Europa.

Con caracter voluntario, se permite que las administraciones estatales, regionales y locales
aprovechen la revision intermedia de las politicas de cohesion para destinar fondos de sus
programas vigentes a las nuevas prioridades que vayan surgiendo, entre ellas el refuerzo de las
capacidades en materia de defensa y seguridad.

La semana que viene, en el contexto de la revision intermedia de los programas de 2021-2027,
la Comision propondra un paquete de medidas concebidas para ofrecer flexibilidad e incentivos
en este sentido.

El desarrollo de una industria europea de la defensa fuerte y resiliente respaldard la
competitividad europea y promovera el desarrollo regional y el crecimiento econdémico.

4) Aportaciones del Banco Europeo de Inversiones

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) tiene un papel decisivo que cumplir en la financiacion
de la defensa europea. El Plan de Accion para la Industria de Seguridad y Defensa del Grupo
BEI constituyd un primer paso importante y su ejecucion debe acelerarse.

Ademas, el BEI tiene previsto realizar modificaciones que ampliaran atin mas el alcance de la
financiacion concedida en materia de defensa. Duplicara su inversion anual hasta los 2 000
millones EUR para financiar proyectos relacionados con los drones, el espacio, la
ciberseguridad, las tecnologias cudnticas, las instalaciones militares y la proteccion civil, entre
otros. Ha propuesto que se vuelvan a ajustar los criterios de acceso a la financiacion del Grupo
para garantizar que las actividades excluidas se definan con mayor precision y que el alcance
de las exclusiones se limite en la mayor medida posible para alinearse con las nuevas
prioridades politicas de la UE. Por ultimo, propondré una revision de su marco operativo y
sustituira su Iniciativa Estratégica Europea de Seguridad, de carcter ad hoc, por un objetivo
trasversal de politica publica centrado especificamente en contribuir a la paz y la seguridad en
Europa, con una ambiciosa dotacion econdémica y de capital. Estas iniciativas también son
pasos positivos.

5) Movilizacion del capital privado

Aunque es imprescindible aumentar la inversion publica en la defensa, esto no bastara por si
solo. Es necesario que las empresas europeas, incluidas las pymes y las empresas de mediana
capitalizacion, tengan mayor acceso a capital y a instrumentos de garantia que reduzcan el
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riesgo de las inversiones, para poder dimensionar sus soluciones a escala industrial e impulsar
la intensificacion de la industria que Europa necesita.

El sector financiero se interesa cada vez mas por la defensa. Sin embargo, el sector de la defensa
es un mercado poco atendido debido a las limitaciones de las politicas inversoras de las
entidades de crédito publicas y privadas. El acceso a la financiacion sigue siendo un serio
motivo de preocupacion para el 44 % de las pymes del sector de defensa, superando con creces
la proporcion registrada entre las pymes del ambito civil. Tienen menos oportunidades que sus
homologos en los Estados Unidos, cuyos inversores tienen un peso del 60 % del total, o en el
Reino Unido.

Esté previsto que la Union del Ahorro y la Inversion ayude a canalizar una mayor cantidad de
inversion privada hacia las prioridades de la UE, el sector de la defensa entre ellas. Esta
iniciativa, ya por si sola, seria capaz de atraer cientos de miles de millones de euros en
inversiones adicionales a la economia europea, haciéndola mas competitiva. Para ello, la
Comision estd elaborando una Comunicacion sobre una Unidn de Ahorros e Inversiones.

El Reglamento sobre la divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de
los servicios financieros no excluye la posibilidad de financiar el sector de la defensa. Sin
embargo, una mayor claridad sobre la aplicacion de ese Reglamento podria beneficiar tanto al
sector financiero como al de la defensa. En el marco de la revision del Reglamento, la Comision
realizard las aclaraciones oportunas sobre la relacion entre la defensa y los objetivos inversores
del marco de sostenibilidad.

6) Previsibilidad financiera

La Comision seguirad explorando otras posibles vias de financiacion de la defensa a nivel de la
UE y otros elementos y opciones para potenciar la defensa europea de forma importante y
reforzar la BITDE.

En caso de que la oferta del marco del Instrumento SAFE se viera superada por la demanda
entre los Estados miembros de los préstamos financiados por el presupuesto de la UE, la
Comision seguiria estudiando instrumentos innovadores, por ejemplo, en el ambito del
Mecanismo Europeo de Estabilidad.

Por lo urgente y prioritario que es reconstruir una defensa europea sustentada en una base
industrial competitiva, en el siguiente marco financiero plurianual se debe establecer una
esquema exhaustiva y robusta de apoyo a la defensa europea que apoye mas y mejores
inversiones colaborativas, desde la investigacion de sistemas complejos hasta su adquisicion,
pasando por las fases de desarrollo y comercializacion, para asi aumentar la soberania
tecnolodgica de Europa.

8. LAS ASOCIACIONES COMO MEDIO PARA AUMENTAR LA SEGURIDAD

Los retos de seguridad tienen a menudo implicaciones a nivel mundial, lo que hace necesaria
la cooperacion internacional. La guerra incondicional que Rusia esta librando contra Ucrania
tiene un importante impacto que va mas alla de Europa. Ni las amenazas hibridas ni los
ciberataques respetan ninguna frontera. Tampoco lo hacen la seguridad en el espacio o en el
mar. Por lo tanto, es necesario que la UE trabaje en estrecha colaboracion con las
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organizaciones internacionales y los paises socios para poder dar una respuesta eficaz a estas
amenazas.

La cooperacidon con nuestros socios también resulta fundamental para superar los desafios
planteados por la defensa de Europa y la industria europea de la defensa, al objeto, entre otras
cosas, de diversificar la base de proveedores y disminuir las dependencias. Las asociaciones
amplias de la UE en materia de paz, seguridad y defensa son una importante fuente de fortaleza
y resiliencia. La UE sigue apostando decididamente por promover la cooperacion internacional
y reforzar el multilateralismo efectivo en todos sus niveles. Seguiremos ampliando y
perfeccionando, de forma mutuamente beneficiosa, las asociaciones «a medida» que tenemos
con nuestros socios bilaterales, regionales y multilaterales por todo el mundo, al objeto de
enfrentarnos a un amplio abanico de desafios en materia de seguridad, en los ambitos, entre
otros, de desarrollo e innovacion de capacidades de defensa.

La UE promoverd una arquitectura abierta, combinada con una geometria variable, para
permitir la participacion de socios afines en proyectos e iniciativas cooperativos en materia
defensiva, como son los proyectos de CEP, que se fomentardn en funcion de cada caso
particular. Esto ayudara a reducir las situaciones de excesiva dependencia que se generan al
contar con solo uno o con unos pocos proveedores de bienes, servicios u otros insumos
esenciales, a mejorar la seguridad econémica de Europa y a fomentar las capacidades europeas
de defensa y la competitividad del mercado de equipos de defensa de la UE.

La OTAN sigue siendo la piedra angular de la defensa colectiva de sus socios en Europa. La
cooperacion con la OTAN es un pilar indispensable para el desarrollo de la dimension de
defensa y seguridad de la UE. El poder normativo y los instrumentos financieros de la UE son
herramientas singulares que ayudan a los veintitrés Estados miembros que son también socios
de la OTAN a lograr sus objetivos en materia de capacidad defensiva.

Un fuerte vinculo transatlantico sigue siendo fundamental para la defensa de Europa. Los
Estados Unidos exigen que Europa se haga cargo en mayor medida de su propia defensa.
Mediante estos esfuerzos, se desarrollard ain mas la profunda y extensa cadena de suministro
transatlantica, lo cual redundara en beneficio de ambas partes. El didlogo bilateral en materia
de seguridad y defensa puede intensificarse al objeto de reforzar la cooperacion en los dmbitos
como la cibertecnologia, la seguridad maritima y el espacio, y de tratar los problemas surgidos
en las adquisiciones y cualquier otra cuestion de interés mutuo.

El Reino Unido es un aliado europeo esencial y se debe intensificar la cooperacion con este
pais en materia de seguridad y defensa en el interés de ambas partes, empezando por una
posible Asociacion de Seguridad y Defensa. Partiendo de la base de los convenios solidos que
ya estan en vigor, se puede aumentar la cooperacion bilateral en estos ambitos, desde la gestion
de crisis externas hasta las politicas industriales en materia de la defensa.

Noruega es un socio de pleno derecho en los programas defensivos de la UE por su aportacion
al presupuesto de la Union. La recién establecida Asociacion de Seguridad y Defensa establece
un marco politico exhaustivo y estructurado para la intensificacion del didlogo y de la
cooperacion.

También se ha intensificado nuestra cooperacion con Canada, que debe desarrollarse todavia
mas, entre otros motivos, para reforzar la seguridad transatlantica. Con el didlogo bilateral
existente en materia de seguridad y defensa, asi como la Asociacion al respecto que se prevé
establecer proximamente, se sientan las bases para la intensificacion de la cooperacion en estas
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materias, entre otras cosas, sobre nuestras respectivas iniciativas encaminadas a impulsar la
produccion de la industria de defensa.

La UE debe seguir con su labor de acercamiento y cooperacion mutuamente beneficiosos en
materia de seguridad y defensa con los paises afines de Europa, entre ellos nuestros paises
vecinos y los candidatos a la adhesion (Albania, Islandia, Montenegro, la Republica de
Moldavia, Macedonia del Norte y Suiza, entre otros) al objeto de promover la paz, la seguridad
y la estabilidad en nuestro continente y mas alla de sus fronteras.

Turquia es un pais candidato a la adhesion a la UE y uno de nuestros socios veteranos en el
ambito de la politica comun de seguridad y defensa. La UE seguira acercandose a Turquia con
un espiritu constructivo, con el objetivo de desarrollar una asociacion que beneficie a las dos
partes en todo lo que sea de interés comun, siempre y cuando exista el mismo compromiso por
parte de Turquia de avanzar por la senda de la cooperacion en todas las cuestiones que sean de
importancia para la UE, tal y como se pronunci6 el Consejo Europeo en abril de 2024.

Asimismo, la UE debe explorar las oportunidades de cooperacion industrial en materia de
defensa con sus socios de la region del Indopacifico, sobre todo con Japon y la Republica de
Corea, paises con los que se concertaron Asociaciones en materia de Seguridad y Defensa el
pasado mes de noviembre, y también con Australia y Nueva Zelanda.

Alo largo de los ultimos afos se ha ido desarrollando la cooperacion con la India en cuestiones
de seguridad y defensivas, entre otras cosas mediante consultas perioddicas al respecto. La UE
y la India estudiardn en mayor profundidad la posibilidad de crear una Asociacion en materia
de Seguridad y Defensa. La UE sigue apostando firmemente por conservar la paz en la region
del Indopacifico, garantizando la seguridad maritima, enfrentandose a las amenazas a la
seguridad, tanto tradicionales como no tradicionales, y defendiendo las rutas maritimas de
comunicacion y la libertad de navegacion, entre otros aspectos.

9. EL CAMINO A SEGUIR PARA LA DEFENSA EUROPEA

El contexto geopolitico y el panorama de las amenazas a las que se enfrenta Europa estan
cambiando de forma dréstica y a una velocidad inédita. Desde la cumbre de Versalles de marzo
de 2022, existe un consenso entre los Estados miembros acerca de la necesidad de asumir mas
responsabilidad en materia de defensa. Ya se han puesto en marcha varias medidas encaminadas
hacia una cooperacion mas intensa al respecto, pero la intensificacion de las amenazas que se
ciernen sobre Europa impone la necesidad de que la UE se mantenga firme y actie con
decision, ambicion y celeridad.

En el presente Libro Blanco se establece un plan exhaustivo para el rearmamento de Europa y
el refuerzo de su defensa al objeto de dar respuesta a esas amenazas. Las actuaciones inmediatas
al respecto se presentan a continuacion:

e Seinvita a los Estados miembros a que soliciten la activacion de la cldusula de salvaguardia
nacional a mas tardar a finales de abril.

e Se invita al Consejo a que adopte, con caracter urgente, el proyecto de Reglamento sobre la
Accion por la Seguridad de Europa (SAFE).
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Se invita a los colegisladores a que aprueben el Programa para la Industria de Defensa
Europea (EDIP), incluido su Instrumento de Apoyo a Ucrania, antes del verano.

Se invita a los colegisladores a que estudien, de manera prioritaria, las modificaciones al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional que se propondran antes de que termine el mes de
marzo de 2025. Tras la revision intermedia de las politicas de cohesion, las administraciones
estatales, regionales y locales podran, con caracter voluntario, destinar fondos de sus
programas vigentes a las nuevas prioridades que vayan surgiendo, entre ellas el refuerzo de
las capacidades en materia de defensa y seguridad.

Se invita a los Estados miembros a que aumenten con premura las adquisiciones
colaborativas en materia de defensa, incluidas las realizadas al amparo del Instrumento
SAFE, para cumplir con el objetivo minimo de un 40 % propuesto en la Estrategia Industrial
de Defensa Europea (EDIS).

Se invita a los Estados miembros a que consensuen, en la mayor brevedad, una nueva y
ambiciosa iniciativa de ayuda militar para Ucrania que incluya las municiones de artilleria, la
defensa aérea y el concepto de «adiestrar y equipar».

La Comision promovera la integracion de la industria ucraniana de defensa en el mercado
Unico, apoyara la extension de los corredores de movilidad militar de la UE hasta Ucrania, y
explorara la posibilidad de ofrecer a Ucrania el acceso a los servicios espaciales de las
administraciones publicas de la UE.

La Comision insta al Consejo de Gobernadores del Banco Europeo de Inversiones a que,
con caracter urgente, amplie su ayuda a la industria europea de defensa, en particular
reduciendo todavia mas la lista de actividades excluidas y el aumento del volumen
financiero disponible.

La Comision procedera a la apertura inmediata de un Dialogo Estratégico con la industria
de defensa. Para ello, recurrird a la pericia de la AED o del Estado Mayor de la UE cuando
lo estime conveniente.

Para el mes de junio de 2025, la Comisiéon propondrd un paquete «Omnibus» de
simplificacion en materia de defensa.

La UE presentara en 2025 una hoja de ruta tecnoldgica para el armamento europeo relativa
a la inversion en las capacidades tecnologicas avanzadas de doble uso.

La Comision y la Alta Representante adoptardn, antes de concluir el afo 2025, una
comunicacion conjunta sobre la movilidad militar, acompafiada de las propuestas
legislativas necesarias.

La UE es y seguira siendo un proyecto de paz. Tiene que estar en condiciones de proteger a sus
ciudadanos y de defender sus intereses y los valores que defiende. Ucrania se merece nuestra
continua ayuda militar para defenderse frente a la continuada agresion militar y asegurarse de
poder defenderse en el futuro. Una gran intensificacion de la inversion en la defensa
repercutiria positivamente en toda la economia, contribuyendo a la competitividad, a la
creacion de puestos de trabajo y a la innovacioén en diversos sectores, desde la industria
aerondutica hasta el sector naval, desde la industria siderurgica hasta la espacial, y desde el
transporte hasta la IA. Si sabemos aprovechar este impulso, podemos dar un gran salto en la
resiliencia europea ante un mundo en el que proliferan las amenazas.

Europa tiene que tomar decisiones atrevidas y construir una Union de Defensa que garantice la
paz en nuestro continente a través de la unidad y la fuerza. Se lo debe a sus aliados en la OTAN,
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a Ucrania y, sobre todo, a si misma, a los ciudadanos europeos y a los valores que defiende. La
UE y sus Estados miembros tienen que estar a la altura de desafio histdrico.

*k%
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