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Europeisk handlingsplan for stil och metaller

Det ir ingen tillfillighet att Europeiska unionen byggdes pa stil. Europa har en lang
och stolt historia av framstillning av stil och basmetaller!. Europas forsprang vad giller
hogvirdiga produkter och andra stdl- och basmetallprodukter dr en viktig tillgdng for
manga industrier och produkter i senare led. Dessa sektorer dr avgdrande for EU:s
ekonomiska sikerhet och sociala stabilitet. Konkurrenskraftskompassen® erkinde den
strategiska betydelsen av stdl och metaller och identifierade dem som ett viktigt
atgidrdsomrade.

Dessa sektorer stir alla infor samma stora gemensamma utmaningar for sin
konkurrenskraft: hoga energikostnader, oréttvisa villkor i den internationella
konkurrensen, behov av investeringar i utfasning av fossila brinslen och regelbordan.
Under det senaste artiondet har EU:s andel av den globala stalproduktionen minskat till 7—
8 %, medan produktionen av priméraluminium utgdr 3,8 %°. Samtidigt har andra linder,
sarskilt Kina och under de senaste dren Indien, samt flera andra linder i Asien och
Mellandstern, kraftigt 6kat sin produktionskapacitet, ofta med stdd av snedvridande
subventioner. Till f6ljd av detta uppskattades den globala 6verkapaciteten 2024 enbart for
stal vara mer 4n fyra och en halv ginger s4 stor som EU:s arliga forbrukning®.

Aven om EU:s produktion fortfarande kan tillgodose storre delen av EU:s inhemska
efterfragan pa stil (90 %)> och koppar (83 %)%, ir situationen redan mer oroande
nir det giller aluminium (46 %)’ och nickel (25 %)3, sirskilt med tanke pad den
forviantade stora 6kningen av efterfrdgan pa aluminium, koppar och nickel fram till 2030.
Alla dessa metaller dr dessutom nodvéndiga for forsvaret. En huvudstridsvagn innehéller
till exempel 50—60 ton stal av hog kvalitet, ett sjdlvgaende artillerisystem upp till 100 ton
och ett stridsflygplan 3 ton aluminium’. Sikerstillandet av en stabil och motstindskraftig
leveranskedja for dessa material &r avgorande fOr att stirka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, sékerstdlla EU:s beredskap och inre

(") Utdver jirn och stal omfattar basmetaller ferrolegeringar, som ér nira kopplade till virdekedjan for stal,
samt icke-jarnmetallerna aluminium, koppar och nickel. I denna handlingsplan ligger fokus pa
basmetaller som framstélls och handlas i stora volymer, inte pa teknikmetaller eller Adelmetaller i mindre
volymer, som ofta ar kritiska rdvaror och dirmed gynnas av bestimmelserna i férordningen om kritiska
ravaror.

(» COM(2025) 30 10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34 en.

(® https://international-aluminium.org/statistics/primary-aluminium-production/.

(*) Killa: OECD:s stilkommitté: 96th Session of the Steel Committee: Statement by the Chair | OECD
https://www.oecd.org/en/about/news/speech-statements/2024/11/96th-session-of-the-steel-committee-
statement-by-the-chair.html.

(®) Kdlla: Eurofer, 126 miljoner ton produktion/138 ton verklig férbrukning 2023.

(°) Kailla: SCRREEN:s faktablad 2023 om koppar.

(") Killa: European Aluminium: 7 % inhemsk primirproduktion + 39 % inhemsk atervinning 2023.

(® Kalla: SCRREEN:s faktablad 2023 om nickel.

(®) Gemensamma forskningscentrumets databas for publikationer — Raw materials in the European defence

industry.
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sakerhet, tillgodose EU:s behov inom forsvars- och rymdindustrin samt sékerstélla teknisk
suverdnitet.

De europeiska metallindustrierna har atagit sig att investera i teknik for utfasning av
fossila brinslen och sanering och bidra till EU:s klimat- och miljdambitioner.
Metallindustrin'® stod for 8,1 % av EU:s totala viixthusgasutslipp 2022!! och ir en stor
killa till luftfororeningar!?. Den nuvarande ekonomiska situationen — som kinnetecknas
av lag avkastning pa kapital, den senaste tidens pressade marginaler pa grund av global
overkapacitet, bristande vilja hos kunderna att betala extra for ren metall och otillrdckliga
incitament genom regleringsatgarder — gor det dock svérare for EU:s metallindustrier att
investera 1 utfasning av fossila branslen. Till f6ljd av detta 4r den kommersiella och
ekonomiska affirsnyttan inte tillricklig for att locka investerare och kunder. Utan
kraftfulla atgdrder och investeringar finns det en reell risk for att anldggningar maste
stingas och for en tillbakagidng i industrin, med allvarliga konsekvenser for viktiga
ekonomiska regioner i hela Europa samt for vara strategiska sektorer sasom forsvars- och
rymdindustrin, vilket begrdnsar deras forméga att tillhandahdlla kritisk formaga och
utrustning med den flexibilitet och det tempo som krivs i en geopolitisk miljé som snabbt
kan dndras.

Sektor
Jamn och stal

Icke-jarnmetaller
Utslapp av vaxthusgaser
(miljoner ton)

De anliggningar for stal och icke-jdrnmetaller som dr bland de 100 anldggningar som slipper ut
mest vaxthusgaser i EU. Kdlla: JRC, Energi- och industrigeografilabbet.

Exempelvis aviserade ThyssenKrupp planer pé att sdga upp 11 000 anstédllda i Tyskland i
december 2024. I november 2024 skot ArcelorMittal upp sina investeringar i utfasning av
fossila brénslen i hela Europa. Dessutom forklarade Liberty Ostrava att foretaget gétt i
konkurs 1 Tjeckien i juni 2024. Aluminiumsektorn dr ett varningstecken pa risken for
avindustrialisering, eftersom den permanent har forlorat en betydande del av sin
europeiska  produktionskapacitet. Dessutom  har mer dn  50% av

(1% Hér omfattar termen metaller iven viktiga anvindningsomrdden for metaller som oorganiska foreningar,
inbegripet (t.ex.) batterimaterial, solceller och halvledare.

(') Killa: Eurostat, inbegriper gruvdrift, framstéillning av basmetaller och bearbetning av metaller.

('?) Kélla: Portalen for industriutslépp, 2022.



primirproduktionskapaciteten varit outnyttjad sedan 2021. Samtidigt har EU:s
stdlproduktion minskat sedan 2017, fran 160 miljoner ton till 126 miljoner ton 2023. Den
nuvarande kapacitetsutnyttjandegraden for stal pa cirka 65 % &r ohéllbar pa lang sikt,
eftersom sadana kapitalintensiva industrier mdste ha en kapacitet pa minst 85 % for att
kunna konkurrera pd marknadsvillkor.

I given for en ren industri’® och handlingsplanen for éverkomliga energipriser!'4
aviserades en rad dtgirder och behovet av en konkret handlingsplan for metallsektorerna.
Fokus ligger pd de viktigaste konkurrenskraftsrelaterade utmaningarna nér det géller att
sdnka energikostnaderna, skapa pionjirmarknader for koldioxidsndla produkter, oka
cirkulariteten, skapa lika villkor internationellt, skapa arbetstillfallen av hog kvalitet och
dra nytta av investeringar. EU kommer att fortsitta att forlita sig pd starka globala
partnerskap for att uppna sina méal for en ren industri.

Denna handlingsplan kompletterar dessa bredare initiativ och faststiller ett
omfattande arbetsprogram pa kort till medelling sikt. Den bygger pa den dialog om
stal som kommissionens ordférande sammankallade den 4 mars samt pd en rad mer
Overgripande samrdd. Den tar itu med négra av de viktigaste sektorsspecifika frdgor som
hindrar Europas metallindustrier fran att blomstra och fasa ut fossila brénslen. Den
innehaller konkreta dtgidrder som — sammantaget — kan ge metallindustrin omedelbar hjélp
och samtidigt uppmuntra den i dess planer for utfasning av fossila branslen och dess
investeringsbeslut. Omstillningsvigen for metallsektorerna'®>, som offentliggdrs
tillsammans med denna handlingsplan, ger en ytterligare bakgrund och bottom-up-analyser
av metallindustrins behov och utmaningar och de synpunkter som uttryckts av de olika
berdrda parterna. Denna handlingsplan kommer att beakta EU:s pigiende partnerskap
med tredjeliinder, sirskilt kandidatlinder, nér de integreras i den inre marknaden och
nirmar sig EU-medlemskap. En strategi for att stirka resiliensen i leveranskedjorna skulle
kunna inbegripa investeringar 1 partnerlinder och en omdefiniering av industriella
samarbeten for att skapa ett mer héllbart och resilient ekosystem for stalproduktion.

Handlingsplanen dr uppbyggd kring sex huvudpelare: att sdkerstélla riklig tillgang till ren
energi till rimliga priser, forhindra koldioxidlickage, frimja och skydda den europeiska
industriella kapaciteten, frimja cirkularitet for metaller, forsvara arbetstillfillen av hog
kvalitet inom industrin, samt minska risker genom pionjirmarknader och stod till
investeringar.

1. SAKERSTALLA TILLGANG TILL REN ENERGI TILL OVERKOMLIGA PRISER FOR
METALLINDUSTRIN

Energikostnaderna iir fortfarande den mest centrala faktorn hos metallindustriernas
konkurrenskraft. Energikostnaderna utgor en storre andel av produktionskostnaderna for
metaller och stél dn for andra sektorer. Redan fore energikrisen uppgick denna andel till
omkring 17 % for stilsektorn'® och 40 % for aluminium'’. Under energikrisen 2022 var

(%) https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_sv.

(') https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy en.

™) https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/fe4b7a0b-cfb9-49fd-9d37-
139¢1e23832d_en.

('%) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121276.

(') https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/fe4b7a0b-cfb9-49fd-9d37-139c1e23832d_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/fe4b7a0b-cfb9-49fd-9d37-139c1e23832d_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121276
https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-prices-2022-08-12/
https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-prices-2022-08-12/

dessa siffror si hoga som 80 %'8. Under 2025 minskade energipriserna sedan
toppnoteringen 2022, men de ligger fortfarande pa historiskt hoga nivaer och ar hogre
jamfort med vad de &r pd andra internationella produktionsplatser. Elpriserna ar 2—3 ganger
hogre i EU dn i USA!"’, medan naturgaspriserna #r nistan fem ginger hogre én i USA%.
Direkt elektrifiering ar fortfarande den effektivaste viagen till utfasning av fossila brinslen
fran flera former av stél- och metallproduktion, medan andra kommer att vara beroende av
metoder for indirekt elektrifiering, exempelvis vitgas som produceras genom elektrolys,
vilket 6kar energikostnadernas andel av de totala produktionskostnaderna jamfort med
teknik som baseras pé fossila brinslen. For att stodja denna omstéllning ar det dérfor
avgorande att sdkerstélla tillgang till lagre elpriser. Dessutom &r teknik som avskiljning
och lagring av koldioxid och cirkuldr anvéndning av ravaror ocksé relevant.

Sdnkta energipriser for energiintensiva industrier

For att komma till ritta med denna svéra situation maste energin bli mer dverkomlig.
Handlingsplanen for overkomliga energipriser innehéller viktiga delar av 16sningen,
sdrskilt genom att tillkdnnage atgdrder for att gora nétavgifterna mer effektiva, sidnka
energiskatter och energiavgifter, underlitta energikopsavtal, paskynda tillstindsgivning,
utvidga och modernisera néten och ge incitament till flexibilitet i elsystemet. Dessutom
kommer energiintensiva industrier att vara bland de storsta mottagarna 1 EIB:s
pilotprogram om energikdpsavtal for foretag.

Ytterligare 16sningar som &r sérskilt inriktade pa energiintensiva industrier bor std 1
proportion till den framtrddande roll som energikostnaderna spelar for dessa industriers
konkurrenskraft och utfasning av fossila bridnslen. Kommissionen samrader med
medlemsstaterna om ett instrument for statligt stod till ren flexibilitet som baseras pa
energikOpsavtal och pa att industrin atar sig att forbruka ren el. Dessutom kommer
kommissionen att vigleda medlemsstaterna om utformningen av offentliga stodsystem for
ren energi genom dubbelriktade differenskontrakt, inbegripet hur de kan kombineras med
energikOpsavtal, 1 syfte att ge tillfdlliga prislattnader for energiintensiva industrier for att
mojliggora investeringar 1 utfasning av fossila brinslen i EU. Det offentliga stodet inom
energisektorn bor sirskilt uppmérksamma energiintensiva industrier och metallsektorn,
sarskilt dir elektrifieringsteknik finns tillgénglig, och foretagen kan dra nytta av dessa
langsiktiga avtalsarrangemang for att dampa effekterna av elprissvingningar. I samband
med detta kommer alla potentiella hinder for anvéindningen av energikdpsavtal att behdva
beaktas, inbegripet potentiella effekter pa foretagens balansrikningar?!. Kommissionen
kommer att analysera marknadsmisslyckanden eller brister i lagstiftningen som hindrar en
optimal anvindning av sadana avtal for energiintensiva industrier och vid behov atgirda
dem.

P& kort sikt uppmanas medlemsstaterna ocksa att snabbt genomfora och utnyttja all
flexibilitet som den europeiska energilagstiftningen och reglerna for statligt stod ger for

('®) https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.

(') Elpriserna dr 2-3 gdnger hogre dn i USA: 0,16 euro/kWh i EU jimfort med 0,07 euro i USA under forsta
halvaret 2024, trots att de hade gatt ner i EU (med 0,04 euro) och forblev stabila i USA (+ 0,01 euro)
jamfort med forsta halvaret 2023 och trots minskade energibehov. https://www.bruegel.org/policy-
brief/decarbonising-competitiveness-four-ways-reduce-european-energy-prices.

(?%) Handlingsplanen. for éverkomliga energipriser.

(®") Det  finns  pdgdende  initiativ som  arbetar med ndgra av  dessa  fragor:
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2024/power-purchase-agreements/, Power Purchase
Agreements, Endorsement consultation |Efrag.



https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-prices-2022-08-12/
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https://www.efrag.org/en/projects/power-purchase-agreements/endorsement-consultation
https://www.efrag.org/en/projects/power-purchase-agreements/endorsement-consultation

att sinka kostnaderna for energiintensiva industrier. Avsnitt 4.7.1 i riktlinjerna for statligt
stod till klimat, miljoskydd och energi gor det mgjligt att sidnka miljoskatter och
skatteliknande miljoavgifter for sektorer som inte skulle kunna bedriva sin ekonomiska
verksamhet pa ett hallbart sétt utan sénkningen, och i avsnitt 4.11 tillats sdnkta elavgifter
for energiintensiva anvindare??. Stil- och metallindustrierna uppfyller i allménhet dessa
villkor. Enligt energiskattedirektivet far elskatten pa vissa villkor sénkas till noll for
energiintensiva industrier, vilket skapar ett incitament for sektorn att fasa ut fossila
branslen genom elektrifiering och kan stodja dess bredare konkurrenskraft.
Medlemsstaterna uppmanas ocksa att skyndsamt slutféra forhandlingarna om
energiskattedirektivet?® for att gora skattereglerna mer gynnsamma for elektrifiering och
underlétta 6vergangen fran anvéndningen av fossila brianslen.

Ramen for statligt stod i given for en ren industri, som ska antas under andra kvartalet
2025 efter en samradsperiod*, kommer att ge ytterligare flexibilitet och forenklingar for
att gora det mojligt for medlemsstaterna att paskynda stodet till utfasning av fossila
branslen i industrin. Detta tar hénsyn till att marknads- och regleringssignaler, sdsom det
nuvarande och det prognostiserade priset i utslippshandelssystemet, ofta 1 sig &r
otillrdckliga for att utjamna kostnadsskillnader mellan traditionella och fossilfria
produktionsmetoder i1 detta skede. Enligt det utkast som for nirvarande ar foreméal for
offentligt samrad®> kommer forenklade forenlighetsvillkor att gélla for offentligt stod till
all teknik for utfasning av fossila brinslen, dven for energieffektivitetsatgérder. Detta
forvantas leda till kostnadsminskningar och Oka konkurrenskraften samtidigt som
utslédppen av vixthusgaser minskar. Forenklade stddordningar som bygger pa godkinda
stodnivaer kommer att tillitas utover stodordningar som bygger pa berdkningar av
finansieringsunderskott eller konkurrensutsatta anbudsfoérfaranden. Dessa stodordningar
omfattar stodtak, men stora projekt kan ocksa godkénnas genom ett forenklat forfarande.
Investeringar i utfasning av fossila brinslen kommer att beaktas pa ett teknikneutralt sitt,
med fokus pé utsldppsminskningar, dven nér dessa uppnés gradvis over tid. Utover direkt
investeringsstod for utfasning av fossila brénslen kommer den nya ramen att underlitta en
snabbare avskrivning av tillgangar inom ren teknik, sdsom elektrolysanldggningar eller
utrustning for avskiljning, lagring och anvéndning av koldioxid.

Riktlinjerna for statligt stod till kompensation for indirekta kostnader inom systemet
for handel med utslippsritter ger medlemsstaterna utrymme att kompensera for
koldioxidkostnader som skickas vidare via elrdkningarna, for vissa handelsexponerade och
koldioxidintensiva sektorer, daribland stal- och metallindustrierna. Medlemsstaterna
uppmanas att fortsétta att utnyttja denna mojlighet, eller att 6verviga att anvdanda den nir
det &r relevant for deras industri (for ndrvarande utnyttjar endast 14 medlemsstater denna
mojlighet). I samband med 2026 é&rs Oversyner av utsldppshandelssystemet och
mekanismen for koldioxidjustering vid grdnsen kommer kommissionen att arbeta for att
sakerstélla 1ampliga atgarder (riktlinjer eller i ndgon annan form) for kompensation for
indirekta kostnader inom utsldppshandelssystemet efter 2030, samtidigt som det sékerstélls
att detta ar forenligt med andra sitt att hantera koldioxidlackage.

(*) For sektorer som riskerar att flyttas ut frén unionen till platser med obefintliga eller mindre ambitidsa
miljoregler.

() COM(2021) 563 final.

(*) https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-cisaf_en.

*) https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/45b532ce-53tb-4907-975¢-
79edaa31al66_en?filename=2025_ CISAF draft EC_communication.pdf.
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EU:s energilagstiftning ger dessutom en ram for utformningen av nétavgifter som bygger
pa principerna om kostnadsavspegling, transparens och icke-diskriminering, samtidigt som
hénsyn tas till behovet av nétsdkerhet och nitflexibilitet. Medlemsstaterna kan utforma
sina ndtavgifter pa ett sdtt som gynnar energiintensiva industrier. I detta syfte kommer
vigledningen om utformningen av nitavgifter som tillkdnnagavs i handlingsplanen for
Overkomliga energipriser for andra kvartalet 2025 att innehalla ytterligare detaljer om
l6sningar for att minska systemkostnaderna till formén for alla anvéndare, &dven for
energiintensiva sektorer.

Paskyndande av anslutning till ndtet och av anvdindningen av férnybar och
koldioxidsnal viitgas

I takt med att allt fler sektorer elektrifieras, och manga projekt for utbyggnad av nitet
forsenas, stills metallsektorn ofta infor ldnga véantetider for att fa eller bygga ut en
nétanslutning, ofta flera ar. Sddana forseningar kan leda till att hela investeringar i
elektrifiering omkullkastas.

Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att ta itu med de
problem som ligger till grund for de linga vintetiderna for anslutning till nitet.
Kommissionen kommer att utfirda riktlinjer och rekommendationer till medlemsstaterna
om forkortade vintetider for anslutning till nétet. Detta kommer att inbegripa atgdrder som
ar mojliga inom den befintliga rittsliga ramen och kommer att hjdlpa medlemsstaterna att
rensa bort spekulativa eller outvecklade ansdkningar ur kon och vid behov avvika frdn
principen “forst till kvarn”, pa grundval av objektiva kriterier, till stod for investeringar
som gynnar omstéllningen till ren energi och elsystemets effektivitet. Det kommer att
bygga pa positiva exempel i1 vissa medlemsstater och kommer att goras pa grundval av en
dialog med medlemsstaternas myndigheter. Kommissionen kommer dven att utfirda
vigledande principer under andra kvartalet 2025 for att faststilla pa vilka villkor
forutseende investeringar®® i niitprojekt bor goras. Avtal om flexibel anslutning kan ocksé
ge energiintensiva industrier mojlighet att fa tillgdng till néitet medan dessa
nétinvesteringar dger rum. Dessutom kommer kommissionen att foresld ytterligare
atgiarder for att underldtta och péskynda tillgingen till nétinfrastruktur f{or
elektrifieringsprojekt i energiintensiva industrier.

Eftersom direkt elektrifiering inte alltid #r mdjlig eller kostnadseffektiv dr vitgas en
nyckelfaktor for att mojliggora utfasning av fossila bréinslen i stil- och
metallindustrierna. Till exempel &r direktreduktion med hjélp av vitgas det mest lovande
alternativet for att fasa ut fossila brianslen i priméirproduktionen av stél, och vétgas dr det
frimsta alternativet till naturgas for att tillhandahélla hogtemperaturvirme dven inom
andra metallindustrier. For att genomfora en konkurrenskraftig omstéllning kréivs riklig
tillgang till fornybar och koldioxidsnél vitgas till 6verkomliga priser. Kommissionen
tillkdnnagav ocksa i given for en ren industri att den under de kommande veckorna skulle
anta den delegerade akten om koldioxidsnal vitgas for att skapa klarhet for leverantorer,
kopare och investerare. Denna delegerade akt kommer att innehdlla regler som é&r sa

(*%) Detta innebir investeringar som forutser en osiker kommande dkning av efterfrigan pé el pa grund av
elektrifiering. For sddana investeringar kan det innebéra en oréttvis borda for de anviandare som ar tidigt
ute om de nuvarande anvdndarna debiteras hela kostnaden, vilket bromsar elektrifieringen. I
handlingsplanen for &verkomliga energipriser aviseras dérfor végledning for att forklara hur
medlemsstaterna, nér sa ar relevant i riktade fall, skulle kunna anvénda sin offentliga budget for att séinka
nétavgifterna for att ticka de merkostnader som uppstar till foljd av atgérder for att paskynda utfasningen
av fossila brinslen och marknadsintegrationen.



flexibla som mdojligt for att uppnéd de dnskade malen for minskade vixthusgasutslépp for
produktion av koldioxidsnala bréanslen pa ett teknikneutralt sitt.

Dessutom kommer den tredje ansékningsomgingen inom ramen for den europeiska
banken for vitgas, som tillkdnnagavs for tredje kvartalet 2025 i given for ren industri, att
fortsitta att stodja produktionen och dirigenom underlétta tillgangen for olika industriella
kopare, dédribland stal.

Dessutom kommer kommissionen att omprioritera mandatet for den europeiska alliansen
for ren vitgas mot de sektorer dér vétgas dr mest relevant for insatserna for utfasning av
fossila branslen. Kommissionen kommer att 6vervaka och varje ar uppdatera framstegen i
alliansens projekt for att spara utbyggnaden av vétgasmarknaden och ge bland annat
industriella kopare den sdkerhet som krdvs for deras planer for utfasning av fossila
brénslen.

Snabbare dtervinning av overskottsvirme och anvindning av ren energi

Okad energieffektivitet och frimjande av elektrifiering och anviindning av ren energi inom
stal- och metallsektorn kan ge fordelar for EU:s energisystem samtidigt som kostnaderna
for sektorn sdnks. Stal och metaller 4r de industrisektorer som har storst potential {for
atervinning av spillvirme 1 EU, sérskilt nir det giller hogtemperaturvarmeresurser som
kan atervinnas frén rokgaser, hogtemperaturvétskor och avfall.
Hogtemperaturvirmepumpar héller pd att bli ett alltmer mangsidigt alternativ for att
anvianda Overskottsprocessviarme, vilket minskar sektorns totala energibehov. Spillvirme
kan ocksa dtervinnas och anvindas i fjarrvirmenit. Kommissionen kommer att utveckla
och frimja standardiserade metoder for Atervinning av spillvirme, bland annat att
reproducera modeller sdsom virmekopsavtal och skala upp bésta praxis for integrerad
planering av viarmeinfrastruktur, som en del av den strategi for uppvarmning och kylning
som aviserades 1 handlingsplanen for 6verkomliga energipriser.

Atgiirder:
Under de kommande veckorna kommer kommissionen att anta den delegerade akten
om koldioxidsnal vitgas.
Senast andra kvartalet 2025 kommer kommissionen att utfirda en vigledning om
utformningen av nétavgifter som erbjuder mdojligheter till bland annat ldgre
natavgifter for metallsektorn och andra energiintensiva industrier.

Senast andra kvartalet 2025 kommer kommissionen att utfarda vigledande principer
for att faststélla villkoren for att bevilja forutseende investeringar i nitprojekt.

Senast tredje kvartalet 2025 kommer kommissionen att inleda den tredje
ansokningsomgingen for den europeiska banken for vitgas, som ar utformad for
att stodja produktionen och dérigenom underlitta tillgdngen for industriella kopare,
déribland stal.

Senast fjarde kvartalet 2025 kommer kommissionen att foresla underlittande av
nittilltridet for elektrifieringsprojekt i energiintensiva industrier.

Senast fjarde kvartalet 2025 kommer kommissionen att ge medlemsstaterna
vagledning om utformningen av differenskontrakt, inbegripet hur de kan kombineras
med energikopsavtal.

I samband med 2026 ars dversyner av utsldppshandelssystemet och mekanismen for
koldioxidjustering vid grinsen kommer kommissionen att arbeta for att sikerstélla
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lampliga atgérder (riktlinjer eller i ndgon annan form) f6r kompensation for indirekta
kostnader inom utsldppshandelssystemet efter 2030.

2. FORHINDRA KOLDIOXIDLACKAGE

For att mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen fullt ut ska uppna sin potential att
forebygga koldioxidlickage kommer de ekonomiska skyldigheterna i denna mekanism
att borja tilliimpas 2026, i linje med den gradvisa utfasningen av gratis utsldppsritter
enligt direktivet om EU:s utsliippshandelssystem som ska vara genomford senast
2034. Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen ar tillamplig pd importerade varor,
men den behandlar inte eventuella risker for koldioxidldckage for metaller som produceras
1 EU som omfattas av priset i EU:s utsldppshandelssystem och som exporteras till
tredjeldnder och konkurrerar med producenter som dr baserade i linder med lagre
klimatambitioner. For att hantera denna nackdel kommer kommissionen dérfor att foresla
en 16sning for att hantera risken for koldioxidlackage for varor som produceras for export
av sektorer i EU som mekanismen omfattar.

For det andra finns det en risk for att koldioxidléickage i varor som mekanismen
omfattar skulle kunna flyttas till senare led i vdrdekedjan. Detta kan ske genom
kringgdende, ndrmare bestimt genom att skyldigheterna enligt mekanismen undviks
genom smarre dndringar av de basvaror som mekanismen omfattar eller om konsumenter
1 EU borjar foredra varor 1 senare led som importeras frén producenter i tredjelinder med
svagare klimatpolitik. Dessutom kan foretag som for niarvarande tillverkar eller bearbetar
varor som berdrs av mekanismen 1 EU flytta sin verksamhet till sddana ldnder.
Kommissionen kvantifierar for niarvarande dessa risker och kommer att ligga fram ett
forslag om att utvidga mekanismen till att omfatta vissa produkter i senare led for att
hantera dem, samtidigt som hénsyn tas till behovet av att minimera den administrativa
bordan.

For det tredje finns det en risk for att mekanismens mal kringgds nér varor som
produceras i koldioxidsndla produktionsanldggningar i tredjeldnder omdirigeras till
europeiska kunder samtidigt som koldioxidintensiv produktion fortsitter for andra
marknader (s.k. forflyttning). P4 samma sitt kan gronmalning ske genom metoder for
koldioxidredovisning, sdsom energiintensiv metallproduktion som drar nytta av
marknadsbaserade instrument for att framstd som koldioxidsndl samtidigt som den
fortfarande 4r beroende av energikéllor med hoga utslidpp eller vilseledande redovisning
av skrotinnehdll?’. For att ta itu med bada problemen och sikerstilla mekanismens
integritet kommer kommissionen att ldgga fram en strategi for att motverka kringgéende.
Denna strategi kommer att noggrant bedoma dessa risker och foresla 16sningar for att ta
itu med dem, inbegripet lagstiftningsidndringar.

Med tanke p& hur bradskande det dr att skapa klarhet pd detta omrdde kommer
kommissionen att paskynda arbetet med att utvidga och stirka mekanismen och
tidigareldgga viktiga delar av reformen.

Atgiirder:
Senast andra kvartalet 2025 kommer kommissionen att utfirda ett meddelande med
en analys av och alternativ fOr att hantera problemet med koldioxidlackage for varor
som mekanismen omfattar som exporteras frian EU till tredjeliinder.

(¥") Indirekta utslipp under den nuvarande Svergéngsperioden for mekanismen redovisas i alla sektorer som
mekanismen omfattar. I den slutgiltiga fasen redovisas de endast for godselmedel och cement.
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Senast fjdrde kvartalet 2025 kommer kommissionen att genomfora en omfattande

oversyn av mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen, atfoljd av en strategi

for att motverka kringgiende och av ett forsta lagstiftningsforslag

- som utvidgar tillimpningsomradet for mekanismen till vissa stil- och
aluminiumintensiva produkter i senare led,

- inkluderar ytterligare atgéirder for att motverka kringgaende.

3.  FRAMJA OCH SKYDDA DEN EUROPEISKA INDUSTRIELLA KAPACITETEN

Den globala dverkapaciteten hotar allvarligt den europeiska industrins lonsamhet
och konkurrenskraft. EU har redan antagit flera handelspolitiska skyddsatgéirder
inom metallsektorerna mot illojal global konkurrens. For nérvarande ar jarn och stal
den sektor som har flest handelspolitiska skyddsatgirder, foljt av sektorn for icke-
jarnmetaller och mineraler. Industrin hotas dock fortfarande av global dverkapacitet och
globala snedvridningar fran Kina och andra ldnder som pa konstgjord vig stdder sina
inhemska industrier eller kringgar EU:s handelspolitiska skyddsatgirder och sanktioner.
EU ér den enda storre stalproducerande region dir kapaciteten minskat.

Dessutom kommer USA:s inforande av importtullar pa 25 % pa stil och aluminium
den 12 mars 2025 inte bara att inverka negativt pa producenter i EU genom att begridnsa
tilltradet till den amerikanska marknaden, dven for basmetaller som bearbetas till varor 1
senare led, utan ocksa att 6ka trycket fran export som tidigare var avsedd for USA och som
kan komma att omdirigeras till EU.

Handelspolitiska skyddsdtgdrder och andra handelsatgdrder

EU har sett 6ver den befintliga skyddsatgirden for stal for att hantera den senaste
marknadsutvecklingen och sdkerstilla atgdrdens effektivitet. Kommissionen har
genomfort en utforlig undersdkning av den nuvarande skyddsétgiarden for stal och har lagt
fram forslag till medlemsstaterna om hur den kan anpassas for att ta itu med den svéra
situation som EU:s stalsektor star infor. De foreslagna justeringarna kommer att medfora
betydande lattnader pa kort sikt for EU:s stilproducenter genom att sikerstilla atgdrdens
effektivitet, sirskilt 1 de kategorier dir importtrycket dr mest akut. I synnerhet har den
betydande importokningen i kombination med en minskad efterfrigan inom vissa
kategorier beaktats.

Skyddsétgirden kommer enligt lag att upphora att gélla den 30 juni 2026, men det &r
orimligt att anta att den strukturella globala Overkapaciteten och dess negativa
handelsrelaterade inverkan pd EU:s stdlindustri, som foranledde anvindningen av
skyddsatgdrden, kommer att forsvinna den 1 juli 2026. Tvértom kommer de negativa
handelsrelaterade effekterna sannolikt att forvérras i och med att allt fler tredjeldnder antar
atgirder som syftar till att begrdnsa importen till deras marknader, vilket leder till att EU-
marknaden blir den frimsta mottagaren for den globala 6verskottskapaciteten.

Mot bakgrund av denna exceptionella situation ir det diarfor nodvindigt att infora
limpliga och effektiva skyddsatgéirder som stricker sig bortom den 30 juni 2026 och
som kommer att bidra till att bevara en konkurrenskraftig och hallbar stalindustri 1 EU.
Dérfor kommer kommissionen senast tredje kvartalet 2025 att foresla en langsiktig atgird
som ger ett mycket effektivt skydd for EU:s stilsektor. Kommissionen kommer att arbeta
for att se till att den nya atgérden trdder i kraft i tid for att ersitta den nuvarande
skyddsatgiarden och ger effektiva rattsmedel mot negativa handelsrelaterade effekter som
orsakas av global dverkapacitet. Den kommer att ta hinsyn till fordndrad efterfragan i EU
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samt gora sdkerhets- och resiliensdovervdganden, samtidigt som en viss grad av dppenhet
pa EU-marknaden bevaras. Denna balanserade strategi kommer att skydda unionens
intressen, inbegripet producenter och anvédndare, samt importorer och konsumenter.
Samtidigt kommer EU, i enlighet med sina internationella skyldigheter, att fortsitta att
samarbeta med sina partner i tredjeldnder och sina multilaterala partner for att ta itu med
overkapaciteten pa global niva?.

I december 2024 inledde kommissionen dessutom en skyddsitgirdsunderséokning
avseende import av vissa legeringsiimnen, en sektor som dr av avgérande betydelse for
EU:s ekonomi, eftersom legeringar anvéinds for att forbéttra stélets eller aluminiumets
styrka, hallbarhet och kvalitet, och undersokningen kommer att slutféras senast den 18
november 2025. Kommissionen kommer inte att tveka att vidta ytterligare skyddséatgarder
om sadana anses nodvandiga till f6ljd av denna undersékning.

Situationen héller ocksé pa att forsimras inom aluminiumsektorn. EU:s producenter
har tappat en betydande marknadsandel under det senaste artiondet och dessutom ar
omkring 50 % av primirproduktionskapaciteten outnyttjad sedan 2021. De nyligen
aviserade amerikanska tullarna pa aluminium kommer sannolikt att forvérra situationen
ytterligare med tanke pé det betydande hotet om omldggning av handeln frin flera
destinationer. Déirfor har kommissionen bdérjat samla in relevant bevisning infor
anviandningen av de handelspolitiska skyddsinstrumenten, bland annat genom att
inleda en skyddsitgirdsundersokning omedelbart efter det att en vil underbyggd
begiran har Liimnats in.

Kommissionen har noterat en 6kande trend dir exporterande tillverkare forsoker
kringgi de handelspolitiska skyddsatgirderna. Detta agerande riskerar att undergréva
effektiviteten 1 vara handelspolitiska skyddsdtgédrder. Detta innebér att &ven om den
sdrskilda antidumpnings- eller antisubventionsatgirden pé ett adekvat sitt tar itu med
direktimporten, kan den senare ersdttas av indirekt import dir det slutliga steget i
produktionsprocessen dger rum i ett tredjeland som inte omfattas av atgdrderna, fore
avsidndning till EU, for att undvika betalning av tullar. For att sdkerstilla att de
handelspolitiska skyddsétgirderna &r effektiva kommer kommissionen, som en av de
prioriterade dtgirderna, att bedoma om den bor anpassa sin praxis genom att infora
en “’regel for sméltning och gjutning”, som skulle gora det mojligt for kommissionen att
agera mot det land didr metallen ursprungligen smélts, oavsett platsen for senare
bearbetning och varans ursprung enligt de traditionella ursprungsreglerna for varor som
inte dr foremal for preferensbehandling. Tillimpningen av denna regel skulle undanréja
mojligheten att dndra metallproduktens ursprung genom att utféra minimal omvandling
och skulle skapa storre sdkerhet ndr det géller att spara produktens ursprung.
Kommissionen kommer under alla omstédndigheter att vara vaksam, eftersom dverkapacitet
som genereras pd icke-marknadsmissiga villkor ocksa kan fa till foljd att orelaterade
marknadsbaserade producenter i andra tredjeldnder exporterar kvantiteter till EU som inte
fir sdljas pa deras inhemska eller andra traditionella icke-europeiska marknader.

For att ta itu med den snabba utvecklingen pa de globala marknaderna och skydda
industrin kommer kommissionen att stiirka évervakningen av handelsflodena och
proaktivt inleda undersdkningar pd grundval av en risk for skada”, utan att invénta att
vésentlig skada uppstér. Nar det géller metaller som omfattas av denna handlingsplan,
utom stdl och aluminium, kommer kommissionen senast tredje kvartalet 2025 att

(*®) Till exempel som en del av det globala forumet for dverkapacitet i stalsektorn, en viktig plattform som
sammanfor 28 medlemmar som &tagit sig att utveckla och genomféra gemensamma Idsningar pa
problemet med 6verkapacitet och forbattra marknadens funktion inom stalsektorn.
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rapportera om sin forstirkta dvervakning av marknadssituationen for dessa sektorer och
kommer att vara beredd att vid behov foresla handelsatgiarder. Sisom aviserades i given
for en ren industri kommer kommissionen att arbeta for att skédrpa de befintliga
handelspolitiska skyddsinstrumenten. I detta sammanhang kommer kommissionen
ocksia att bedoma om det nuvarande systemet med regeln om ligsta tull kriver
andringar. EU kommer att fortsétta att intensifiera sina anstrdngningar 1 ett multilateralt
sammanhang for att ta itu med de globala utmaningar som dessa sektorer stir infor.
Situationen inom kopparsektorn kommer att bli foremal for noggrann Overvakning
eftersom USA 1i februari 2025, i enlighet med avsnitt 232 i Trade Expansion Act frén 1962,
inledde en utredning av kopparimport, vilket skulle kunna leda till ytterligare
tulltaxebestimmelser och storningar pa de globala marknaderna. Detta skulle kunna fa
indirekta konsekvenser for de europeiska medlemsstaterna, &ven om de inte &r stora
leverantdrer till den amerikanska marknaden.

Sedan mars 2022 har EU antagit en ling rad sanktioner mot Ryssland som ett svar pa
landets anfallskrig mot Ukraina i syfte att forsvaga Rysslands ekonomiska bas, berdva
landet kritisk teknik och kritiska marknader och avsevirt begriansa landets forméga att fora
krig. Sanktionerna omfattar importrestriktioner for jarn och stal, vilket dr en av de
strdngaste uppsattningarna sektorsspecifika sanktioner mot Ryssland. Utdver det befintliga
forbudet mot import av produkter av bearbetad aluminium fran Ryssland innehaller det
16:e sanktionspaketet mot Ryssland (som antogs den 24 februari 2025) ett forbud mot
import till EU av priméraluminium frén Ryssland, med en kvotmekanism for att sikerstélla
en smidig Overging for foretagen. Kommissionen kommer att sikerstélla ett effektivt
genomforande av dessa sanktioner och EU kommer vid behov att infora ytterligare atgarder
for att motverka att de kringgés.

Den riktade 6versynen av EU:s kemikalieregler (Reach) under fjarde kvartalet 2025 ska
bidra till att forenkla reglerna for den kemiska industrin utan att gora avkall pa sékerhet
och miljoskydd. I samband med detta kommer denna dversyn att syfta till att sdkerstilla
ett stabilt och forutségbart regelverk for metaller som produceras i EU och sldpps ut pa
EU-marknaden.

Atgiirder:

Kommissionen har foreslagit justeringar av skyddsatgirden for stil som ska trida
i kraft den 1 april 2025. Atgiirden kommer att skéirpas for att sikerstilla dess effektivitet
och for att hantera den senaste marknadsutvecklingen.

Kommissionen star redo att anvdnda de handelspolitiska skyddsinstrumenten och att
inleda en undersokning om skyddséitgirder inom aluminiumsektorn omedelbart
efter det att en vederborligen motiverad begéran har ldmnats in.

Senast tredje kvartalet 2025 kommer kommissionen att foresld en handelsatgird som ska
ersitta skyddsatgirderna for stil frin och med den 1 juli 2026 och som ger ett
mycket effektivt skydd mot negativa handelsrelaterade effekter som orsakas av global
Overkapacitet.

Kommissionen kommer skyndsamt att genomfora underskningen om skyddsatgirder
for ferrolegeringar, s att den dr genomford senast den 18 november 2025.
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Kommissionen kommer att bedoma inforandet av regeln for ”sméltning och gjutning”
for att spara det land dédr metallvaran ursprungligen smélts och gjutits.

4. FRAMJA CIRKULARITET FOR METALLER

Att 0ka cirkulariteten ir en viktig vig till att fasa ut fossila brinslen i metallindustrin.
Genom atervinning kan man till exempel spara upp till 95 % respektive 80 % av den energi
som krivs for framstillning av priméraluminium respektive stél. Atervinning av skrot som
genereras 1 EU gor det ocksd mojligt att minska EU:s industris beroende av importerade
rdvarudmnen, exempelvis bauxit/aluminiumoxid/aluminium som erkdnns som en
strategisk ravara 1 EU, och dir efterfragan forvintas oka avsevart.

Mingden skrot som anviinds for atervinning i EU minskar dock. Detta sker av tva
anledningar: bristande efterfrigan fran EU:s industri (sérskilt pé stal) och hogre priser pa
skrot som betalas av stdl- och aluminiumproducenter i tredjeldnder, ofta pa grund av
snedvridning av handeln, t.ex. genom subventioner, eller orittvisa marknadsvillkor. Till
foljd av detta har exporten av jarnskrot mer &n fordubblats under de senaste dren och nadde
en toppnotering pa 19,43 miljoner ton 2021 (omkring 20 % av den totala midngden skrot
som hade genererats i EU). 2024 véntas ett nytt rekord for europeiskt skrot av aluminium,
dé exporten av skrot av aluminium forvéntas dverstiga 1,3 miljoner ton.

For att vinda denna trend &dr det forsta malet att stimulera efterfrigan genom att 6ka
anvindningen av sddana resurser i EU. For att uppna detta bor skrot sorteras och
bearbetas battre for att sdkerstdlla dess anviandbarhet i tillimpningar av hog kvalitet, sdsom
bilar. Denna omstéllning krdver investeringar fran atervinningsforetag och kopare, liksom
incitament pd bade EU-nivd och nationell nivd*’, och designkrav for relevanta
produktgrupper. For att underlitta utnyttjandet av sekundért innehall 1 sddana sektorer som
traditionellt &r beroende av nymetaller kommer kommissionen att forbereda utarbetandet
av mal for atervunnet stal och aluminium i nyckelsektorer pé ett kostnadseffektivt satt, med
beaktande av den varierande formagan att dverfora kostnader pa kunderna samt av den
globala konkurrensen. Genomforbarhetsstudien for ett sddant utnyttjande 1 bilindustrin
kommer att slutforas 1 slutet av 2026 som en del av den férordning om uttjdnta fordon som
for ndrvarande &r foremal for medbeslutande.

Kommissionen kommer ocksa att beddoma behovet av krav pa ateranvindbarhet
och/eller innehall av dtervunnet material for ytterligare produktgrupper samt av att
prioritera produktdesign och avfallsbehandlingsfunktioner som underléttar separering av
kopparkomponenter fran stdl- och aluminiumfraktioner. Detta kommer att hanteras genom
krav 1 delegerade akter for relevanta produktgrupper enligt forordningen om ekodesign for
hallbara produkter och annan relevant lagstiftning (férordningen om byggprodukter,
forordningen om uttjénta fordon, réittsakten om den cirkuléra ekonomin).

Att 0ka andelen framstillning av sekundira metaller innebir ett skifte i vissa
produktionsparadigm och forindrade affirsmodeller. I enlighet med antitrustreglerna
bor aktorer lings virdekedjan samarbeta béttre for att forverkliga detta och 4 bukt med
inlasningen 1 etablerade affirsmodeller. Kommissionen kommer dirfor att involvera alla

(*) Avsnitt 4.4 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi mojliggor statligt stod for
resurseffektivitet och dvergangen till en cirkuldr ekonomi: EUR-Lex — 52022XC0218(03) — SV — EUR-
Lex.
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berdrda parter for att diskutera skyldigheter avseende ateranviandbarhet och innehdll av
atervunnet material samt andra relaterade frdgor. Denna dialog kommer att gora det mdjligt
for kommissionen att stddja utarbetandet av den réttsakt om den cirkuldra ekonomin som
planeras till fjarde kvartalet 2026 samt, i forekommande fall, genomfGrandet av
forordningen om ekodesign for héllbara produkter®® och andra limpliga ramar.

For det andra kan arbetet for att 6ka den inhemska efterfrigan pa metallskrot endast vara
effektivt om de internationella villkoren forblir rittvisa. Det ar ocksa nodvindigt att
agera i fraga om leveranser for att sikerstilla tillgingen till skrot for EU:s
producenter, samtidigt som man bibehaller affirsnyttan for atervinningsforetagen.
Den reviderade forordningen om transport av avfall’' innehéller nya verktyg som
sékerstéller att exporten av avfall, inbegripet metallskrot, inte orsakar skada pa miljén och
manniskors hilsa i tredjeldnder, och kommissionen kommer att anvénda sadana verktyg
for avfall 1 form av metallskrot.

Ett viktigt antal tredjeldnder tillater inte export av metallskrot till EU, vilket minskar
tillgdngen till denna strategiska sekundira ravara. Vissa ldnder tillimpar ocksé orittvisa
subventioner for att stddja sin industri for atervinning och produktion av metaller. Darfor
overvakar kommissionen situationen och kommer att Gvervéga att senast tredje kvartalet
2025 foresla en handelsatgird om det ar nodvéndigt for att sékerstélla tillracklig tillgdng
till skrot i EU, och i den processen kommer den ocksd att bedoma skilen till och
mojligheten att inféra en Omsesidighetsregel som skulle vara forenlig med EU:s
internationella ataganden.

Pé den inre marknaden bor metallskrot cirkulera fritt for att sdkerstélla att det kan
atervinnas 1 de mest vilpresterande anldggningarna och for att dra nytta av
stordriftsfordelar. For vissa typer av skrot kvarstdr dock hinder pa grund av icke-
harmoniserade avfallsklassificeringssystem. Réttsakten om den cirkuldra ekonomin, som
tillkdnnagavs for fjarde kvartalet 2026, kommer att ytterligare forbéttra funktionen hos
marknaderna for sekundéra ravaror och skapa en inre marknad for avfall. 1 detta
sammanhang kommer kommissionen ocksé att undersdka om ytterligare atgérder, sisom
exportavgifter eller exporttullar, ar nddvindiga for att framja tillgdngen till skrot 1 EU som
genererats med hdga miljoméssiga och sociala standarder och for att férhindra potentiellt
’skrotldckage” till tredjeldnder med l4gre standarder.

For att den inre marknaden ska fungera battre for metallsektorn krdvs ocksad att
standardiseringens roll forbéttras. Till exempel skulle man genom standardisering kunna
underldtta framjande av hogvardigt stal, ateranvidndning av konstruktionsstdl eller
atervinning av biprodukter fran stdl. Klassificeringen av skrotets kvaliteter bor ocksa
forbattras for att gora det léttare att battre matcha tillgdngen pd sekundéra ravaror med
efterfrdgan 1 EU.

Atgiirder:

(%) Det forsta arbetsprogrammet for ekodesign for hallbara produkter vintas antas under de kommande
veckorna.
(*") FORORDNING 2024/1157, finns hir: Forordning — EU — 2024/1157 — SV — EUR-Lex.
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Senast tredje kvartalet 2025 kommer kommissionen att Overviga
handelsatgérder for att sdkerstélla tillrdcklig tillgédng till skrot.

Senast fjarde kvartalet 2026 kommer kommissionen att presentera
genomforbarhetsstudien om skyldigheterna avseende atervunnet innehall for
stal och aluminium enligt forordningen om uttjénta fordon.

Senast fjarde kvartalet 2026 kommer kommissionen att forbereda inforandet av
skyldigheter avseende atervunnet innehall for aluminium i relevanta
byggprodukter och forbittra marknaden for sekundara ravaror i EU som en del
av rattsakten om den cirkuldra ekonomin.

Senast fjarde kvartalet 2026 kommer kommissionen att foresla en rittsakt om
den cirkulira ekonomin for att ytterligare forbéttra funktionen hos
marknaderna for sekundira ravaror och skapa en inre marknad for avfall.

Kommissionen kommer att beddéma mojligheten att infora krav pa
ateranvindbarhet och/eller innehdll av atervunnet material for stal,
aluminium och koppar i specifika produkter enligt forordningen om ekodesign
for hallbara produkter.

5. FORSVARA ARBETSTILLFALLEN AV HOG KVALITET INOM INDUSTRIN

Genom denna handlingsplan mobiliserar kommissionen alla sina verktyg till formén for en
stark, blomstrande och resilient stil- och metallsektor och sdkerstéller dess langsiktiga
hallbarhet och arbetskraftens vélstand. Vi gor det for att frimja och skydda arbetstillfallen
av hog kvalitet inom industrin, med anstindiga loner och tydliga och forutsigbara
arbetsvillkor och hoga hilso- och sdkerhetsnormer.

Europa har en ldng tradition av stalproduktion, dir stalarbetare spelar en nyckelroll i
grunden for den europeiska tillverkningen. For att uppritthalla sektorns konkurrenskraft
och stora sociala virde dr det viktigt att upprétthdlla dessa hogkvalificerade arbetstillfdllen
av hog kvalitet som ger anstdndiga loner, ett starkt arbetstagarskydd och hog standard 1
frdga om hélsa och sékerhet.

Det ar viktigt att uppratthalla EU:s lagstiftning om arbetstagares réttigheter, i synnerhet
nir det géller information och samrad, sirskilt eftersom stilsektorn genomgar en
djupgéende omvandling pd grund av den grona och den digitala omstidllningen. Att
kontinuerligt stddja och stirka den sociala dialogen &r avgoérande for att hantera
omstillningen péd ett effektivt sdtt, sdkerstdlla att fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer har en central roll, frimja inkluderande beslutsfattande och
sakerstdlla en rattvis och héllbar framtid for bade arbetstagare och industrin.

Dessutom bor aktiv arbetsmarknadspolitik ocksi spela en avgorande roll for att
sikerstilla en rittvis omstillning genom att ge arbetstagarna den kompetens som behdvs
for framvédxande industrier, underldtta Overgdng mellan arbeten genom riktade
omskolnings- och arbetsformedlingstjinster och stodja entreprendrskap, sérskilt for unga
arbetstagare, kvinnor, dldre arbetstagare och personer fran underrepresenterade regioner.
Kommissionen presenterade nyligen kompetensunionen, som syftar till att skapa
kompetens for arbetstillfillen av god kvalitet, forse arbetskraften med kompetenshdjning
och omskolning 1 takt med att arbetskraven fordndras och sprida kompetens i hela EU.
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Kompetenspakten, sdrskilt det storskaliga partnerskapet for energiintensiva industrier
(inklusive stal och metall)*?, kommer ocks4 att vara relevant i detta sasmmanhang.

For att sdkerstélla béttre stod till arbetstagare som paverkas av omstéllningarna, och sdsom
redan aviserats 1 handlingsplanen for fordonsindustrin, kommer kommissionen under
véaren 2025 att foresld en riktad dndring av forordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter for att utvidga mojligheten att stodja foretag i
omstruktureringsprocesser for att skydda de anstidllda mot risken for arbetsloshet. For att
hjdlpa medlemsstaterna och branschpartnerna att pd ett dnnu béttre sitt utnyttja de
mojligheter som Europeiska socialfonden+ erbjuder kommer kommissionen ocksa att
aktivt samarbeta med dem for att uppmérksamma de mojligheter som ESF+ erbjuder och
sammanfora aktorer.

Mer allmint kommer kommissionen att fortsétta att stodja arbetsmarknadens parter for att
sdkerstdlla en riattvis omstéillning inom stal- och metallsektorerna, sérskilt i de regioner
som paverkas mest, med utgdngspunkt i de lardomar som dragits genom och framgéngarna
med Fonden for en rittvis omstéllning. Detta kriver en allomfattande, flexibel och
integrerad strategi for att hjdlpa arbetstagare, deras familjer och deras samhillen att se till
att ingen arbetstagare eller region i EU 1dmnas utanfor, vilket dr en avgdrande forutsittning
for att uppritthilla allménhetens stdd for omstéllningen till ren energi.

Det europeiska observationsorganet for rittvis omstillning och firdplanen for
sysselsiittning av hog kvalitet, som tillkdnnagavs i given for en ren industri, kommer att
vara avgorande for 6vervakningen av omstillningens effekter pa sysselséttningen. For att
sdkerstélla en réttvis och inkluderande process méste arbetsgivarna integrera principerna
for en rattvis omstdllning i alla projekt for industriell omvandling, skydda arbetstagarnas
rattigheter och sikra arbetstillfillen av hog kvalitet for framtiden.

Atgiirder:

Under véren 2025 gors en dndring av forordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter.

Det europeiska observationsorganet for rittvis omstillning kommer att dvervaka
omstdllningens effekter pa sysselséttningen.

6. MINSKA RISKERNA MED PROJEKT FOR UTFASNING AV FOSSILA BRANSLEN GENOM
PIONJARMARKNADER OCH OFFENTLIGT STOD

Manga investeringar i1 utfasning av fossila brinslen i metallindustrin &r for nirvarande inte
lonsamma. Besparingarna pa kort sikt ndr det giller koldioxidkostnader uppvigs i
allménhet av de hogre kapital- och driftsutgifterna pd grund av hoga teknikkostnader och
hogre kostnader for energibdrare sdsom fornybar och koldioxidsnal vitgas. Lagkolhaltiga
metaller kommer under Overskddlig framtid att forbli dyrare 4n de konventionellt
framstillda alternativen. For att minimera behovet av offentligt stod &r det viktigt att
metallproducenterna far en gron premie.

(*®) https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/energy-intensive-
industries-large-scale-partnerships_en.
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Arbete med pionjdrmarknader

Pionjairmarknader, bade offentliga och privata, kommer att visa vigen for ett
bredare inforande av ligkolhaltiga metaller som handelsnorm. 1 dessa
marknadssegment, sérskilt de dir offentlig upphandling, subventioner eller rittsliga
incitament spelar en roll nir det giller att forma marknaden, skulle riktade krav eller
incitament skapa en stabil efterfragan som kan tillgodoses av lagkolhaltiga metaller som
produceras i Europa.

Sasom tillkédnnagavs i given for en ren industri kommer kommissionen att, som en del
av rittsakten om paskyndad utfasning av fossila brénslen i industrin, foresla att
resiliens- och hallbarhetskriterier infors for att frimja ren europeisk energi for
energiintensiva sektorer. Dessa kriterier (for t.ex. ren energi, resiliens, cirkularitet och
cybersédkerhet) kommer att 6ka efterfrigan pa rena produkter som ér tillverkade i EU och
ska bygga pé erfarenheterna av forordningen om nettonollindustrin for ren teknik, fraimja
innovation samt EU:s miljomaéssiga och sociala normer och garantera lika villkor. Detta
skulle kunna utvidga tillimpningen av icke-prisrelaterade kriterier p4 EU:s budget,
nationella stodprogram samt offentlig (och 1 vissa fall privat) upphandling, till f6rmén for
energiintensiva industrier. Stil- och metallindustrierna samt relaterade industrier i senare
led — bilindustrin, byggindustrin och maskinindustrin — kommer att beaktas bland de
sektorer dir kriterierna ska tillimpas, och konkurrenskraften i hela forsorjningskedjorna
kommer ocksa att bedomas vid utformningen av stodprogram pa EU-niva och nationell
niva.

For att gora det mojligt for industrier som investerar 1 utfasning av fossila brinslen att dra
nytta av den “grona premien” kommer rattsakten om pédskyndad utfasning av fossila
brinslen i industrin att omfatta en ny frivillig mirkning av industriprodukters
koldioxidintensitet, utan 6verlappningar, som bygger pa enkla metoder med data frén
utsldppshandelssystemet och samma metoder som mekanismen for koldioxidjustering vid
gransen. Detta bor ligga till grund for ytterligare samverkan med de internationella
insatserna for att méta koldioxidintensitet. Av skyndsamhetsskél avser kommissionen att
inleda arbetet med stal 2025. Detta ska bygga pa industrins befintliga rapportering eller, i
forekommande fall, p&d gemensamma metoder.

Samtidigt fortsdtter kommissionen att arbeta med heltickande livscykelbedomningar for
att forbittra produkternas hillbarhet. Nar det giller stdl kommer forordningen om
ekodesign for hallbara produkter att komplettera markningen i réttsakten om paskyndad
utfasning av fossila brinslen i industrin genom att utveckla krav pa produkter med hog
stalhalt och lagga till relevanta miljokriterier utover koldioxidavtrycket. Detta skulle gora
det mdjligt for konsumenterna att se de relevanta produkternas miljéavtryck.

Minska riskerna med projekt med héga investeringskostnader

Redan genom att agera mot alla ovanndmnda hinder kommer affarsnyttan att 6ka. Bade
offentligt och privat stod till investeringar &r dock nodvéndigt for att sdkerstilla
omstédllningen, 6ka konkurrenskraften och sédkerstélla resiliensen i leveranskedjan. Detta
ar nodvindigt for att ta itu med den saxeffekt som dr kopplad till global 6verkapacitet som
ofta utloses av otillborliga handelsmetoder och till hogre energikostnader @n de flesta
internationella konkurrenter har. I vissa fall, sésom nickel, utgor prissvingningar som drivs
av geopolitiska konkurrenters inflytande ett hot mot investeringssidkerheten. For att
forhindra detta och sikerstélla att den europeiska industrin gynnas av hallbart producerade
kritiska rdvaror kommer vi att fortsitta genomforandet av de relevanta bestimmelserna i
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forordningen om kritiska ravaror och ha ett nira samarbete med tredjelinderna for att
genomfora den ESG-relaterade pelaren frdn véra strategiska partnerskap om
ravaruvirdekedjor. Vi kommer att fortsitta det gemensamma arbetet i internationella
forum som G7 for att frimja standarder for ekonomisk sékerhet for kritiska ravaror, sérskilt
nickel.

Hoga kapitalkostnader kombineras ofta med betydligt hogre driftskostnader for
koldioxidsnala produktionsprocesser och ren energi. Enligt industrins berdkningar
uppskattas de arliga finansiella behoven for att fasa ut fossila brinslen fran stilindustrin
till 5,2 miljarder euro i kapitalutgifter och 9 miljarder euro i driftsutgifter fram till 20303,
For icke-jirnmetaller uppskattar aluminiumindustrin det arliga investeringsbehovet till
omkring 1,3 miljarder euro fram till 2050 for att fasa ut fossila brinslen i sektorn, medan
detta for koppar motsvarar cirka 211,5 miljoner euro fram till 2050. De flesta av dessa
projekt kommer sannolikt inte att vara ekonomiskt genomforbara i den nuvarande miljon
och skulle krdva offentlig finansiering for att Gvervinna tekniska och miljorelaterade
externaliteter.

EU har redan varit timligen aktivt nir det giller att stodja sidana projekt. Mellan
oktober 2022 och februari 2025 godkdnde kommissionen ndrmare 9 miljarder euro i
statligt stod till tio enskilda projekt for utfasning av fossila brinslen i stélsektorn. Flera
projekt for utfasning av fossila brénslen i stalsektorn fick ocksd stod genom EU:s
innovationsfond. Ytterligare projekt fick stod baserat pa stodsystem for utfasning av fossila
brinslen som var 6ppna for alla energiintensiva sektorer. Kommissionen har godkint ett
antal sddana stodordningar for utfasning av fossila brénslen i industrin, bland annat i form
av differenskontrakt for koldioxid** for flera medlemsstater, och kommissionen kommer
att ge vigledning om hur saddana stodsystem bist kan struktureras i enlighet med reglerna
for statligt stod. Aktuella exempel pd godkénda stodordningar som kommer att, eller kan,
gynna dven stalindustrin dr tvd slovakiska stddordningar med en total budget pa
1,1 miljarder euro, en italiensk stddordning pa 550 miljoner euro, en tysk stddordning pa
4 miljarder euro, en fransk stodordning pa 3 miljarder euro, en dsterrikisk stodordning pé
2,7 miljarder euro och en tjeckisk stodordning pd 2,5 miljarder euro. Dessutom har
ytterligare projekt finansierats av EU?°, bland annat for att oka effektiviteten i
anvindningen av rdvaror och energi.

For att locka till sig mer privat finansiering kommer det att kridvas ytterligare offentligt
stod, frdn innovation till expansion och utbyggnad, samtidigt som lika villkor uppritthalls
pa hela den inre marknaden.

P innovationsstadiet tillhandahaller kol- och stalforskningsfonden viktig finansiering for
stalsektorn och stoder dvergéngen till rent stal och den dvergripande utfasningen av fossila
brénslen i industrin. Kommissionen kommer att lansera flaggskeppsinitiativ som &r tinkta
att mobilisera 150 miljoner euro under 2026 och 2027 och som ocksa skulle kunna bidra
till att stirka den europeiska forsvarsforskningsdimensionen inom sektorn. Dessutom
kommer kommissionen att foresld en Overgripande reform av kol- och
stilforskningsfonden for att forenkla och ytterligare paskynda investeringarna i
stélforskning, inbegripet forskning om forsvarstillimpningar.

(*®) https://www.eurofer.eu/issues/climate-and-energy/maps-of-key-low-carbon-steel-projects.

(*¥) Dir stod betalas per ton viixthusgaser som man har undvikit att slippa ut under driften av en anlédggning
med laga koldioxidutslépp efter avdrag for koldioxidpriset.

(*¥) T.ex. LIFE16 ENV/ES/000242 LIFE-2-ACID, LIFE16 ENV/IT/000231 LIFE 4GreenSteel, LIFE19
CCM/IT/001334 LIFE HEATLEAP.
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Sésom tillkdnnagavs i given for en ren industri kommer det dessutom att utlysas en
ansOkningsomgang inom Horisont Europa pé cirka 600 miljoner euro i arbetsprogrammet
20262027 for att stodja projekt som &dr lampliga att tas i drift, bland annat inom stél- och
metallindustrin.

Denna ansokningsomgang kommer att komplettera pagaende forskningsinsatser som
finansieras inom ramen for Horisont Europa och som handlar om utfasning av fossila
bréinslen, inbegripet atervinningsteknik for att forbattra cirkulariteten for metall 1 EU.

Det europeiska innovationscentrumet for industriell omstiallning och industriutslapp,
som inréttats enligt EU:s direktiv om industriutslépp, kommer att paskynda inférandet av
gron teknik for industriell omstéllning. Innovationscentrumets resultat kommer att
utformas for att ligga till grund for offentliga myndigheters, finanssektorns och privata
investerares beslut om finansiellt stod och investeringar.

I expansionsfasen tillkiinnagav kommissionen, som en del av given for en ren industri,
en bank for utfasning av fossila brinslen i industrin som siktar pa 100 miljarder euro 1
finansiering baserad pa tillgéngliga medel i innovationsfonden, ytterligare intdkter fran
delar av utslédppshandelssystemet samt oversynen av InvestEU. Kommissionen kommer
under 2025 att inleda en pilotauktion pa 1 miljard euro om utfasning av fossila brénslen 1
viktiga industriprocesser inom olika sektorer, déribland stidl och metall, for att stddja
utfasning av fossila brinslen i och elektrifiering av industrin med befintliga resurser inom
ramen fOor innovationsfonden. Medlemsstaterna uppmanas att kombinera stod fran
innovationsfonden med auktioner som en tjanst.

I alla finansieringsprogram kommer uppmédrksamhet att &dgnas &t att forenkla
finansieringsvillkoren for att minska de insatser och den sakkunskap som krévs for att
ansoka om offentligt stod. Detta kommer att hjdlpa sm& och medelstora foretag inom
sektorn att ocksa fa tillgéng till dessa finansieringsprogram.

Stod till konkreta projekt genom forordningen om kritiska ravaror

Aluminium, koppar och nickel samt manga legeringsdmnen av stal &r samtidigt kritiska
ravaror. De gynnas dérfor av bestimmelserna 1 férordningen om kritiska rivaror, som
syftar till att frigora EU:s ravarupotential lings hela vardekedjan, fran undersdkning till
utvinning, bearbetning och dtervinning. Kommissionen kommer att tillkinnage den forsta
omgangen av utvalda strategiska projekt i mars 2025, bland annat for aluminium,
koppar och nickel, i EU:s medlemsstater och partnerliinder utanfor EU. Dessa
kommer att gynnas av forenklade tillstandsforfaranden, och kommissionen kommer att
samarbeta med medlemsstaterna och offentliga och privata finansinstitut for att sikerstélla
tillgang till finansiering for sddana projekt samt for att identifiera kopare nir sa ér relevant.

Kommissionen striavar dessutom efter att oka stabiliteten pa rdvarumarknaderna for att
forhindra alltfor stora prissvangningar som skulle kunna dventyra europeiska projekt. Den
plattform for matchning och aggregering av utbud och efterfriagan som ska lanseras i
ar skulle ocksa kunna gynna basmetallsektorerna, oka affarsmoéjligheterna och ge
ytterligare 1angsiktig sédkerhet for transaktioner.

Arbete med forenkling av lagstifiningen

Stal- och metallsektorerna hor dessutom till de mest reglerade industrisektorerna i EU. Den
regelborda som sddana foretag star infor innebir ett stort tryck pd deras resurser, vilket
stjdl tid fran deras centrala affarsmal, sdrskilt for smé& och medelstora foretag. Att ta itu
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med denna begrinsning dr viktigt for konkurrenskraften inom EU:s stal- och
metallsektorer. Den 26 februari 2025 antog kommissionen de tva forsta nya forslagen, s&
kallade omnibuspaket, om forenklingsatgérder som kommer att minska byrékratin och
forenkla EU:s regler. Ytterligare sddana kommer att antas 1 ar.

Atgiirder:

Under fjarde kvartalet 2025 kommer kommissionen att som en del av réttsakten
om péskyndad utfasning av fossila brinslen i1 industrin foresla att resiliens- och
héllbarhetskriterier infors for att stirka produktionen av rena produkter som
tillverkas i EU.

Under fjarde kvartalet 2025 kommer kommissionen att foresla en reform av kol-
och stalforskningsfonden.

Under 2025 kommer kommissionen, med anledning av den kommande banken
for utfasning av fossila bridnslen i industrin, att inleda en pilotauktion pa
I miljard euro for att stodja utfasningen av fossila brinslen i industrin och
elektrifiering av viktiga industriprocesser inom olika sektorer, med hjélp av en
kombination av befintliga resurser inom ramen for innovationsfonden, vilket
ocksd  kommer att underlitta  elektrifieringen av  stdl-  och
metallindustriprocesser. Medlemsstaterna uppmanas att kombinera stdéd fran
innovationsfonden med auktioner som en tjinst.

Under 2026 och 2027 kommer kommissionen att inleda ansdkningsomgéngar
inom ramen for kol- och stialforskningsfonden.

7. SAMARBETA FOREN RATTVIS OMSTALLNING

For att ta itu med de utmaningar som metallindustrin star infor nédr det géller
konkurrenskraft, sociala frdgor och utfasning av fossila brianslen kommer det att krévas
ndra och intensivare samverkan mellan alla berdérda parter. Kommissionen kommer
kontinuerligt att 6vervaka situationen inom sektorn, dess motstandskraft och pagaende
utfasning av fossila brénslen och de eventuella politiska anpassningar som krévs, i dialog
med sektorn, arbetsmarknadens parter och medlagstiftarna.

Genomforandet av omstillningsviigen for metallsektorerna kommer att ge ett konstant
utrymme for dialog mellan industrin, fackforeningar och andra berdrda parter. Mandatet
for hognivagruppen for energiintensiva industrier kommer att forldngas med ytterligare
fyra ar for att mojliggora detta genomforande. Den kommer att utgora en plattform for
overvakning av den senaste utvecklingen i frdgor som rér konkurrenskraft och utfasning
av fossila brinslen 1 metallindustrin, sdsom energikostnader, kompetensbehov och global
overkapacitet.

Stal- och metallsektorerna dr oumbdérliga for Europas industriella ryggrad, for vér
motstandskraft, ekonomiska sdkerhet, och for vart forsvar och var sociala stabilitet.
Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, rddet och alla berdrda parter att samarbeta
om genomforandet av denna handlingsplan for att se till att vi upprétthéller och forbéttrar
produktionskapaciteten i Europa och sdkerstéller stabila och tillforlitliga leveranser till
véra nyckelindustrier, inbegripet forsvarsindustrin.
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