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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR

Un plan de actiune european privind otelul si metalele

Nu este o coincidenta faptul cd Uniunea Europeana a fost construita cu ajutorul
otelului. Europa are o istorie indelungata si prestigioasd in ceea ce priveste productia de
otel si de metale de bazi'!. Avantajul Europei in ceea ce priveste produsele de inalti valoare
si alte produse din otel si metale de baza este un atu esential pentru multe industrii si
produse din aval. Aceste sectoare sunt vitale pentru securitatea economica si stabilitatea
sociald a UE. Recunoscand importanta lor strategici, Busola pentru competitivitate’ a
identificat otelul si metalele ca fiind un domeniu-cheie de actiune.

Toate aceste sectoare se confrunti cu provociri comune majore in ceea ce priveste
competitivitatea lor: costuri ridicate ale energiei, expunere la conditii de concurenta
inechitabile la scard internationald, nevoi de investitii in materie de decarbonizare si o
sarcind de reglementare impoviritoare. In ultimul deceniu, ponderea UE in productia
mondiald de otel a scazut la 7-8 %, In timp ce productia de aluminiu primar reprezinta
3,8 %3, In paralel, alte tari, in special China si, In ultimii ani, India, precum si alte cateva
tari din Asia si Orientul Mijlociu si-au extins masiv capacitatea de productie, fiind adesea
sprijinite de subventii care denatureaza concurenta. Prin urmare, doar in ceea ce priveste
otelul, Tn 2024, supracapacitatea mondiald a fost estimata a fi de peste patru ori i jumatate
mai mare decit consumul anual al UE*.

Desi productia UE este inca in masura sa acopere cea mai mare parte a cererii interne
a UE de otel (90 %)’ si cupru (83 %)5, situatia este mai ingrijoritoare in ceea ce
priveste aluminiul (46 %)’ si nichelul (25 %)3, in special avand in vedere cresterea
ridicatd asteptati a cererii de aluminiu, cupru si nichel pana in 2030. In plus, toate aceste
metale sunt esentiale pentru aparare. De exemplu, un tanc principal de lupta contine intre
50 51 60 de tone de otel de Tnalta calitate, un sistem de artilerie autopropulsat, contine pana
la 100 de tone, iar o aeronava de lupta contine 3 de tone de aluminiu °. Asigurarea unui
lant de aprovizionare stabil si rezilient in ceea ce priveste aceste materiale este esentiald

() Pe langd fier si otel, metalele de bazd includ feroaliajele, strans legate de lantul valoric al otelului,
precum si metalele neferoase, aluminiul, cuprul si nichelul. in cadrul prezentului plan de actiune,
accentul se pune pe metalele de baza care sunt produse si comercializate In cantitati mari, nu pe metalele
tehnologice sau pe metalele pretioase produse si comercializate in cantitdti mai mici, care sunt adesea
materii prime critice si, prin urmare, beneficiaza de dispozitiile Actului privind materiile prime critice.

(» COM(2025) 30 10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34 en.

(®) https://international-aluminium.org/statistics/primary-aluminium-production/.

(*) Sursa: Comitetul pentru otel al OCDE: A 96-a sesiune a Comitetului pentru otel: Declaratia Presedintelui
| OCDE https://www.oecd.org/en/about/news/speech-statements/2024/11/96th-session-of-the-steel-
committee-statement-by-the-chair.html.

(®) Sursa: Eurofer, 126 milioane de tone produse / 138 milioane de tone consumate in mod real in 2023.

(°) Sursa: fisa informativi SCREEN din 2023 privind cuprul.

(") Sursé: Asociatia Europeand a Aluminiului: 7 % productie primard internd + 39 % reciclare internd in
2023.

(®) Sursa: Fisa informativdi SCREEN din 2023 privind nichelul.

(®) JRC Publications Repository - Raw materials in the European defence industry (Registrul de publicatii
al JRC — Materii prime in industria europeand de aparare).
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pentru consolidarea bazei industriale si tehnologice de apdrare europene, pentru asigurarea
pregatirii si a securitatii interne a UE, pentru satisfacerea nevoilor de aparare si acrospatiale
ale UE si pentru asigurarea suveranitatii tehnologice.

Industriile europene ale metalelor s-au angajat sa investeasca in tehnologii de
decarbonizare si de depoluare si sa contribuie la obiectivele ambitioase ale UE Tn materie
de climi si mediu, industria metalelor'® reprezentand 8,1 % din totalul emisiilor de gaze
cu efect de serd din UE in 2022!! si constituind o sursd majord de poluanti atmosferici'2.
Cu toate acestea, contextul economic actual — caracterizat de profituri scazute, de recenta
comprimare a marjelor ca urmare a supracapacitatii mondiale, de lipsa de vointa a clientilor
de a plati o prima curata si de stimulentele insuficiente prin interventii in materie de
reglementare — ingreuneaza investitiile Tn decarbonizare ale industriilor UE ale metalelor.
Prin urmare, argumentele comerciale si financiare nu sunt suficiente pentru a atrage
investitori si clienti. Fara actiuni si investitii solide, riscul de inchidere a fabricilor si de
declin al industriei rimane real, cu consecinte grave pentru principalele regiuni economice
din intreaga Europd, precum si pentru sectoarele noastre strategice, cum ar fi industria de
aparare si industria spatiald, limitdnd capacitatea acestora de a furniza capabilitati si
echipamente critice cu flexibilitatea si rapiditatea necesare intr-un context geopolitic in
schimbare rapida.

., Location of steel and non-ferrous metals sites among the top 100 greenhouse gas emitting sites
in the EU” (Amplasarea siturilor de otel §i metale neferoase care figureaza printre primele cele

(') In acest caz, termenul ,;metale” include, de asemenea, utilizari importante ale metalelor ca si compusi
anorganici ai acestora, inclusiv (de exemplu) materiile prime pentru baterii, pentru energia fotovoltaica
si semiconductorii.

(') Sursé — Eurostat, include mineritul, fabricarea metalelor de baza si prelucrarea metalelor.

('?) Sursa: Industrial Emissions Portal, 2022.



mai mari 100 de situri cu emisii de gaze cu efect de sera din UE). Sursa: JRC, Energy and
Industry Geography Lab

De exemplu, in decembrie 2024, ThyssenKrupp a anuntat planuri pentru 11 000 de
concedieri in Germania. In noiembrie 2024, ArcelorMittal si-a aménat investitiile in
decarbonizare in intreaga Europa. In plus, in iunie 2024, Liberty Ostrava si-a anuntat
falimentul in Republica Cehd. Sectorul aluminiului constituie un semnal de avertizare cu
privire la riscul de dezindustrializare, deoarece acesta a pierdut permanent o parte
semnificativd din capacitatea sa de productie europeand. Mai mult, peste 50 % din
capacitatea de productie primard a fost epuizatd incepand cu 2021. In acelasi timp,
productia de otel a UE a scazut incepand cu 2017, de la 160 milioane de tone la 126
milioane de tone in 2023. Rata actuala de utilizare a capacitatii de productie a otelului, de
aproximativ 65 %, nu este sustenabild pe termen lung, deoarece astfel de industrii cu
utilizare intensiva a capitalului trebuie sd functioneze la o capacitate de peste 85 % pentru
a fi competitive in conditii de piata.

Pactul pentru o industrie curati!® si Planul de actiune pentru o energie la preturi
accesibile'# au anuntat o serie de masuri si necesitatea unui plan de actiune concret pentru
sectorul metalelor. Accentul se pune pe principalele provocari in materie de competitivitate
legate de reducerea costurilor energiei, crearea de piete-lider pentru produsele cu emisii
scazute de dioxid de carbon, cresterea circularitatii, asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile la nivel international, crearea de locuri de munca de calitate si mobilizarea
investitiilor. UE va continua sa se bazeze pe parteneriate globale puternice pentru a-si
atinge obiectivele industriale curate.

Prezentul plan de actiune vine in completarea acestor initiative mai ample si
stabileste un program de lucru cuprinzitor pe termen scurt si mediu. Acesta se
bazeaza pe dialogul privind otelul convocat de presedintele Comisiei la 4 martie si pe o
serie mai larga de consultari. El abordeaza unele dintre principalele aspecte sectoriale care
impiedicd industriile europene ale metalelor sd prospere si sd realizeze decarbonizarea.
Prezentul plan de actiune stabileste masuri concrete care — combinate — pot oferi un ajutor
imediat industriilor metalelor, oferindu-le totodata garantii in ceea ce priveste traiectoriile
de decarbonizare si deciziile lor in materie de investitii. Parcursul de tranzitie pentru
sectoarele metalelor'”, publicat impreund cu prezentul plan de actiune, oferd un context
suplimentar si o analiza ascendentd a nevoilor si a provocdrilor din industriile metalelor,
precum si a opiniilor exprimate de diferitele parti interesate. Prezentul plan de actiune va
lua in considerare parteneriatele in curs ale UE cu tirile terte, in special cu tarile
candidate, pe mdsura ce acestea se integreaza pe piata unica si se indreaptd catre aderarea
la UE. O abordare strategicd in ceea ce priveste consolidarea rezilientei lantului de
aprovizionare ar putea implica investitii in tarile partenere si redefinirea colaborarilor
industriale pentru a crea un ecosistem de productie a otelului mai durabil si mai rezilient.

Acest plan de actiune este construit In jurul a sase piloni principali: asigurarea unei energii
curate din abundenta si la preturi accesibile; prevenirea relocarii emisiilor de dioxid de
carbon; promovarea si protejarea capacitatilor industriale europene; promovarea
circularitatii metalelor; apararea locurilor de munca industriale de calitate; si reducerea
riscurilor prin intermediul pietelor-lider si sprijinirea investitiilor.

(') https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_ro.

(') https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy en.

() https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/fe4b7a0b-cfb9-49fd-9d37-
139¢c1e23832d_en.
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1. ASIGURAREA ACCESULUI LA ENERGIE CURATA SI LA PRETURI ACCESIBILE PENTRU
INDUSTRIILE METALELOR

Costurile energiei raman principalul factor determinant al competitivitatii
industriilor metalelor. Costurile energiei reprezinta o pondere mai importanta a costurilor
de productie pentru sectoarele metalelor si ale otelului decat pentru alte sectoare. Deja
inainte de criza energeticd, aceastd pondere se ridica la aproximativ 17 % pentru sectorul
otelului, '° si la 40 % pentru sectorul aluminiului'’. In timpul crizei energetice din 2022,
aceste cifre au ajuns la 80 %'®. In 2025, desi preturile la energie au scizut fati de varful
din 2022, acestea rdman mai ridicate comparativ cu nivelurile istorice, precum si
comparativ cu alti producatori internationali. Preturile energiei electrice sunt de 2-3 ori mai
mari in UE decat in SUA!", in timp ce preturile gazelor naturale sunt de aproape cinci ori
mai mari decat cele din SUA?’. Electrificarea directd rimane cel mai eficient parcurs de
decarbonizare a mai multor forme de productie de otel si metale, in timp ce alte parcursuri
vor depinde de metodele indirecte de electrificare, cum ar fi hidrogenul produs prin
electroliza, crescdnd ponderea costurilor energiei in costurile totale de productie
comparativ cu tehnologiile bazate pe combustibili fosili. Ca atare, asigurarea accesului la
energie electric la preturi mai mici este esentiald pentru sprijinirea acestei tranzitii. In
plus, tehnologiile precum captarea si stocarea dioxidului de carbon si utilizarea circulard a
materiilor prime sunt, de asemenea, relevante.

Scaderea preturilor la energie pentru industriile mari consumatoare de energie

Pentru a depasi aceasta situatie dificild, energia trebuie sa devind mai accesibila ca pret.
Planul de actiune privind energia la preturi accesibile oferd elemente importante de
solutionare, in special prin anuntarea unor masuri menite sd eficientizeze taxele de retea,
sd reduca taxele si impozitele pe energie, sa faciliteze contractele de achizitie de energie
electrica (PPA), s accelereze procesul de autorizare, sd extinda si sa modernizeze retelele
si sa stimuleze flexibilitatea sistemului de energie electrica. In plus, industriile mari
consumatoare de energie vor fi principalii beneficiari ai programului-pilot al BEI privind
PPA-urile corporative.

Solutiile suplimentare care vizeaza in mod specific industriile mari consumatoare de
energie ar trebui sa fie proportionale cu rolul primordial jucat de costurile energiei in ceea
ce priveste competitivitatea si decarbonizarea acestor industrii. Comisia se consulta cu
statele membre 1n privinta unui instrument de ajutor de stat pentru o flexibilitate curata
bazat pe PPA-uri si pe angajamentul industriei de a consuma energie electrica curata. In
plus, Comisia va oferi orientdri statelor membre cu privire la conceperea schemelor de
sprijin public pentru energia curata prin contracte bidirectionale pentru diferenta, inclusiv
combinarea acestora cu PPA-uri, in vederea asigurdrii unei reduceri temporare a preturilor
pentru industriile mari consumatoare de energie, cu scopul de a permite investitiile in

('%) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121276.

(') https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.

('®) https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.

(') Preturile energiei electrice sunt de 2-3 ori mai mari decat nivelurile din SUA: 0,16 EUR per KWh in UE
fata de 0,07 EUR in SUA 1n prima jumatate a anului 2024, in pofida faptului ca ele au scazut in UE (cu
0,04 EUR) si au ramas stabile in SUA (+0,01 EUR) comparativ cu prima jumaétate a anului 2023 si in
pofida nevoilor de energie in scadere. https://www.bruegel.org/policy-brief/decarbonising-
competitiveness-four-ways-reduce-european-energy-prices.

(%% Plan de actiune privind energia la preturi accesibile.
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decarbonizare in UE. Sprijinul public in sectorul energetic ar trebui sd acorde o atentie
deosebita industriilor mari consumatoare de energie si sectorului metalelor, in special
acolo unde sunt disponibile tehnologii de electrificare, iar intreprinderile pot beneficia de
aceste acorduri contractuale pe termen lung pentru a atenua impactul fluctuatiilor preturilor
energiei electrice. In acest sens, vor trebui luate in considerare toate obstacolele potentiale
in calea utilizdrii PP-urilor, inclusiv impactul potential asupra bilanturilor
intreprinderilor?!'. Comisia va analiza disfunctionalititile pietei sau ale reglementirilor care
impiedica utilizarea optima a unor astfel de contracte pentru industriile mari consumatoare
de energie si, daca este necesar, le va remedia.

Pe termen scurt, statele membre sunt invitate, de asemenea, sa puna rapid in aplicare
si sa utilizeze toate flexibilitatile prevazute de legislatia europeana in domeniul energiei
si de normele privind ajutoarele de stat pentru a reduce costurile pentru industriile mari
consumatoare de energie. Sectiunea 4.7.1 din Orientarile privind ajutoarele de stat pentru
clima, protectia mediului si energie permite reducerea nivelului taxelor de mediu si al
taxelor parafiscale pentru sectoarele care nu ar fi in masura sa isi desfagoare activitatile
economice Tn mod durabil fara aceastd reducere, iar sectiunea 4.11 permite reducerea
taxelor la energia electrici pentru utilizatorii mari consumatori de energie 22. Industriile
otelului si ale metalelor indeplinesc, in general, aceste conditii. De asemenea, Directiva
privind impozitarea energiei permite reducerea la zero a impozitarii energiei electrice
pentru industriile mari consumatoare de energie in anumite conditii, ceea ce creeaza un
stimulent pentru decarbonizarea sectorului prin electrificare $i  poate sprijini
competitivitatea sa mai larga. Statele membre sunt, de asemenea, incurajate sa incheie de
urgentd negocierile referitoare la Directiva privind impozitarea energiei®® pentru a face
cadrul fiscal mai favorabil electrificdrii si pentru a facilita abandonarea progresiva a
utilizarii combustibililor fosili.

Cadrul privind ajutoarele de stat din cadrul Pactului pentru o industrie curata, care
urmeaza sa fie adoptat in al doilea trimestru al anului 2025, dupd o perioadd de
consultare*®, va oferi flexibilititi si simplificiri suplimentare pentru a permite statelor
membre sa accelereze sprijinul pentru decarbonizarea industriald. Acesta tine seama de
faptul ca semnalele de piata si de reglementare, cum ar fi pretul actual si cel preconizat al
ETS, sunt adesea insuficiente in sine pentru a depasi diferentele de cost dintre metodele de
productie traditionale si decarbonizate in aceastd etapa. Conform proiectului care face in
prezent obiectul consultirii publice?, sprijinului public i se vor aplica conditii de
compatibilitate simplificate pentru toate tehnologiile de decarbonizare, inclusiv pentru
masurile de eficientd energetica. Se preconizeaza cd acest lucru va duce la reduceri ale
costurilor si va spori competitivitatea, reducand in acelasi timp emisiile de gaze cu efect
de serd. Vor fi permise scheme simplificate bazate pe intensitati autorizate ale ajutoarelor,
pe langa schemele bazate pe calcule ale deficitului de finantare sau pe ofertare
concurentiala. Desi aceste scheme includ plafoane ale ajutoarelor, proiectele de anvergura
pot fi, de asemenea, aprobate printr-o procedura simplificatd. Investitiile in decarbonizare

(®") Initiativele in curs de desfisurare 1si propun si abordeze unele dintre aceste aspecte:
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2024/power-purchase-agreements/; Power Purchase
Agreements, Endorsement consultation | EFRAG.

(*) Pentru sectoarele care riscd sd se mute in afara Uniunii in locatii in care disciplinele de mediu sunt
inexistente sau mai putin ambitioase.

(*¥*) COM/2021/563 final.

(**) https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-cisaf_en.

(®) https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/45b532ce-53fb-4907-975¢-
79edaa31al66_en?filename=2025_ CISAF draft EC_communication.pdf.
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vor fi privite Intr-un mod neutru din punct de vedere tehnologic, fiind axate pe reducerea
emisiilor, inclusiv acolo unde acestea sunt realizate in timp. Pe langa sprijinul direct pentru
investitii in decarbonizare, noul cadru va facilita amortizarea accelerata a activelor de
tehnologie curatd, cum ar fi electrolizoarele sau echipamentele de captare, de utilizare si
de stocare a dioxidului de carbon.

Orientarile privind ajutoarele de stat destinate compensarii costurilor indirecte ale
schemei de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) oferd statelor membre
posibilitatea de a compensa costurile emisiilor de dioxid de carbon repercutate in facturile
la energie electricd, in favoarea anumitor sectoare cu mizd comerciala si cu emisii ridicate
de dioxid de carbon, care includ industriile otelului si alte industrii ale metalelor. Statele
membre sunt incurajate sa utilizeze in continuare aceastd posibilitate sau sa ia in
considerare utilizarea acesteia acolo unde este relevant pentru industria lor (in prezent,
numai 14 state membre recurg la aceastd posibilitate). In contextul revizuirilor ETS si
CBAM din 2026, Comisia va depune eforturi pentru a asigura masuri adecvate (sub forma
de orientari sau sub alta forma) pentru compensarea costurilor indirecte ale ETS dupa 2030,
asigurandu-se, in acelasi timp, ca nu exista nicio suprapunere cu alte mijloace de combatere
a realocarii emisiilor de dioxid de carbon.

In plus, Regulamentul UE privind energia oferd un cadru pentru stabilirea tarifelor de
retea pe baza principiilor reflectdrii costurilor, transparentei si nediscrimindrii, tinand
seama, in acelasi timp, de nevoia de securitate si flexibilitate a retelei. Statele membre 1si
pot concepe propriile tarife de retea intr-un mod care sa aduca beneficii industriilor mari
consumatoare de energie. In acest scop, Orientarile privind stabilirea tarifelor de retea
anuntate in Planul de actiune privind energia la preturi accesibile pentru al doilea trimestru
al anului 2025 vor oferi detalii suplimentare cu privire la solutiile de reducere a costurilor
sistemului in beneficiul tuturor utilizatorilor, inclusiv pentru sectoarele mari consumatoare
de energie.

Accelerarea racordurilor la retea si utilizarea hidrogenului produs din surse
regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon

Pe masura ce tot mai multe sectoare se electrifica si dat fiind ca multe proiecte de extindere
a retelelor prezintd intarzieri, sectorul metalelor se confrunta adesea cu perioade lungi de
asteptare pentru obtinerea sau extinderea unui racord la retea, adesea de mai multi ani.
Astfel de intarzieri riscd sd ducd la deraierea tuturor investitiilor in electrificare.

Comisia va colabora cu statele membre pentru a aborda problemele care stau la baza
perioadelor lungi de asteptare in ceea ce priveste racordarea la retea. Comisia va emite
orientari si recomanddri adresate statelor membre cu privire la reducerea timpului de
asteptare in ceea ce priveste racordurile la retea. Aceste documente vor include masuri
posibile in cadrul juridic existent si vor ajuta statele membre sa elimine de pe lista de
asteptare cererile speculative sau imature si sa se abata, dupa caz, de la principiul ,,primul
venit, primul servit”, pe baza unor criterii obiective, in favoarea unor investitii benefice
pentru tranzitia catre o energie curata si eficienta sistemului energetic. Acest lucru se va
baza pe exemplele pozitive existente in unele state membre si se va realiza in urma
dialogului cu autoritatile statelor membre. Totodatd, Comisia va emite principii directoare
in al doilea trimestru al anului 2025, identificand conditiile in care ar trebui realizate
investitii anticipative?® in proiecte de retea. Acordurile de racordare flexibile pot oferi, de

(*%) Aceasta inseamna investitii care anticipeaza o crestere incertd a cererii viitoare de energie electrica ca
urmare a electrificarii. Pentru astfel de investitii, perceperea costurilor totale de la utilizatorii actuali ar



asemenea, industriilor mari consumatoare de energie un mijloc de a avea acces la retea
pand cand aceste investitii in retea au loc. Mai mult, Comisia va propune masuri
suplimentare pentru a facilita si a accelera accesul la infrastructura de retea pentru
proiectele de electrificare a industriilor mari consumatoare de energie.

intrucat electrificarea directi nu este intotdeauna posibili sau eficienti din punctul
de vedere al costurilor, hidrogenul este un factor-cheie al decarbonizarii in industriile
otelului si ale metalelor. De exemplu, reducerea directd cu ajutorul hidrogenului este cea
mai promitdtoare optiune de decarbonizare a productiei de otel primar, iar hidrogenul este
cel mai bine plasat pentru a inlocui gazele naturale ca sursa de caldura la temperatura Tnalta,
inclusiv in alte industrii ale metalelor. Pentru a realiza o tranzitie competitiva, este necesara
0 aprovizionare abundenta si la preturi accesibile cu hidrogen din surse regenerabile si cu
emisii scazute de dioxid de carbon. Comisia a anuntat, de asemenea, in Pactul pentru o
industrie curatd, ca va adopta 1n saptdmanile urmatoare actul delegat privind hidrogenul
cu emisii scazute de dioxid de carbon, pentru a oferi claritate furnizorilor, achizitorilor
si investitorilor. Acest act delegat va prezenta norme cat mai flexibile pentru a atinge
obiectivele dorite de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru productia de
combustibili cu emisii scazute de dioxid de carbon intr-un mod neutru din punct de vedere
tehnologic.

Mai mult, a treia cerere de propuneri care va fi lansata in cadrul Bancii Europene
pentru Hidrogen, anuntata pentru al treilea trimestru al anului 2025 in Pactul pentru o
industrie curatd, va continua sa sprijine productia si, prin urmare, sa faciliteze accesul
diferitilor achizitori industriali, inclusiv al otelariilor.

In plus, Comisia va redefini priorititile mandatului Aliantei europene pentru hidrogen
curat 1n legatura cu sectoarele in care hidrogenul este cel mai important pentru eforturile
de decarbonizare. Comisia Europeand va monitoriza si va actualiza anual progresele
rezervel de proiecte a acestei aliante, pentru a urmari extinderea pietei hidrogenului si
pentru a oferi achizitorilor industriali, printre altele, certitudinea necesara pentru planurile
lor de decarbonizare.

Accelerarea recuperarii caldurii excedentare si a utilizarii energiei curate

Cresterea eficientei energetice si promovarea electrificdrii si a utilizarii energiei curate in
sectorul otelului si al metalelor pot aduce beneficii sistemului energetic al UE, reducand in
acelasi timp costurile pentru aceste sectoare. Sectoarele otelului si ale metalelor sunt
sectoarele industriale cu cel mai mare potential de recuperare a caldurii reziduale din UE,
in special in ceea ce priveste resursele de caldura de temperatura 1nalta care pot fi gaze de
ardere recuperate, lichide de inaltd temperaturd si deseuri. Pompele de caldura cu
temperaturd inaltd devin o optiune din ce in ce mai versatild de utilizare a caldurii
industriale excedentare, reducand astfel nevoile energetice globale ale sectorului. Caldura
reziduala poate fi, de asemenea, recuperata si utilizata in retelele de termoficare. Comisia
va elabora si va promova abordari standardizate in ceea ce priveste recuperarea
cildurii reziduale, inclusiv pentru a reproduce modele precum contractele de achizitie de
energie termica si pentru a extinde cele mai bune practici privind planificarea integrata a

putea impovara In mod injust utilizatorii precoce, ceea ce ar duce la incetinirea electrificarii. Prin urmare,
Planul de actiune privind energia la preturi accesibile anunta orientari menite sa explice modul in care,
acolo unde este relevant in cazuri specifice, statele membre ar putea utiliza bugetul lor public pentru a
reduce taxele de retea cu scopul de a acoperi costurile suplimentare care rezultd din masurile de
accelerare a decarbonizarii si a integrarii pietei.



infrastructurii de energie termica, ca parte a strategiei pentru Incalzire si racire anuntate in
Planul de actiune privind energia la preturi accesibile.

Actiuni:
In saptaimanile urmatoare, Comisia va adopta actul delegat privind hidrogenul cu
emisii scazute de dioxid de carbon.
Pana in T2 2025, Comisia va publica un ghid privind stabilirea tarifelor de retea,

g vyt

metalelor si pentru alte industrii mari consumatoare de energie.

Pana in T2 2025, Comisia va emite principii directoare care sd identifice conditiile
in care ar trebui acordate investitiile anticipative in proiectele de retea

Pana in T3 2025, Comisia va lansa cea de a treia cerere de propuneri in cadrul
Bancii Europene pentru Hidrogen, conceputa sa sprijine productia si sa faciliteze
accesul achizitorilor industriali, inclusiv al otelariilor.

Pana in T4 2025, Comisia va propune facilitarea accesului la retea la proiectele de
electrificare a industriilor mari consumatoare de energie.

Pana in T4 2025, Comisia va oferi orientdri statelor membre cu privire la stabilirea
contractelor pentru diferentd, inclusiv cu privire la combinarea acestora cu
contractele de achizitie de energie electrica (PPA).

In contextul revizuirilor ETS si CBAM din 2026, Comisia va depune eforturi pentru
a asigura masuri adecvate (sub formd de orientari sau sub altd forma) pentru
compensarea costurilor indirecte ale ETS dupa 2030.

2.  PREVENIREA RELOCARII EMISIILOR DE DIOXID DE CARBON

Pentru a-si atinge pe deplin potentialul de prevenire a relocdrii emisiilor de dioxid de
carbon, obligatiile financiare ale mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera
(CBAM) vor intra in vigoare in 2026, in paralel cu eliminarea treptata a certificatelor
gratuite in cadrul EU ETS pana in 2034. Desi CBAM se aplica marfurilor importate,
acesta nu abordeaza posibilele riscuri de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru
metalele produse in UE care fac obiectul pretului EU ETS si care sunt exportate catre tari
terte, la concurentd cu producatori cu sediul in tari cu ambitii climatice mai scazute. Prin
urmare, pentru a aborda acest dezavantaj, Comisia va propune o solutie pentru a aborda
riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru marfurile pentru export produse
in UE de sectoarele CBAM.

in al doilea rand, exista riscul ca relocarea emisiilor de dioxid de carbon in ceea ce
priveste marfurile acoperite de CBAM sa aiba loc mai departe in aval in cadrul
lantului valoric. Acest lucru se poate intampla prin eludare — si anume prin evitarea
obligatiilor CBAM ca urmare a efectuarii unor mici modificari ale marfurilor de baza
CBAM - sau in cazul in care consumatorii din UE Incep sa favorizeze marfuri din aval
importate de la producitori din tari terte cu politici climatice mai putin ambitioase. In plus,
intreprinderile care fabricd sau prelucreaza in prezent marfuri CBAM in UE si-ar putea
muta operatiunile in aceste tiri. In prezent, Comisia cuantifici aceste riscuri si, pentru a le
aborda, va prezenta o propunere de extindere a CBAM la anumite produse din aval, tinind
seama, in acelasi timp, de necesitatea de a reduce la minimum sarcina administrativa.

In al treilea rand, existdi un risc de eludare a obiectivelor CBAM atunci cand marfurile
produse 1n instalatii de productie cu emisii scazute de dioxid de carbon din tari terte sunt
redirectionate catre clientii europeni, in timp ce productia cu emisii ridicate de dioxid de

8



carbon este mentinutd pentru alte piete (asa-numita ,shuffling”). In mod similar,
dezinformarea ecologicd poate avea loc prin practici de contabilizare a carbonului, cum ar
fi productia de metale mare consumatoare de energie care beneficiaza de instrumente de
piatd pentru a parea ca emite putin dioxid de carbon, bazandu-se totodatd pe surse de
energie cu emisii ridicate sau pe practici de contabilizare Inseldtoare a continutului de
deseuri?’. Pentru a aborda ambele aspecte si pentru a asigura integritatea CBAM, Comisia
va prezenta o strategie de combatere a eludarii. Aceasta strategie va evalua cu atentie aceste
riscuri si va propune solutii pentru abordarea lor, inclusiv modificari legislative.

Avand in vedere necesitatea urgenta de claritate in acest domeniu, Comisia va accelera
lucrarile privind extinderea si consolidarea CBAM si se va concentra mai intai pe
elementele-cheie ale reformei.

Actiuni:
Pana in T2 2025, Comisia va publica o comunicare care va oferi analize si optiuni
privind modul de abordare a problemei relocarii emisiilor de dioxid de carbon
pentru marfurile CBAM exportate din UE catre tari terte.
Pana in T4 2025, Comisia va efectua o revizuire cuprinzatoare a CBAM, insotitd de
o strategie de combatere a eludarii si de o prima propunere legislativa:
- extinderea domeniului de aplicare al CBAM la anumite produse din aval cu

utilizare intensiva a otelului si aluminiului si

- prevazand masuri impotriva eludérii suplimentare.

3. PROMOVAREA SI PROTEJAREA CAPACITATILOR INDUSTRIALE EUROPENE

Supracapacititile mondiale amenintd grav rentabilitatea si competitivitatea
industriilor europene. UE a adoptat deja mai multe masuri de aparare comerciala in
sectorul metalelor impotriva concurentei neloiale la nivel mondial. In prezent, fierul si
otelul reprezintd sectoarele cu cele mai multe masuri de aparare comerciald in vigoare,
urmate de sectorul metalelor neferoase si de cel al mineralelor. Cu toate acestea, industria
ramane amenintatd de supracapacitatile mondiale si de distorsiunile la nivel mondial
provocate de China si de alte tari care 1si sprijind in mod artificial industriile nationale sau
care eludeaza masurile de apdrare comerciald si sanctiunile UE. UE este singura regiune
siderurgica majora care inregistreaza o scadere de capacitate.

in plus, introducerea de ciitre SUA a taxelor vamale la import de 25 % pentru otel si
aluminiu la 12 martie 2025 nu numai cd va avea un impact negativ asupra producatorilor
din UE, prin limitarea accesului la piata SUA, inclusiv in ceea ce priveste metalele de baza
transformate din aval, ci va creste si presiunea creatd de exporturile destinate anterior catre
SUA si care ar putea fi redirectionate catre UE.

Instrumente de aparare comerciala si alte masuri comerciale

UE a revizuit masura de salvgardare existenta privind otelul pentru a aborda cele mai
recente evolutii ale pietei si pentru a asigura eficacitatea masurii. Comisia a efectuat o
investigatie detaliata a actualei masuri de salvgardare privind otelul si a prezentat statelor
membre propuneri de ajustare a acesteia pentru a aborda situatia dificild cu care se
confruntd sectorul otelului din UE. Ajustérile propuse vor aduce producatorilor de otel din

(*") In actuala perioadi de tranzitie a CBAM, emisiile indirecte sunt contabilizate in toate sectoarele CBAM.
In faza definitiva, acestea sunt contabilizate numai pentru ingrasdminte si ciment.
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UE o usurare considerabila pe termen scurt, prin asigurarea eficacitatii masurii, in special
in categoriile in care presiunea importurilor este cea mai acuta. in special, a fost luati in
considerare cresterea semnificativa a importurilor, combinata cu o scadere a cererii pentru
anumite categorii.

Masura de salvgardare va expira din punct de vedere juridic la 30 iunie 2026, dar nu este
rezonabil sd se presupund cd supracapacitdtile structurale mondiale si impactul lor
comercial negativ asupra industriei otelului a UE, care au declansat utilizarea masurii de
salvgardare, vor disparea la 1 iulie 2026. Dimpotriva, este probabil ca efectele comerciale
negative sa fie exacerbate, deoarece un numar tot mai mare de téri terte adoptd masuri
menite sd limiteze importurile pe pietele lor, ceea ce face ca piata UE sd devind principalul
beneficiar al supracapacitatilor mondiale.

Prin urmare, avind in vedere aceastd situatie exceptionald, este necesar sa se
introduca masuri de protectie adecvate si eficace dupa 30 iunie 2026, care s contribuie
la mentinerea unei industrii a otelului competitive si durabile in UE. Acesta este motivul
pentru care, pana cel tarziu in cel de al treilea trimestru al anului 2025, Comisia va propune
0 masura pe termen lung care sd ofere un nivel de protectie extrem de eficace sectorului
otelului din UE. Comisia va depune eforturi astfel incat sa se garanteze cd noua masura
este 1n vigoare in timp util pentru a inlocui actuala garantie si pentru a oferi un grad eficace
de aparare impotriva efectelor comerciale negative cauzate de supracapacitatile mondiale.
Aceasta va tine seama de modificarile cererii In UE, precum si de considerente de
securitate si rezilientd, mentinand in acelasi timp un anumit nivel de deschidere pe piata
UE. Aceastd abordare echilibratd va proteja interesul Uniunii, inclusiv producatorii si
utilizatorii, precum si importatorii si consumatorii. In acelasi timp, UE, in conformitate cu
obligatiile sale internationale, va continua sa colaboreze cu tarile terte si cu partenerii sai
multilaterali pentru a aborda supracapacititile la nivel mondial®®.

In plus, in decembrie 2024, Comisia a lansat o ancheti de salvgardare privind
importurile de anumite elemente de aliere, un sector esential pentru economia UE
deoarece aliajele sunt utilizate pentru a Tmbundtdti rezistenta, durabilitatea si calitatea
otelului sau a aluminiului, care va fi finalizata la 18 noiembrie 2025. Comisia nu va ezita
sa ia masuri suplimentare de protectie, in cazul in care acestea sunt considerate necesare
ca urmare a anchetei in cauza.

Situatia se deterioreaza si in sectorul aluminiului. Producatorii din UE au pierdut o cota
de piatd substantiald in ultimul deceniu si, in plus, incepand din 2021, aproximativ 50 %
din capacitatea de productie primard rdmane restransa. Este probabil ca tarifele pe
aluminiu, recent anuntate de Statele Unite, sa agraveze si mai mult situatia, avand in vedere
amenintarea semnificativa reprezentatd de reorientarea schimburilor comerciale dinspre
mai multe destinatii. Acesta este motivul pentru care Comisia a inceput sa colecteze
dovezi relevante pentru a putea recurge la utilizarea instrumentelor de aparare
comerciala, inclusiv lansarea unei anchete privind masurile de salvgardare imediat
dupa introducerea unei cereri motivate.

Comisia a observat o tendinta in crestere prin care producitorii-exportatori incearca
sd eludeze masurile de aparare comerciald. Acest comportament riscd sa submineze
eficacitatea masurilor noastre de aparare comerciald (IAC). Aceasta inseamna cd, desi

(*®) De exemplu, ca parte a Forumului mondial privind supracapacitatea productiei siderurgice, o platforma
esentiald care reuneste 28 de membri, care s-au angajat sd elaboreze si sd pund in aplicare solutii
colective la provocarea reprezentata de supracapacitate si sa consolideze functionarea pietei in sectorul
otelului.
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masura antidumping sau antisubventie specificd abordeaza in mod adecvat importurile
directe, acestea din urma pot fi inlocuite cu importuri indirecte, In care etapa finald a
procesului de productie are loc intr-o tard tertd care nu face obiectul masurilor, Tnainte de
expedierea catre UE, evitandu-se astfel plata taxelor. Pentru a asigura eficacitatea
masurilor sale de apdrare comerciald, ca una din actiunile prioritare, Comisia va evalua
daca trebuie sa isi adapteze practicile prin introducerea regulii ,,topit si turnat”, care
ar permite Comisiei sa ia masuri Impotriva tarii in care metalul a fost topit initial, indiferent
de locul transformarii ulterioare si de originea produsului, astfel cum este stabilitd de
regulile de origine nepreferentiale traditionale. Aplicarea acestei reguli ar elimina
posibilitatea de a schimba originea produsului metalic prin efectuarea unei transformari
minime si ar oferi mai multd certitudine in ceea ce priveste trasabilitatea originii
produsului. In orice caz, Comisia va riméne vigilenta, deoarece supracapacititile generate
in alte conditii decat cele de piata pot avea, de asemenea, efectul de a-i face pe producatorii
independenti de pe piatd din alte tari terte sa exporte catre UE cantitati care sunt dislocate
de pe pietele lor interne sau de pe alte piete traditionale din afara Europei.

Pentru a aborda evolutiile rapide de pe pietele mondiale si pentru a proteja industria,
Comisia va consolida monitorizarea fluxurilor comerciale si va deschide in mod
proactiv anchete bazate pe un ,,risc de prejudiciu”, fara a astepta producerea unui prejudiciu
important. In ceea ce priveste metalele care fac obiectul domeniului de aplicare al
prezentului plan de actiune, altele decat otelul si aluminiul, panad in cel de al treilea
trimestru al anului 2025, Comisia va prezenta un raport privind monitorizarea consolidata
a situatiei pietei pentru aceste sectoare si va fi pregatitd sa propuna o actiune comerciala,
daca va fi necesar. Astfel cum s-a anuntat in Pactul pentru o industrie curatd, Comisia va
depune eforturi in vederea consolidirii instrumentelor de apirare comerciala existente. In
acest context, Comisia va evalua, de asemenea, daca actualul regim al taxei celei mai
mici necesitd modificari. UE 1si va continua si 1si va intensifica eforturile in context
multilateral, pentru a aborda provocarile globale cu care se confruntd aceste sectoare.
Situatia din sectorul cuprului va face obiectul unei monitorizari atente, intrucat, in februarie
2025, SUA a deschis o ancheta, in temeiul sectiunii 232 din Legea din 1962 privind
extinderea comertului, cu privire la importurile de cupru, ceea ce ar putea duce la masuri
tarifare suplimentare si la perturbarea pietelor mondiale. Ca atare, statele membre
europene, desi nu sunt furnizori importanti pe piata SUA, ar putea suferi un impact indirect.

incepand din martie 2022, UE a adoptat o gamii largi de sanctiuni impotriva Rusiei
ca raspuns la razboiul de agresiune impotriva Ucrainei, cu scopul de a slabi baza
economica a Rusiei, de a o priva de tehnologii si piete critice si de a-1 reduce in mod
semnificativ capacitatea de a purta razboi. Printre aceste sanctiuni se numara restrictiile la
importul de fier si otel, care reprezintd unul dintre cele mai stricte seturi de sanctiuni
sectoriale aplicabile Rusiei. Pe langd interdictia, deja in vigoare, privind importurile de
produse din aluminiu prelucrate de provenientd din Rusia, cel de al 16-lea pachet de
sanctiuni impotriva Rusiei (adoptat la 24 februarie 2025) include o interdictie privind
importurile UE de aluminiu primar din Rusia, prevdzuta cu un mecanism de cote pentru a
asigura o tranzitie lina pentru intreprinderi. Comisia va asigura punerea in aplicare efectiva
a acestor sanctiuni si, dacd este necesar, UE va impune masuri suplimentare pentru a
combate eludarea acestora.

Revizuirea specificd a normelor UE privind substantele chimice (REACH), in cel de al
patrulea trimestru al anului 2025, va contribui la simplificarea normelor pentru industria
chimica, fard a compromite siguranta si protectia mediului. Procedand astfel, aceasta
revizuire va contribui la asigurarea unui mediu de reglementare stabil si previzibil pentru
metalele care urmeaza sa fie produse in UE si introduse pe piata UE.
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Actiuni:

Comisia a propus ajustari ale masurii de salvgardare privind otelul, care urmeaza
sa intre in vigoare la 1 aprilie 2025. Masura va fi Tnasprita pentru a asigura eficacitatea
acesteia si pentru a aborda cele mai recente evolutii ale pietei.

Comisia este pregatitd sa utilizeze instrumentele de aparare comerciald si sd lanseze o
ancheta privind garantiile in sectorul aluminiului imediat dupa depunerea cererii
justificate Tn mod corespunzator.

Pana cel tarziu in T3 2025, Comisia va propune o masura comerciala care sa inlocuiasca
masurile de salvgardare privind otelul incepand cu 1 iulie 2026, oferind un nivel de
protectie extrem de eficace impotriva efectelor comerciale negative cauzate de
supracapacitatile mondiale.

Comisia va efectua cu promptitudine ancheta privind garantiile referitoare la
feroaliaje, cel tarziu pana la 18 noiembrie 2025.

Comisia va evalua introducerea regulii ,,topit si turnat” pentru a identifica tara in care
produsul metalic a fost topit si turnat initial.

4. PROMOVAREA CIRCULARITATII METALELOR

Consolidarea circularitatii este o cale importanta pentru decarbonizarea industriilor
metalelor. De exemplu, reciclarea poate duce la economii de pana la 95 % din energia
necesard pentru productia de aluminiu primar si de 80 % din energia necesara pentru
productia de otel. Reciclarea deseurilor generate in UE permite, de asemenea, reducerea
dependentelor industriei UE de materiile prime principale importate, cum ar fi
bauxita/alumina/aluminiul recunoscutd ca o materie prima strategica a UE, si in cazul
carora se preconizeaza o crestere semnificativa a cererii.

Cu toate acestea, volumul de deseuri utilizate in vederea reciclarii in UE este in
scadere. Acest fapt se datoreaza urmatorilor doi factori: o lipsa a cererii din partea
industriei UE (in special in ceea ce priveste otelul) si cresterea preturilor pentru deseuri
platite de producatorii de otel si aluminiu din tari terte, adesea din cauza distorsiunilor
comerciale, cum ar fi subventiile, sau a conditiilor de piatd neloiale. Prin urmare,
exporturile de deseuri de fier au crescut de peste doua ori in ultimii ani, ajungand la
maximum 19,43 milioane de tone in 2021 (aproximativ 20 % din totalul deseurilor
generate Tn UE). Se preconizeaza ca in 2024 se va stabili un nou record pentru deseurile
de aluminiu din Europa, exporturile de deseuri de aluminiu urménd sa depaseascd 1,3
milioane de tone.

Pentru a inversa aceastd tendintd, primul obiectiv este de a stimula cererea, prin
cresterea utilizarii acestor resurse in UE. Pentru a realiza acest lucru, deseurile ar trebui
sd fie mai bine sortate si tratate pentru a se asigura utilizarea lor in aplicatii de 1naltd
calitate, cum ar fi automobilele. Aceastd schimbare necesitd investitii din partea
reciclatorilor si a achizitorilor, stimulente atat la nivelul UE®, cat si la nivel national,

(*) Sectiunea 4.4 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si energie permite
acordarea de ajutoare de stat pentru utilizarea eficienta a resurselor si pentru o economie circulara: EUR-
Lex - 52022XC0218(03) - EN - EUR-Lex.
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precum si cerinte de proiectare pentru grupele de produse relevante. Pentru a facilita
adoptarea continuturilor secundare in astfel de sectoare care depind in mod traditional de
metalele primare, Comisia va pregati stabilirea de obiective pentru otelul si aluminiul
reciclat 1n sectoarele-cheie intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, tindnd
seama de capacitatea diferita de a transfera costurile catre clienti si de concurenta la nivel
mondial. Studiul de fezabilitate pentru o astfel de adoptare in sectorul autovehiculelor va
fi finalizat la sfarsitul anului 2026, ca parte a Regulamentului privind vehiculele scoase din
uz, aflat in prezent in curs de codecizie.

Comisia va evalua, de asemenea, necesitatea unor cerinte privind posibilitatea de
reciclare si/sau continutul reciclat pentru alte grupe de produse, precum si necesitatea de
a acorda prioritate caracteristicilor de proiectare a produselor si de tratare a deseurilor care
faciliteaza separarea componentelor din cupru de fractiunile de otel si aluminiu. Acest
aspect va fi abordat prin intermediul cerintelor din actele delegate pentru grupele de
produse relevante in temeiul Regulamentului privind proiectarea ecologica a produselor
sustenabile si al altor acte legislative relevante (Regulamentul privind produsele pentru
constructii, Regulamentul privind vehiculele scoase din uz, Actul legislativ privind
economia circulard).

Cresterea ponderii productiei de metale secundare implica o schimbare a anumitor
paradigme de productie si modele de afaceri. In conformitate cu normele antitrust,
actorii de-a lungul lantului valoric ar trebui sa colaboreze mai bine pentru ca acest lucru sa
devina realitate si pentru a depdsi dependenta de modelele de afaceri consacrate. Prin
urmare, Comisia va implica toate partile interesate relevante pentru a discuta obligatiile
privind posibilitatea de reciclare si continutul reciclat, precum si alte aspecte conexe. Acest
dialog va permite Comisiei sd sprijine pregatirea Actului legislativ privind economia
circulara, planificatad pentru al patrulea trimestru al anului 2026, precum si, dupa caz,
punerea in aplicare a Regulamentului privind proiectarea ecologicd a produselor
sustenabile® si a altor cadre adecvate.

In al doilea rand, eforturile de crestere a cererii interne de deseuri metalice pot fi eficace
numai dacd conditiile de concurentd la nivel international raman echitabile. Luarea de
masuri in ceea ce priveste aprovizionarea este, de asemenea, necesara pentru a
asigura accesul la deseuri pentru producatorii din UE, mentiniand, in acelasi timp,
argumentele economice pentru reciclatori. Regulamentul revizuit privind transferurile
de deseuri®! prevede noi instrumente care garanteazi ci exportul de deseuri, inclusiv de
deseuri metalice, nu cauzeaza daune mediului si sandtatii umane in tarile terte, iar Comisia
va utiliza astfel de instrumente pentru deseurile metalice.

Un numar important de tari terte nu permit exportul de deseuri metalice catre UE, reducand
astfel accesul la aceasta materie prima secundara strategica. Anumite tari aplicd, de
asemenea, subventii neloiale pentru a-si sprijini industriile de reciclare si de productie a
metalelor. Acesta este motivul pentru care Comisia monitorizeaza situatia si, daca va fi
necesar, va lua in considerare posibilitatea de a propune, pand cel tarziu in al treilea
trimestru al anului 2025, o masura comerciald pentru a asigura o disponibilitate suficienta
a deseurilor In UE, iar 1n cadrul acestui proces va evalua, de asemenea, justificarea si

(*%) Se preconizeazi ¢ primul program de lucru privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile va fi
adoptat in saptamanile urmatoare.

(*"Y REGULAMENTUL (UE) 2024/1157, disponibil la adresa: Regulament - UE - 2024/1157 - RO - EUR-
Lex.
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posibilitatea introducerii unei reguli de reciprocitate care sd fie conformd cu obligatiile
internationale ale UE.

In cadrul pietei unice, deseurile metalice ar trebui si circule liber, pentru a se asigura
ca ele pot fireciclate in instalatiile cele mai performante si pentru a beneficia de economiile
de scara. Cu toate acestea, pentru anumite tipuri de deseuri, persistd bariere din cauza
sistemelor nearmonizate de clasificare a deseurilor. Legea privind economia circulara,
anuntatd pentru al patrulea trimestru al anului 2026, va imbunatati si mai mult functionarea
pietelor materiilor prime secundare si va crea o piata unica pentru deseuri. In acest context,
Comisia va examina, de asemenea, daca sunt necesare masuri suplimentare, cum ar fi
taxele de export sau taxele la export, pentru a promova disponibilitatea deseurilor in UE
generate cu standarde sociale si de mediu ridicate si pentru a preveni eventuala ,,scurgere
de deseuri” catre tari terte cu standarde mai scazute.

Imbunititirea functionarii pietei unice pentru sectorul metalelor necesiti, de asemenea,
imbunatatirea rolului standardizarii. De exemplu, prin standardizare, ar putea fi facilitate
promovarea otelului de inalta rezistenta, reutilizarea otelului structural sau valorificarea
subproduselor din otel. Clasificarile calitatilor deseurilor ar trebui, de asemenea, sa fie
imbunatatite pentru a facilita o mai buna corelare a ofertei de materii prime secundare cu
cererea din UE.

Actiuni:

Pana cel tarziu in T3 2025, Comisia va lua in considerare masuri comerciale
pentru a asigura disponibilitatea suficienta a deseurilor.

Pana in T4 2026, Comisia va prezenta studiul de fezabilitate referitor la
obligatiille privind continutul reciclat pentru otel si aluminiu in temeiul
Regulamentului privind vehiculele scoase din uz.

Pand in T4 2026, Comisia va pregati introducerea obligatiilor privind continutul
reciclat de aluminiu in produsele pentru constructii relevante si va consolida
piata materiilor prime secundare in UE, ca parte a Actului legislativ privind
economia circulara.

Pand in T4 2026, Comisia va propune Actul legislativ privind economia
circulara, cu scopul de a imbunatati si mai mult functionarea pietelor materiilor
prime secundare si va crea o piata unica pentru deseuri.

Comisia va evalua fezabilitatea introducerii unor cerinte privind posibilitatea
de reciclare si/sau continutul reciclat pentru otel, aluminiu si cupru in anumite
produse in temeiul Regulamentului privind proiectarea ecologica a produselor
sustenabile (ESPR).

5. APARAREA LOCURILOR DE MUNCA INDUSTRIALE DE CALITATE

Prin prezentul plan de actiune, Comisia Europeana isi mobilizeaza toate instrumentele in
serviciul unui sector al otelului si al metalelor puternic, prosper si rezilient, asigurand
sustenabilitatea si prosperitatea pe termen lung a fortei sale de munca. Acest lucru are
scopul de a promova si de a proteja locurile de munca industriale de calitate, cu salarii
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decente, conditii de munca transparente si previzibile si standarde ridicate de sandtate si
siguranta.

Europa are o traditie indelungatd in ceea ce priveste productia de otel, lucrdtorii din
sectorul otelului jucdnd un rol esential in crearea industriei manufacturiere europene.
Mentinerea acestor locuri de muncd de inaltd calificare de calitate, care oferd salarii
decente, o protectie solidd a fortei de munca si standarde nalte de sdnatate si siguranta,
este esentiala pentru a sustine competitivitatea sectorului si valoarea sociala ridicata.

Respectarea legislatiei UE privind drepturile lucratorilor, in special in ceea ce priveste
informarea si consultarea, este esentiald, cu atdt mai mult cu cat sectorul otelului sufera
transformari profunde ca urmare a dublei tranzitii verzi si digitale. Sprijinirea si
consolidarea continud a dialogului social sunt esentiale pentru gestionarea eficace a
tranzitiei, pentru a se asigura cd sindicatele si organizatiile patronale au un rol central,
pentru a promova un proces decizional favorabil incluziunii si pentru a asigura un viitor
echitabil si durabil atat pentru lucratori, cét si pentru industrie.

In plus, politicile active in domeniul pietei fortei de munci ar trebui, de asemenea, si
joace un rol esential in asigurarea unei tranzitii juste prin dotarea lucratorilor cu
competentele necesare pentru industriile emergente, prin facilitarea tranzitiilor de la un loc
de munca la altul prin intermediul unor servicii specifice de recalificare si plasare, precum
si prin sprijinirea antreprenoriatului, in special pentru lucratorii tineri, femei, angajatii in
varstd si cei din regiunile subreprezentate. Comisia a prezentat recent uniunea
competentelor, care vizeaza crearea de competente pentru locuri de munca de calitate,
incurajarea perfectionarii si a recalificarii fortei de munca pe masura ce cerintele locului
de munca evolueaza, precum si difuzarea competentelor in intreaga UE. Pactul privind
competentele, in special Parteneriatul la scara larga pentru industriile mari consumatoare
de energie (inclusiv otelul si metalele) (*?), va fi de asemenea relevant in acest context.

In plus, pentru a asigura un sprijin mai bun pentru lucratorii afectati de aceste tranzitii, si
astfel cum s-a anuntat deja In Planul de actiune pentru sectorul autovehiculelor, Comisia
va propune in primavara anului 2025 o modificare specifica a Regulamentului privind
Fondul european de ajustare la globalizare, cu scopul de a extinde posibilitatea de a
sprijini intreprinderile aflate In procese de restructurare pentru a proteja angajatii impotriva
riscului de somaj. De asemenea, pentru a ajuta statele membre si partenerii sectoriali sa
utilizeze si mai bine oportunitatile oferite de Fondul social european+, Comisia va colabora
activ cu acestea pentru a atrage atentia asupra oportunitatilor oferite de FSE+ si pentru a
reuni partile interesate.

In sens mai larg, Comisia Europeana va continua sa sprijine partenerii sociali pentru a
asigura o tranzitie justa si echitabila a sectoarelor otelului si ale metalelor, in special in
regiunile cele mai afectate, pe baza lectiilor invatate si a succesului Fondului pentru o
tranzitie justd. Acest lucru necesitd o abordare atotcuprinzatoare, flexibila si integratd
pentru a ajuta lucratorii, familiile acestora si comunitdtile lor sa se asigure cd niciun
lucrator sau regiune din UE nu este lasat(d) in urma, o conditie esentiald pentru mentinerea
sprijinului public pentru tranzitia curata.

Observatorul european al tranzitiei echitabile si Foaia de parcurs privind locurile de
munca de calitate, anuntate in Pactul pentru o industrie curatd, vor juca un rol esential in
monitorizarea impactului tranzitiei asupra ocupdrii fortei de munca. Pentru a asigura un

(*®) https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/energy-intensive-
industries-large-scale-partnerships_en.
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proces echitabil si favorabil incluziunii, angajatorii trebuie sa integreze principiile
tranzitiei juste in toate proiectele de transformare industriald, protejand drepturile
lucratorilor si asigurand locuri de munca de calitate pentru viitor.

Actiuni:

In primavara anului 2025, modificarea Regulamentului privind Fondul european
de ajustare la globalizare.

Observatorul european al tranzitiei echitabile va monitoriza impactul tranzitiei
asupra ocuparii fortei de munca.

6. REDUCEREA RISCURILOR PENTRU PROIECTELE DE DECARBONIZARE PRIN
INTERMEDIUL PIETELOR-LIDER SI AL SPRIJINULUI PUBLIC

Multe investitii in decarbonizarea industriei metalelor nu sunt in prezent profitabile din
punct de vedere economic. Economiile pe termen scurt in ceea ce priveste costurile
carbonului sunt, In general, compensate de cheltuielile de capital si operationale mai mari,
din cauza costurilor ridicate ale tehnologiei si a costurilor mai ridicate ale purtédtorilor de
energie, cum ar fi hidrogenul din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de
carbon. Metalele cu emisii scazute de dioxid de carbon vor ramane mai scumpe decat
alternativele produse in mod conventional in viitorul apropiat. Pentru a reduce la minimum
nevoile de sprijin public, este esential ca producdtorii de metale sa obtind o prima
ecologica.

Lucrul pe pietele-lider

Pietele-lider, atiat publice, cat si private, vor arita calea pentru o adoptare la scara
mai larga a metalelor cu emisii scizute de dioxid de carbon, care vor deveni
standardul de piati. In cadrul acestor segmente de piati, in special cele in care achizitiile
publice, subventiile sau stimulentele in materie de reglementare joaca un rol in modelarea
pietei, cerintele sau stimulentele specifice vor crea o cerere fiabilad care poate fi deservita
de metalele cu emisii scazute de dioxid de carbon produse in Europa.

Astfel cum s-a anuntat in Pactul pentru o industrie curatd, Comisia va propune, ca parte
a Actului legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale, introducerea unor
criterii de rezilienta si durabilitate menite s promoveze o aprovizionare europeana
curata pentru sectoarele mari consumatoare de energie. Aceste criterii (de exemplu, ca
produsele sa fie curate, reziliente, circulare, sigure din punct de vedere cibernetic) vor
consolida cererea de produse curate fabricate in UE, valorificand experienta Actului
privind industria ,,zero net” in ceea ce priveste tehnologiile curate, promovand inovarea,
precum si standardele sociale si de mediu ale UE si asigurand conditii de concurenta
echitabile. Acest lucru ar putea extinde aplicarea criteriilor nelegate de pret la bugetul UE,
la programele nationale de sprijin, precum si la achizitiile publice (si, Tn anumite
circumstante, private), in beneficiul industriilor mari consumatoare de energie. Industriile
otelului si ale metalelor, precum si industriile din aval — industriile autovehiculelor,
constructiilor, utilajelor — vor fi luate in considerare printre sectoarele de aplicare, iar
competitivitatea Intregului lant de aprovizionare va fi, de asemenea, luata in considerare la
elaborarea programelor de sprijin ale UE si nationale.
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Pentru a permite industriilor care investesc in decarbonizare sa beneficieze de ,,prima
ecologica”, Actul legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale va elabora o
eticheta voluntara privind intensitatea emisiilor de dioxid de carbon ale produselor
industriale, evitand in acelasi timp duplicarea, pe baza unei metodologii simple cu ajutorul
datelor ETS si pe baza metodologiei CBAM. Acest lucru ar trebui sd stea la baza
continudrii colaborarii cu activitatile internationale de masurare a intensitatii carbonului.
Din motive de rapiditate, Comisia va Incepe cu otelul in 2025. Acest lucru se va baza pe
raportarea existentd din partea sectorului de activitate sau, dacd este disponibild, pe
metodologia comuna.

In paralel, Comisia va continua si lucreze la elaborarea unor evaluiri cuprinzitoare ale
ciclului de viata pentru a imbunititi sustenabilitatea produselor. In ceea ce priveste
otelul, Regulamentul privind proiectarea ecologicd a produselor sustenabile va veni in
completarea etichetei Actului legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale prin
elaborarea de cerinte pentru produsele cu continut ridicat de otel si va adauga criterii de
mediu relevante dincolo de amprenta de carbon. Acest lucru le-ar permite consumatorilor
sd cunoasca amprenta de mediu a produselor relevante.

Reducerea riscurilor in ceea ce priveste proiectele cu costuri ridicate de investitii

Luarea de masuri cu privire la toate barierele de mai sus va face ca argumentele in favoarea
acestui model economic sa devina mai convingdtoare. Cu toate acestea, este nevoie atat de
sprijin public, cat si de sprijin privat pentru investitii pentru a asigura tranzitia, pentru a
stimula competitivitatea si pentru a asigura rezilienta lantului valoric. Acest lucru este
necesar pentru a remedia efectul de foarfeca legat de supracapacitatea mondiald declansata
adesea de practici comerciale neloiale, precum si de costurile ale energiei mai mari decat
pentru majoritatea concurentilor internationali. In anumite cazuri, cum ar fi cazul
nichelului, fluctuatiile preturilor determinate de influenta concurentilor geopolitici
reprezintd o amenintare la adresa securitdtii investitiilor. Pentru a preveni acest lucru si
pentru a ne asigura ca industria europeana beneficiaza de materii prime critice produse in
mod sustenabil, vom urmari punerea in aplicare a dispozitiilor relevante ale Actului privind
materiile prime critice si vom colabora indeaproape cu tarile terte partenere pentru a pune
in aplicare pilonul legat de ESG din cadrul parteneriatelor noastre strategice privind
lanturile valorice ale materiilor prime. Vom continua activitatea comuna in cadrul forurilor
internationale, cum ar fi G7, cu privire la promovarea standardelor de securitate economica
pentru materiile prime critice si, in special, pentru nichel.

Costurile de capital ridicate sunt adesea combinate cu costuri de exploatare
semnificativ mai mari pentru procesele de productie cu emisii scizute de dioxid de
carbon si pentru energia curata. Potrivit estimarilor industriei, nevoile financiare anuale
pentru decarbonizarea industriei otelului sunt estimate la 5,2 miliarde EUR pentru
cheltuielile de capital si la 9 miliarde EUR pentru cheltuielile operationale pana in 2030%.
In ceea ce priveste metalele neferoase, industria aluminiului estimeazi ca nevoile de
investitii anuale se ridica la aproximativ 1,3 miliarde EUR pand in 2050 pentru
decarbonizarea sectorului, in timp ce pentru cupru, aceasta corespunde unei sume de
aproximativ 211,5 de milioane EUR péana in 2050. Este probabil ca majoritatea acestor
proiecte sd nu fie fezabile din punct de vedere economic in mediul actual si ca ele sa
necesite finantare publica pentru a depasi externalitdtile tehnologice si de mediu.

(*®) https://www.eurofer.eu/issues/climate-and-energy/maps-of-key-low-carbon-steel-projects.
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UE a fost deja foarte activa in sprijinirea unor astfel de proiecte. Din octombrie 2022
pana in februarie 2025, Comisia a aprobat ajutoare de stat in valoare de aproape 9 miliarde
EUR pentru 10 proiecte individuale de decarbonizare a otelului. Mai multe proiecte de
decarbonizare a otelului au primit, de asemenea, sprijin prin intermediul Fondului UE
pentru inovare. Alte proiecte au primit sprijin pe baza schemelor de sprijin pentru
decarbonizare deschise participarii tuturor sectoarelor mari consumatoare de energie.
Comisia a aprobat o serie de astfel de scheme de sprijin pentru decarbonizarea industriala,
inclusiv sub formi de contracte pe diferenti privind emisiile de carbon®* pentru mai multe
state membre, iar Comisia va oferi orientari cu privire la modul in care un astfel de tip de
scheme de sprijin poate fi structurat cel mai bine in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat. Printre exemplele recente de scheme aprobate care vor aduce sau care
pot aduce beneficii industriei otelului se numara doua scheme slovace cu un buget total de
1,1 miliarde EUR, o schema italiana in valoare de 550 de milioane EUR, o schema germana
in valoare de 4 miliarde EUR, o schema franceza in valoare de 3 miliarde EUR, o schema
austriaca in valoare de 2,7 miliarde EUR si o schema ceha in valoare de 2,5 miliarde EUR.
in plus, UE a finantat proiecte suplimentare®, inclusiv in vederea cresterii eficientei in
utilizarea materiilor prime si a energiei.

Pentru a atrage mai multa finantare privata, va fi necesar un sprijin public suplimentar, de
la inovare la extindere si implementare, mentinand 1n acelasi timp conditii de concurenta
echitabile pe piata unica.

in etapa de inovare, Fondul de cercetare pentru cirbune si otel (FCCO) ofera o finantare
importanta pentru sectorul otelului, sprijinind tranzitia catre un otel curat si decarbonizarea
industriald generala a sectorului. Comisia va lansa initiative emblematice care ar urma sa
mobilizeze 150 de milioane EUR 1n 2026 si 2027 si care ar putea contribui, de asemenea,
la consolidarea dimensiunii europene a cercetarii in domeniul apdrarii in acest sector. Mai
mult, Comisia va propune o reforma generala a Fondului de cercetare pentru cirbune
si otel, pentru a simplifica si a accelera in continuare investitiile in cercetarea in domeniul
otelului, inclusiv in cercetarea privind materialele cu aplicatii in domeniul apararii.

In plus, astfel cum s-a anuntat in Pactul pentru o industrie curati, va exista o cerere de
propuneri emblematicd in contextul programului Orizont Europa, in valoare de
aproximativ 600 de milioane EUR in cadrul programului de lucru pentru perioada 2026-
2027, pentru a sprijini proiectele adecvate pentru implementare, inclusiv in industria
otelului si a metalelor.

Aceastd cerere de propuneri va completa eforturile de cercetare in curs referitoare la
decarbonizare finantate in cadrul programului Orizont Europa, inclusiv tehnologiile de
reciclare, pentru a imbunatati circularitatea metalelor in UE.

Centrul european de inovare pentru transformare industriala si emisii (INCITE),
infiintat in temeiul Directivei UE privind emisiile industriale, va accelera adoptarea
tehnologiilor verzi pentru transformarea industriala. Concluziile INCITE vor fi concepute
astfel incat sa stea la baza sprijinului financiar si a deciziilor de investitii ale autoritatilor
publice, ale sectorului financiar si ale investitorilor privati.

(**) In cadrul carora se plateste sprijin pe toni de gaze cu efect de serd evitatd in timpul exploatirii unei
instalatii cu emisii scazute de dioxid de carbon dupa deducerea pretului carbonului.

(*¥) de exemplu LIFE16 ENV/ES/000242 LIFE-2-ACID, LIFE16 ENV/IT/000231 LIFE 4GreenSteel,
LIFE19 CCM/IT/001334 LIFE HEATLEAP.
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in etapa de extindere, Comisia a anuntat, ca parte a Pactului pentru o industrie
curati, o Banca de Decarbonizare Industriala, care vizeaza o finantare in valoare de
100 de miliarde EUR pe baza fondurilor disponibile in Fondul pentru inovare, a veniturilor
suplimentare rezultate din parti ale ETS, precum si a revizuirii InvestEU. In 2025, Comisia
va lansa o licitatie-pilot in valoare de 1 miliard EUR pentru decarbonizarea proceselor
industriale esentiale in diferite sectoare, inclusiv in sectorul otelului si al metalelor,
sprijinind decarbonizarea si electrificarea industriei cu ajutorul resurselor existente in
cadrul Fondului pentru inovare. Statele membre sunt incurajate sa combine sprijinul
acordat in cadrul Fondului pentru inovare cu mecanismul de licitatii ca serviciu.

In cadrul programelor de finantare, se va acorda atentie simplificarii conditiilor de
finantare, pentru a reduce efortul si expertiza necesare solicitdrii de sprijin public. Acest
lucru va ajuta intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) din cadrul sectorului sa aiba, de
asemenea, acces la programele respective de finantare.

Sprijinirea de proiecte concrete prin intermediul Actului privind materiile prime critice

Aluminiul, cuprul si nichelul, precum si multe elemente de aliere din otel sunt, in acelasi
timp, materii prime critice. Prin urmare, ele beneficiaza de dispozitiile Actului privind
materiile prime critice, care urmareste sa deblocheze potentialul UE in ceea ce priveste
materiile prime de-a lungul intregului lant valoric, de la explorare la extractie, la prelucrare
si reciclare. Comisia va anunta, in martie 2025, prima runda de proiecte strategice
selectate, inclusiv pentru aluminiu, cupru si nichel, in statele membre ale UE si in
tarile terte partenere. Acestea vor beneficia de proceduri de autorizare simplificate, iar
Comisia va colabora cu statele membre, cu institutiile financiare publice si private pentru
a asigura accesul la finantare pentru astfel de proiecte, precum si pentru a identifica
achizitorii, atunci cand este cazul.

Mai mult, Comisia urmareste sa sporeasca stabilitatea pietelor materiilor prime, pentru a
preveni fluctuatiile excesive ale preturilor care ar putea pune in pericol proiectele
europene. Platforma de agregare si de echilibrare a cererii si ofertei, care urmeaza sa
fie lansata 1n acest an, ar putea, de asemenea, sa aduca beneficii sectoarelor metalelor de
baza, sporind oportunitdtile de afaceri si oferind o certitudine suplimentara pe termen lung
pentru tranzactii.

Activitatea de simplificare a reglementarilor

In plus, sectoarele otelului si metalelor se numari printre sectoarele industriale cele mai
reglementate din UE. Sarcina de reglementare cu care se confruntd intreprinderile din
aceste sectoare exercitd presiuni importante asupra resurselor lor, reducand timpul pe care
acestea 1l au la dispozitie pentru a se consacra obiectivelor lor principale de afaceri, acest
lucru fiind mai ales valabil in cazul IMM-urilor. Solutionarea acestei constrangeri este
importantd pentru competitivitatea sectorului otelului si sectorului metalelor din UE. La
26 februarie 2025, Comisia a adoptat primele doua noi propuneri, asa-numitele pachete
Omnibus, de masuri de simplificare care vor reduce birocratia si vor simplifica normele
UE. Alte propuneri suplimentare vor fi adoptate in acest an.

Actiuni:

In T4 2025, Comisia va propune, ca parte a Actului legislativ privind accelerarea
decarbonizarii industriale, introducerea unor criterii de rezilienta si durabilitate
pentru a consolida productia de produse curate fabricate in UE.
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In T4 2025, Comisia va propune o reformi a Fondului de cercetare pentru
carbune si otel.

In 2025, in vederea viitoarei Banci de Decarbonizare Industriald, Comisia va
lansa o licitatie-pilot in valoare de 1 miliard EUR pentru sprijinirea
decarbonizarii industriale si a electrificarii proceselor industriale esentiale din
diferite sectoare, utilizand o combinatie a resurselor existente in cadrul Fondului
pentru inovare, facilitind astfel si electrificarea proceselor industriale in
sectoarele otelului si metalelor. Statele membre sunt Incurajate sa combine
sprijinul acordat in cadrul Fondului pentru inovare cu mecanismul de licitatii ca
serviciu.

In 2026 si 2027, Comisia va lansa cereri de propuneri emblematice in cadrul
Fondului de cercetare pentru carbune si otel.

7. COLABORAREA iN VEDEREA IMPLEMENTARII PENTRU O TRANZITIE ECHITABILA

Abordarea provocarilor in materie de competitivitate, societate si decarbonizare pentru
industria metalelor va necesita o interactiune stransd si mai intensa intre toate partile
interesate. Comisia va monitoriza in permanenta situatia din sector, rezilienta acestuia si
decarbonizarea in curs, precum si posibilele ajustari de politicd necesare, in dialog cu
sectorul, cu partenerii sociali si cu colegiuitorii.

Implementarea parcursului de tranzitie pentru sectoarele metalelor va oferi un spatiu
constant de dialog intre industrie, sindicate si alte parti interesate. Mandatul Grupului la
nivel inalt pentru industriile mari consumatoare de energie va fi reinnoit pentru o noua
perioada de 4 ani, pentru a permite aceastd implementare. Acesta va oferi o platforma
pentru monitorizarea celor mai recente evolutii cu privire la aspecte legate de
competitivitatea si decarbonizarea industriei metalelor, cum ar fi costurile energiei, nevoile
in materie de competente si supracapacitatile mondiale.

Sectoarele otelului si metalelor sunt indispensabile pentru structura industriald a Europei,
pentru rezilienta, securitatea economicd, apararea si stabilitatea noastrd sociala. Comisia
invita Parlamentul European, Consiliul si toate partile interesate relevante sa colaboreze la
implementarea prezentului plan de actiune pentru a asigura mentinerea si consolidarea
capacitatilor de productie In Europa, precum si o aprovizionare constanta si fiabila pentru
industriile-cheie, inclusiv pentru aparare.
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