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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES

Um Plano de Aciao Europeu para o Aco e os Metais

Nao € por acaso que a Uniio Europeia foi construida a partir do ago. A Europa pode
orgulhar-se do seu longo historial em matéria de producio de aco e metais de base'. A
vantagem competitiva da Europa na producdo siderurgica e de metais de base de elevado
valor, e outros, ¢ um ativo crucial para muitas industrias e produtos a jusante. Estes setores
sdo vitais para a seguranca econdmica ¢ a estabilidade social da UE. Reconhecendo a sua
importancia estratégica, a Blissola para a Competitividade? identificou o aco e os metais
como dominios de a¢ao fundamental.

Todos estes setores partilham grandes desafios comuns a sua competitividade:
elevados custos da energia, exposi¢ao a condigdes de concorréncia desiguais no mercado
internacional, necessidades de investimento na descarbonizacdo e encargos
regulamentares. Ao longo da tltima década, a percentagem da UE na produ¢ao mundial
de ago diminuiu para 7 % a 8 %, enquanto a produgdo de aluminio primdrio representa
3,8 %?°. Paralelamente, outros paises, sobretudo a China e, nos ultimos anos, a India, bem
como varios outros paises da Asia e do Médio Oriente, aumentaram consideravelmente a
sua capacidade de producdo, muitas vezes apoiada por subvengdes que distorcem a
concorréncia. Consequentemente, a sobrecapacidade mundial foi estimada, apenas para o
aco, em 2024, em mais de 4,5 vezes o consumo anual da UE®.

Embora a producido da UE continue a ser capaz de cobrir a maior parte da procura
interna da UE em termos de aco (90 %)’ e cobre (83 %)% a situacdo ja é mais
preocupante no que respeita ao aluminio (46 %)’ e ao niquel (25 %)3?, especialmente
tendo em conta o elevado crescimento previsto da procura de aluminio, cobre e niquel até
2030. Além disso, todos estes metais sdo essenciais para a defesa. Por exemplo, um carro
de combate contém 50 a 60 toneladas de ago de alta qualidade, um sistema de artilharia
autopropulsionada, até 100 toneladas, um avido de combate contém 3 toneladas de

(") Para além do ferro e do ago, os metais de base incluem ferroligas, indissociavelmente ligadas a cadeia
de valor do ago, bem como os metais ndo ferrosos aluminio, cobre e niquel. O presente plano de acdo
centra-se nos metais de base produzidos e comercializados em grandes volumes, e ndo em «metais
tecnoldgicos» ou metais preciosos, comercializados em menor volume, e que sdo frequentemente
matérias-primas criticas, beneficiando, por conseguinte, das disposigdes do Regulamento Matérias-
Primas Criticas.

(®) COM(2025) 30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52025DC0030.

(® https://international-aluminium.org/statistics/primary-aluminium-production/.

(*) Fonte: Comité do ago da OCDE: 96.* sessdo do Comité do Ago: Declaragdo do Presidente OCDE
https://www.oecd.org/en/about/news/speech-statements/2024/11/96th-session-of-the-steel-committee-
statement-by-the-chair.html.

(®) Fonte: Eurofer, 126 milhdes de toneladas de produgdo/138 milhdes de toneladas de consumo real em
2023.

(°) Fonte: Ficha informativa SCRREEN 2023 sobre o cobre.

(") Fonte: European Aluminium: 7 % de produgdo primaria no mercado interno +39 % de reciclagem no
mercado interno em 2023.

(®) Fonte: Ficha informativa SCRREEN 2023 sobre o niquel.
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aluminio’. Assegurar uma cadeia de abastecimento estavel e resiliente para estes materiais
¢ fundamental para reforcar a base tecnologica e industrial de defesa europeia, garantir a
preparacdo e a seguranga interna da UE, satisfazer as necessidades de defesa e
aeroespaciais da UE e assegurar a soberania tecnolégica.

As industrias metalurgicas europeias estio empenhadas em investir em tecnologias
de descarbonizacao e despoluicio ¢ em contribuir para a ambicdo climatica e ambiental
da UE, pois a industria metalurgica'® representa 8,1 % do total das emissdes de gases com
efeito de estufa da UE em 2022!', e ¢ também uma grande fonte de poluentes
atmosféricos.'> No entanto, o atual contexto econdmico — caracterizado por baixos
rendimentos do capital, pela recente compressdo das margens devido a sobrecapacidade
global, pela falta de disponibilidade dos clientes para pagarem um prémio ecologico e pela
insuficiéncia de incentivos através de intervengao regulamentar — dificulta o investimento
das industrias metalurgicas da UE na descarbonizagdao. Consequentemente, a motivacao
comercial e financeira nao ¢ suficiente para atrair investidores e clientes. Sem uma agao
e um investimento sélidos, o risco de encerramento de fabricas e de declinio da industria
continua a ser real, com graves consequéncias para as principais regides econdmicas em
toda a Europa, bem como para os nossos setores estratégicos, como as industrias da defesa
e do espago, limitando a sua capacidade para fornecer capacidades e equipamentos criticos
com a flexibilidade e a rapidez necessarias num contexto geopolitico em rapida mutagao.

(®) Repositorio de publicacdes do JRC — Raw materials in the European defence industry (Matérias-primas
na industria de defesa europeia).

(1% Neste caso, o termo «metais» inclui igualmente utilizagdes relevantes de metais sob a forma dos seus
compostos inorgéanicos, incluindo (por exemplo) materiais para baterias, energia fotovoltaica e
semicondutores.

(") Fonte — Eurostat, inclui a extragdo mineira, o fabrico de metais de base e o processamento de metais.

('?) Fonte: Portal das Emissdes Industriais, 2022.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98333
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98333

Localizagdo das instalagoes de ago e metais ndo ferrosos que se encontram entre os 100
principais locais emissores de gases com efeito de estufa na UE. Fonte: JRC, Laboratorio
Geogrdfico para a Energia e a Industria

Por exemplo, a ThyssenKrupp anunciou planos para 11 000 despedimentos na Alemanha
em dezembro de 2024. Em novembro de 2024, a ArcelorMittal adiou os seus investimentos
na descarbonizacao em toda a Europa. Ademais, a Liberty Ostrava anunciou a faléncia na
Reptiblica Checa em junho de 2024. O setor do aluminio constitui um sinal de alerta para
o risco da desindustrializacdo, uma vez que perdeu definitivamente uma parte significativa
da sua capacidade de produ¢do na Europa. Além disso, mais de 50 % da capacidade de
producao priméria nao € utilizada desde 2021. Ao mesmo tempo, a produ¢do de aco da UE
tem vindo a diminuir desde 2017, passando de 160 milhdes de toneladas para 126 milhdes
de toneladas em 2023. A atual taxa de utilizagdo da capacidade siderurgica de cerca de
65 % ¢ insustentavel a longo prazo, uma vez que este tipo de industrias com utilizagao
intensiva de capital tem de funcionar com uma capacidade superior a 85 % para serem
competitivas em condi¢des de mercado.

O Pacto da Indistria Limpa'3 e o Plano de Acio para Energia a Precos Acessiveis'*
anunciaram uma série de medidas e a necessidade de um plano de agdo concreto para os
setores metalargicos. A prioridade sdo os principais desafios em matéria de
competitividade decorrentes da redugdo dos custos da energia, da criacdo de mercados-
piloto para produtos hipocarbonicos, do aumento da circularidade, da criacdo de condi¢des
de concorréncia equitativas a nivel internacional, da criagdo de empregos de qualidade e
da mobilizagdo de investimentos. A UE continuara a contar com parcerias mundiais solidas
para alcangar os seus objetivos em matéria de industria limpa.

(') https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_pt.
(') https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy pt.
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O presente plano de acio complementa estas iniciativas mais vastas e estabelece um
programa de trabalho abrangente a curto e médio prazo. Baseia-se no dialogo sobre o
aco convocado pelo Presidente da Comissdo em 4 de margo e numa série mais vasta de
consultas. Aborda algumas das principais questdes especificas do setor que impedem as
industrias metaltirgicas europeias de prosperar e descarbonizar. Estabelece medidas
concretas que, combinadas, podem proporcionar uma assisténcia imediata as industrias
metalurgicas, ao mesmo tempo que as tranquilizam nas suas trajetorias de descarbonizacdo
e nas suas decisdes de investimento. A trajetéria de transicdo para os setores
metaltrgicos,'> publicada juntamente com o presente plano de agio, fornece informagdes
de contexto adicionais e uma analise da base para o topo sobre as necessidades e os desafios
das industrias metalirgicas, bem como os pontos de vista expressos pelas diferentes partes
interessadas. O presente plano de agdo tera em conta as parcerias em curso da UE com
paises terceiros, especialmente paises candidatos, a medida que estes se integram no
mercado Unico e avangam para a adesao a UE. Uma abordagem estratégica para reforgar a
resiliéncia da cadeia de abastecimento poderd implicar o investimento em paises parceiros
e a redefini¢ao de colaboragdes industriais para criar um ecossistema de produgdo de aco
mais sustentavel e resiliente.

O presente plano de acdo articula-se em torno de seis pilares principais: assegurar energia
limpa abundante e acessivel; evitar a fuga de carbono; promover e proteger as
capacidades industriais europeias; promover a circularidade dos metais; defender os
empregos de qualidade na indistria: e reduzir o risco através de mercados-piloto e do
apoio aos investimentos.

1. GARANTIR O ACESSO DAS INDUSTRIAS METALURGICAS A ENERGIA LIMPA E A
PRECOS ACESSIVEIS

Os custos da energia continuam a ser o principal motor da competitividade das
industrias metalurgicas. Os custos da energia no setor dos metais e do ago representam
uma parte maior dos custos de produgdo do que noutros setores. Ja antes da crise energética
esta percentagem era de cerca de 17 % para o setor siderargico'® e de 40 % para o
aluminio.!” Durante a crise energética de 2022, estes valores chegaram a atingir 80 %.'*
Em 2025, embora os precos da energia tenham diminuido desde o pico de 2022, continuam
a ser superiores aos niveis historicos e face a outros centros industriais internacionais. Os
precos da eletricidade sdo duas a trés vezes mais elevados na UE do que nos EUAY,
enquanto os precos do gas natural sdo quase cinco vezes superiores aos praticados nos
EUA.? A eletrificagdo direta continua a ser a trajetoria mais eficiente para descarbonizar
varias formas de produ¢do de aco e metais, enquanto outras dependerdao de métodos de
eletrificacdo indireta, como o hidrogénio produzido a partir da eletrdlise, aumentando a

™) https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/fe4b7a0b-cfb9-49fd-9d37-
139¢c1e23832d_en.

('%) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121276.

(') https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.

('®) https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.

(") Os pregos da eletricidade sdo duas a trés vezes superiores aos dos EUA: 0,16 EUR por KWh na UE
contra 0,07 EUR nos EUA no primeiro semestre de 2024, apesar de os pregos terem diminuido na UE
(em cerca de 0,04 EUR) e de terem permanecido estaveis nos EUA (+0,01 EUR) em comparagdo com
o primeiro semestre de 2023 e apesar da diminuigdo das necessidades energéticas.
https://www.bruegel.org/policy-brief/decarbonising-competitiveness-four-ways-reduce-european-

energy-prices.
(?%) Plano de Agdo para Energia a Pregos Acessiveis.
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percentagem dos custos energéticos nos custos totais de producdo em comparacdo com as
tecnologias baseadas em combustiveis fosseis. Como tal, garantir o acesso a precos mais
baixos da eletricidade ¢ crucial para apoiar esta transi¢do. Além disso, sdo igualmente
pertinentes tecnologias como a captura e armazenamento de diéxido de carbono e a
utilizagdo circular de matérias-primas.

Reduzir os pregos da energia para as industrias com utiliza¢do intensiva de
energia

Para superar esta situagdo dificil, a energia tem de se tornar mais acessivel. O Plano de
Acao para Energia a Precos Acessiveis fornece elementos importantes para a solucao,
nomeadamente anunciando medidas para tornar as tarifas de rede mais eficientes, reduzir
os impostos e taxas sobre a energia, facilitar os contratos de aquisicdo de eletricidade
(CAE), acelerar o licenciamento, expandir ¢ modernizar as redes e incentivar a
flexibilidade no sistema elétrico. Além disso, as industrias com utilizacao intensiva de
energia estardo entre os principais beneficidrios do programa-piloto do BEI relativo a CAE
para empresas.

Outras solugdes especificamente orientadas para as industrias com utilizacio intensiva
de energia devem ser proporcionais ao papel preeminente desempenhado pelos custos da
energia para a competitividade e a descarboniza¢do destas industrias. A Comissdo estd a
consultar os Estados-Membros sobre um instrumento de auxilio estatal para flexibilidade
limpa baseado em CAE e no compromisso da indistria em consumir eletricidade limpa.
Além disso, a Comissdo fornecera orientacdes aos Estados-Membros sobre a elaboragao
de regimes de apoio publico a energia limpa através de contratos bilaterais para
diferenciais, incluindo a sua combina¢ao com CAE, com vista a proporcionar uma redugao
temporaria dos pregos para as industrias com utilizagdo intensiva de energia, a fim de
permitir investimentos de descarbonizagdo na UE. O apoio publico ao setor da energia
deve prestar especial atencao as indistrias com utilizacio intensiva de energia e ao setor
metalurgico, sobretudo se estiverem disponiveis tecnologias de eletrificagdo, e as
empresas puderem beneficiar destas disposi¢des contratuais a longo prazo para atenuar os
impactos das flutuacdes dos pregos da eletricidade. Ao fazé-lo, terdo de ser tidos em conta
todos os potenciais obstaculos a utilizagdo de CAE, incluindo os potenciais impactos nos
balangos das empresas’. A Comissio analisara as deficiéncias do mercado ou da
regulamentacdo que impedem que se tire o melhor partido desses contratos para as
industrias com utilizacdo intensiva de energia e, se necessario, resolvera esses problemas.

A curto prazo, os Estados-Membros sao também chamados a aplicar rapidamente e a
utilizar todas as flexibilidades previstas na legislacdo europeia em matéria de energia e
nas regras em matéria de auxilios estatais a fim de reduzir os custos para as industrias com
utilizagdo intensiva de energia. A seccdo 4.7.1 das Orientagdes relativas a auxilios estatais
a protecdo do clima e do ambiente e a energia prevé redugdes no nivel dos impostos
ambientais e das taxas parafiscais em setores que ndo poderiam prosseguir as suas
atividades econdmicas de forma sustentdvel sem essa redugdo, e a sec¢dao 4.11 prevé
reducdes das taxas sobre a eletricidade para os utilizadores com utilizagdo intensiva de
energia’?. De um modo geral, as industrias siderurgica e metalirgica preenchem estas

(®") As iniciativas em curso estdo a atuar no sentido de abordar algumas destas questdes:
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2024/power-purchase-agreements/; Power Purchase
Agreements, Endorsement consultation (Contratos de aquisicdo de eletricidade, consulta para
aprovacdo) | EFRAG.

(*) Para os setores que correm o risco de deslocagdo para fora da Unido, para locais onde as regras
ambientais sdo inexistentes ou menos ambiciosas.
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condi¢des. Além disso, a Diretiva Tributagdo da Energia permite reduzir a tributagdo da
eletricidade para zero para as industrias com utilizagdo intensiva de energia em
determinadas condi¢des, o que cria um incentivo para o setor descarbonizar através da
eletrificagdo e pode apoiar a sua competitividade mais geral. Os Estados-Membros sao
também incentivados a concluir urgentemente as negociagdes sobre a Diretiva Tributagdo
da Energia®’, a fim de tornar o quadro fiscal mais propicio a eletrificagdo e facilitar o
abandono progressivo da utilizagao de combustiveis fosseis.

O quadro de auxilios estatais do Pacto da Industria Limpa, a adotar no segundo
trimestre de 2025 apés um periodo de consulta®*, proporcionara novas flexibilidades e
simplificagdes para permitir que os Estados-Membros acelerem o apoio a descarbonizacao
industrial. Esta abordagem tem em conta o facto de os sinais de mercado e regulamentares,
tais como o pre¢o do CELE atual e previsto, serem muitas vezes insuficientes, por si s0,
para superar nesta fase as diferencas de custos entre os métodos de producao tradicionais
e descarbonizados. De acordo com o projeto atualmente em consulta ptblica,® serdio
aplicaveis condigdes de compatibilidade simplificadas ao apoio publico a todas as
tecnologias de descarbonizagdo, incluindo as medidas de eficiéncia energética. Espera-se
que tal conduza a redugdes de custos e a um aumento da competitividade, ao mesmo tempo
reduzindo as emissdes de gases com efeito de estufa. Serdo permitidos regimes
simplificados baseados em intensidades de auxilio autorizadas, para além dos regimes
baseados em calculos do défice de financiamento ou em concursos. Embora esses regimes
incluam limites maximos de auxilio, os grandes projetos também podem ser aprovados
através de um procedimento simplificado. Os investimentos na descarbonizagdo serdo
considerados de uma forma tecnologicamente neutra, centrada na reducdo das emissoes,
também nos casos em que estas sejam gradualmente alcangadas ao longo do tempo. Para
além do apoio direto ao investimento na descarbonizagdo, o novo quadro facilitard a
depreciagdo acelerada dos ativos de tecnologias limpas, como eletrolisadores ou
equipamentos de captura, utilizacao e armazenamento de didéxido de carbono.

A compensacido dos custos indiretos prevista nas Orientacoes relativas aos auxilios
estatais no Ambito do Sistema de Comércio de Licencas de Emissao (CELE) concede
aos Estados-Membros a possibilidade de compensarem os custos do carbono repercutidos
nas faturas de eletricidade, em determinados setores expostos ao comércio e com elevada
intensidade carbdnica, que incluem a siderurgia e outras induastrias metalirgicas. Os
Estados-Membros sdo incentivados a continuar a utilizar esta possibilidade ou a ponderar
a sua utilizagdo, se for caso disso, para a sua industria (atualmente, apenas 14 Estados-
Membros utilizam esta possibilidade). No contexto das revisdes de 2026 do CELE e do
CBAM, a Comissao trabalhard no sentido de assegurar medidas adequadas (sob a forma
de orientacdes ou outras) para a compensagao dos custos indiretos do CELE apos 2030,
assegurando que tal seja coerente com outros meios para combater a fuga de carbono.

Além disso, a regulamentacdo da UE em matéria de energia fornece um quadro para a
concegdo das tarifas de rede com base nos principios da repercussao dos custos, da
transparéncia e da ndo discriminacdo, tendo em conta a necessidade de seguranca e
flexibilidade da rede. Os Estados-Membros podem conceber as suas tarifas de rede de
forma a beneficiar as industrias com utilizacdo intensiva de energia. Para esse efeito, as
orientacdes sobre a conce¢do das tarifas de rede anunciadas no Plano de A¢do para Energia

() COM/2021/563 final.

(*) https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-cisaf_pt.

*) https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/45b532ce-53tb-4907-975¢-
79edaa31al66_en?filename=2025_ CISAF draft EC_communication.pdf.
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a Pregos Acessiveis para o segundo trimestre de 2025 fornecerdo mais pormenores sobre
as solugdes para reduzir os custos do sistema em beneficio de todos os utilizadores,
incluindo para os setores com utilizag@o intensiva de energia.

Acelerar as ligagoes a rede e a utilizagdo de hidrogénio renovavel e hipocarbonico

A medida que cada vez mais setores se eletrificam, e com muitos projetos de expansio da
rede atrasados, o setor metalirgico ¢ frequentemente confrontado com longos tempos de
espera para obter ou expandir uma liga¢do a rede, muitas vezes de varios anos. Estes
atrasos tém potencial para travar muitos investimentos em eletrificagao.

A Comissao trabalhara com os Estados-Membros para resolver os problemas
subjacentes aos longos tempos de espera pela ligacdo a rede. A Comissao emitird
orientacdes e recomendacgdes aos Estados-Membros sobre a redugdo do tempo de espera
pelas ligacdes a rede. Tal incluird medidas possiveis no ambito do quadro juridico em vigor
e ajudara os Estados-Membros a retirar da lista de espera as aplicagdes especulativas ou
imaturas e, se necessario, a desviar-se do principio «primeiro a chegar, primeiro a ser
servido», com base em critérios objetivos, em apoio de investimentos benéficos para a
transicdo para as energias limpas e a eficiéncia do sistema energético. Esta estratégia
basear-se-4 em exemplos positivos existentes em alguns Estados-Membros e sera realizada
com base no didlogo com as autoridades dos Estados-Membros. No segundo trimestre de
2025, a Comissdo emitira igualmente principios orientadores que identificam as condigdes
sob as quais devem ser realizados investimentos antecipatorios*® em projetos de rede. Os
acordos de ligagdo flexiveis podem também proporcionar um meio para as industrias com
utilizagdo intensiva de energia acederem a rede enquanto estes investimentos na rede
estiverem em curso. Além disso, a Comissdo propord medidas adicionais para facilitar e
acelerar o acesso a infraestrutura de rede para os projetos de eletrificacdo em industrias
com utilizacdo intensiva de energia.

Uma vez que a eletrificacdo direta nem sempre é possivel ou eficaz em termos de
custos, o hidrogénio é um fator essencial para a descarbonizacio das industrias
siderurgica e metalargica. Por exemplo, a reducdo direta com recurso ao hidrogénio é a
op¢do mais promissora para descarbonizar a produgdo primaria de ago e o hidrogénio ¢ a
principal op¢do para fornecer calor a alta temperatura em substituicdo do gas natural
também noutras industrias metalurgicas. Para concretizar uma transicdo competitiva, €
necessario um aprovisionamento abundante e a pregos acessiveis de hidrogénio renovavel
e hipocarbonico. A Comissao anunciou igualmente no Pacto da Industria Limpa que
adotaria nas proximas semanas o ato delegado relativo ao hidrogénio hipocarbénico, a
fim de proporcionar clareza para os fornecedores, compradores e investidores. Esse ato
delegado apresentara regras tdo flexiveis quanto possivel para alcancar os objetivos
pretendidos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para a produgdo de
combustiveis hipocarbonicos de uma forma tecnologicamente neutra.

Além disso, o terceiro convite a apresentacido de propostas no Ambito do Banco
Europeu do Hidrogénio, anunciado para o terceiro trimestre de 2025 no Pacto da Industria

(%) Ou seja, investimentos que preveem um crescimento incerto da procura de eletricidade no futuro devido
a eletrificacdo. Para esses investimentos, a cobranca da totalidade dos custos aos utilizadores atuais pode
sobrecarregar injustamente os primeiros utilizadores, e atrasar a eletrificagdo. Por conseguinte, o Plano
de Agdo para Energia a Precos Acessiveis anuncia orientagdes para explicar de que forma, se for caso
disso em casos especificos, os Estados-Membros podem utilizar o seu orgamento publico para reduzir
as tarifas de rede de modo a cobrir os custos adicionais resultantes das medidas destinadas a acelerar a
descarbonizagdo e a integracdo do mercado.



Limpa, continuard a apoiar a producdo, facilitando assim o acesso de diferentes
compradores industriais, incluindo no setor do aco.

Além disso, a Comissao redefiniré as prioridades do mandato da Alianca Europeia para o
Hidrogénio Limpo em relagdo aos setores em que o hidrogénio ¢ mais importante para os
esfor¢os de descarbonizagdo. A Comissdo Europeia acompanharé e atualizard anualmente
os progressos da reserva de projetos da Alianga, a fim de acompanhar a expansao do
mercado do hidrogénio e proporcionar aos compradores industriais, entre outros, a
seguranca necessaria para os seus planos de descarbonizagao.

Acelerar a recuperagdo do excesso de calor e a utilizagcdo de energia limpa

O aumento da eficiéncia energética e a promog¢ao da eletrificagdo e da utilizagdo de
energias limpas no setor siderurgico e metalurgico podem trazer beneficios para o sistema
energético da UE e reduzir os custos para o setor. O aco € os metais s3o os setores
industriais com maior potencial de recuperagdo de calor residual na UE, especialmente no
que diz respeito aos recursos térmicos de alta temperatura que podem provir de gases de
combustio, liquidos a alta temperatura e residuos recuperados. As bombas de calor a alta
temperatura estao a tornar-se uma opg¢ao cada vez mais versatil para utilizar o excesso de
calor industrial, reduzindo assim as necessidades energéticas globais do setor. O calor
residual também pode ser recuperado e utilizado nas redes de aquecimento urbano. A
Comissao desenvolvera e promovera abordagens normalizadas para a recuperacio
de calor residual, incluindo a replicacdo de modelos como os acordos de aquisigdo de
calor e a extrapolacdao das melhores praticas em matéria de planeamento integrado das
infraestruturas de aquecimento, no ambito da Estratégia para o Aquecimento e o
Arrefecimento anunciada no Plano de A¢do para Energia a Pregos Acessiveis.

Acoes:
Nas proximas semanas, a Comissao adotard o ato delegado relativo ao hidrogénio
hipocarbonico.
Até ao segundo trimestre de 2025, a Comissao emitird orientagdes sobre a elaboragao
de tarifas de rede que oferegam possibilidades, nomeadamente, de diminuir as
tarifas de rede para o setor metalirgico e outras industrias com utilizacdo
intensiva de energia.

Até ao segundo trimestre de 2025, a Comissdo emitira principios orientadores que
identificam as condi¢des sob as quais deverdo ser concedidos investimentos
antecipatorios em projetos de rede.

Até ao terceiro trimestre de 2025, a Comissdo abrira o terceiro convite a
apresentacio de propostas no Ambito do Banco do Hidrogénio, concebido para
apoiar a producao e, assim, facilitar o acesso dos compradores industriais, incluindo
no setor do aco.

Até ao quarto trimestre de 2025, a Comissao propora a facilitacio do acesso a rede
a projetos de eletrificacdo de industrias com utiliza¢do intensiva de energia.

Até ao quarto trimestre de 2025, a Comissdo fornecerd orientagdes aos Estados-
Membros sobre a concecdo de contratos para diferenciais, incluindo a sua
combinag¢ao com CAE.

No contexto das revisoes de 2026 do CELE e do CBAM, a Comissao trabalhara no
sentido de assegurar medidas adequadas (sob a forma de orienta¢des ou outras) para
a compensacao dos custos indiretos do CELE apds 2030.




2. EVITAR FUGAS DE CARBONO

A fim de concretizar plenamente o seu potencial de prevencdo de fugas de carbono, as
obrigacoes financeiras do Mecanismo de Ajustamento Carboénico Fronteirico
(CBAM) comecarido a ser aplicadas em 2026, em consonincia com a eliminacgio
gradual das licencas gratuitas no ambito do CELE até 2034. Embora o CBAM se
aplique as mercadorias importadas, ndo aborda os possiveis riscos de fuga de carbono para
os metais produzidos na UE que estdo sujeitos ao preco do CELE e que sdo exportados
para paises terceiros, concorrendo com produtores estabelecidos em paises com menores
ambicdes climaticas. Por conseguinte, para fazer face a esta desvantagem, a Comissao
propord uma soluc¢ao no sentido de combater o risco de fuga de carbono relativamente as
mercadorias produzidas pelos setores abrangidos pelo CBAM na UE para exportagao.

Em segundo lugar, existe o risco de a fuga de carbono nas mercadorias abrangidas
pelo CBAM poder deslocar-se mais para jusante na cadeia de valor. Essa fuga pode
ocorrer através da evasdo, nomeadamente evitando as obrigagdes do CBAM por meio de
ligeiras alteragdes aos bens de base abrangidos pelo CBAM, ou se os consumidores da UE
comecarem a favorecer as mercadorias a jusante importadas de produtores de paises
terceiros com politicas climaticas mais fracas. Além disso, as empresas que atualmente
fabricam ou transformam mercadorias relacionadas com o CBAM na UE podem transferir
as suas operagdes para esses paises. A Comissdo estd atualmente a quantificar estes riscos
e, a fim de os combater, apresentard uma proposta que alargue o CBAM a determinados
produtos a jusante, tendo também em conta a necessidade de minimizar os encargos
administrativos.

Em terceiro lugar, existe um risco de evasio aos objetivos do CBAM quando os bens
produzidos em instalacdes de producdo hipocarbdnicas em paises terceiros sao
redirecionados para clientes europeus, enquanto a produg¢ao com utiliza¢ao intensiva de
carbono segue para outros mercados (a chamada «redistribuicao de recursos»). Do mesmo
modo, o branqueamento ecoldgico pode ocorrer através de praticas de contabiliza¢dao do
carbono, como a producdo de metais com utilizagdo intensiva de energia que beneficia de
instrumentos baseados no mercado para se afigurar hipocarbonica, apesar de depender de
fontes de energia com elevado nivel de emissdes ou de praticas enganosas de
contabilizag¢io do teor de residuos de fabrica¢io®’. A Comissio apresentara uma estratégia
antievasdo para resolver ambas as questdes e assegurar a integridade do CBAM. Esta
estratégia avaliard cuidadosamente estes riscos e propora solugdes para os combater,
incluindo alteracdes legislativas.

Tendo em conta a urgéncia de criar clareza neste dominio, a Comissdo acelerara os
trabalhos sobre a extensdo e o reforco do CBAM e antecipard os principais elementos da
reforma.

Acoes:
Até ao segundo trimestre de 2025, a Comissao publicara uma comunicacio com
analises e opcdes sobre a forma de combater o problema da fuga de carbono das
mercadorias CBAM exportadas da UE para paises terceiros

(*) As emissdes indiretas no ambito do atual periodo transitorio CBAM sdo contabilizadas em todos os
setores do CBAM. Na fase definitiva, s6 sdo contabilizadas nos adubos e no cimento.
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Até ao quarto trimestre de 2025, a Comissdo realizard uma revisdo exaustiva do

CBAM, acompanhada de uma estratégia antievasdo ¢ de uma primeira proposta

legislativa:

- alargar o ambito de aplicacido do CBAM a determinados produtos a jusante
ricos em aco e aluminio e

- incluir medidas antievasio adicionais.

3. PROMOVER E PROTEGER AS CAPACIDADES INDUSTRIAIS EUROPEIAS

As sobrecapacidades mundiais ameacam gravemente a rentabilidade e a
competitividade das industrias europeias. A UE ja adotou varias medidas de defesa
comercial nos setores metalirgicos contra a concorréncia desleal a nivel mundial.
Atualmente, o setor do ferro e do aco € o que dispde de mais medidas de defesa comercial,
seguido do setor dos metais e minerais nao ferrosos. No entanto, a industria continua
ameacada pelas capacidades excedentarias a nivel mundial, bem como por distorgdes a
nivel mundial por parte da China e de outros paises que apoiam artificialmente as suas
industrias nacionais ou contornam as medidas e san¢des da UE em matéria de defesa
comercial. A UE ¢ a unica grande regido siderurgica que regista uma diminui¢do da
capacidade.

Além disso, a introducio, pelos EUA, de direitos de importacio de 25 % sobre o0 aco
e 0 aluminio, em 12 de marco de 2025, ndo s6 terd um impacto negativo nos produtores
da UE, limitando o acesso ao mercado dos EUA, incluindo para os metais de base
transformados em produtos a jusante, como também aumentara a pressdo das exportagdes
anteriormente destinadas aos EUA que poderiam ser redirecionadas para a UE.

Instrumentos de defesa comercial e outras medidas comerciais

A UE reviu a atual salvaguarda relativa ao ago para fazer face a evolugdo mais recente
do mercado e assegurar a eficicia da medida. A Comissdo realizou uma investigagao
aprofundada da atual medida de salvaguarda relativa ao aco e apresentou propostas aos
Estados-Membros no sentido de a ajustar para enfrentar a dificil situacdo com que se
depara o setor sidertrgico da UE. Os ajustamentos propostos proporcionardo um apoio
significativo a curto prazo aos produtores de aco da UE, assegurando a eficicia da medida,
em especial nas categorias em que a pressao das importacdes € mais acentuada. Em
especial, foi tido em conta o aumento significativo das importagdes, combinado com uma

diminui¢do da procura em determinadas categorias.

A medida de salvaguarda caducaré legalmente em 30 de junho de 2026, mas ndo € razoavel
presumir que as sobrecapacidades estruturais a nivel mundial e o seu impacto negativo
para o comércio na industria siderirgica da UE, que desencadeou a utilizagdo da
salvaguarda, desaparecam em 1 de julho de 2026. Pelo contrario, ¢ provavel que os efeitos
comerciais negativos sejam exacerbados, uma vez que um nimero crescente de paises
terceiros esta a adotar medidas destinadas a limitar as importagdes para os seus mercados,
o que faz com que o mercado da UE se torne o principal terreno recetor das capacidades
excedentarias a nivel mundial.

Tendo em conta esta situacio excecional, é, por conseguinte, necessario introduzir
medidas de protecio adequadas e eficazes para além de 30 de junho de 2026 que
contribuam para preservar a competitividade e sustentabilidade da industria siderurgica da
UE. E por esta razao que, até¢ ao terceiro trimestre de 2025, o mais tardar, a Comissao
propord uma medida a longo prazo que proporcione um nivel de protegdo altamente eficaz
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ao setor siderurgico da UE. A Comissdo trabalhard no sentido de assegurar que a nova
medida estd em vigor a tempo de substituir a atual salvaguarda e proporciona um grau
efetivo de reparacdo contra os efeitos comerciais negativos causados pelas
sobrecapacidades mundiais. Tera em conta as alteragdes na procura da UE, bem como
consideracdes em matéria de seguranga e resiliéncia, preservando um certo nivel de
abertura no mercado da UE. Esta abordagem equilibrada protegera os interesses da Unido,
incluindo os produtores e utilizadores, bem como os importadores e os consumidores. Ao
mesmo tempo, a UE, em conformidade com as suas obrigac¢des internacionais, continuara
a colaborar com os seus parceiros multilaterais e de paises terceiros para fazer face as
sobrecapacidades a nivel mundial?®.

Além do mais, em dezembro de 2024, a Comissdo lancou um inquérito de salvaguarda
relativo as importacées de determinados elementos de liga, um setor critico para a
economia da UE, uma vez que as ligas sdo utilizadas para melhorar a resisténcia, a
durabilidade e a qualidade do ago ou do aluminio, que sera concluido até 18 de novembro
de 2025. A Comissao nao hesitard em tomar medidas de protecdo adicionais, caso sejam
consideradas necessarias na sequéncia desse inquérito.

A situagdo esta também a deteriorar-se no setor do aluminio. Os produtores da UE
perderam uma parte de mercado substancial na tltima década e, além disso, cerca de 50 %
da capacidade de producdo primaria continua restringida desde 2021. Os direitos
aduaneiros recentemente anunciados pelos EUA sobre o aluminio sdo suscetiveis de
agravar ainda mais a situagdo, dada a ameaca significativa de desvio dos fluxos comerciais
de varios destinos. E por esta razio que a Comissio comegou a recolher os elementos
de prova pertinentes com vista a utilizacdo dos instrumentos de defesa comercial,
incluindo o lancamento de um inquérito sobre medidas de salvaguarda
imediatamente apods a apresentacio do pedido devidamente fundamentado.

A Comissdo observou uma tendéncia crescente segundo a qual os produtores-
exportadores tentam contornar as medidas de defesa comercial. Este comportamento
pode comprometer a eficacia das nossas medidas de defesa comercial. Isto quer dizer que,
embora a medida anti-dumping ou antissubvencoes especifica aborde adequadamente as
importagdes diretas, estas podem ser substituidas por importagdes indiretas, em que a fase
final do processo de producdo ocorre num pais terceiro ndo sujeito as medidas, antes da
expedicdo para a UE, evitando o pagamento de direitos. A fim de assegurar a eficdcia das
suas medidas de defesa comercial, como uma das agdes prioritarias, a Comissao avaliara
se deve adaptar a sua pratica através da introducio de uma «regra de fundicio e
vazamento», que lhe permita agir contra o pais onde o metal foi inicialmente fundido,
independentemente do local da transformacdo subsequente e da origem da mercadoria,
conforme determinam as regras de origem ndo preferenciais tradicionais. A aplicagdo desta
regra eliminaria a possibilidade de alterar a origem do produto metélico através da
realizagdo de uma transformagdo minima e proporcionaria mais seguran¢a no rastreio da
origem do produto. A Comissdo manter-se-4, em todo o caso, vigilante, uma vez que as
sobrecapacidades geradas em condi¢des que nao as condi¢des de mercado podem também
ter por efeito levar os produtores de paises terceiros baseados noutros mercados a exportar
para a UE quantidades que sdo desviadas dos seus mercados nacionais ou de outros
mercados ndo europeus habituais.

(*®) Por exemplo, no 4mbito do Férum Mundial sobre a Capacidade Sidertrgica Excedentdria, uma
plataforma fundamental que retne 28 membros empenhados em desenvolver e aplicar solu¢des coletivas
ao desafio da capacidade excedentaria e em melhorar o funcionamento do mercado no setor siderurgico.
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Para fazer face a rapida evolucio dos mercados mundiais e proteger a industria, a
Comissao reforcara o acompanhamento dos fluxos comerciais ¢ abrira proativamente
inquéritos com base numa «ameaga de prejuizo», sem esperar pela ocorréncia de um
prejuizo importante. No que diz respeito aos metais abrangidos pelo ambito de aplicacao
do presente plano de a¢do, com excecdo do ago e do aluminio, a Comissdo apresentara, até
ao terceiro trimestre de 2025, um relatorio sobre o reforco do acompanhamento da situagao
do mercado nestes setores e estard disposta a propor uma ag¢ao comercial, se for caso disso.
Como anunciado no Pacto da Industria Limpa, a Comissdao trabalhara no sentido de
aperfeicoar os instrumentos de defesa comercial existentes. Neste contexto, a Comissao
avaliara igualmente se o atual regime relativo a regra do direito inferior exige
alteracdes. A UE prosseguira e intensificara os seus esfor¢os no contexto multilateral para
enfrentar os desafios globais enfrentados por estes setores. A situacdo no setor do cobre
sera objeto de um acompanhamento atento, uma vez que, em fevereiro de 2025, os EUA
abriram um inquérito, ao abrigo da sec¢ao 232 da lei relativa a expansdo do comércio de
1962, sobre as importacdes de cobre, o que poderia conduzir a novas medidas pautais e a
perturbagdes nos mercados mundiais. Como tal, os Estados-Membros europeus, embora
ndo sejam os principais fornecedores do mercado dos EUA, poderdo ser afetados por
implicagdes indiretas.

Desde marco de 2022, a UE adotou uma vasta gama de sanc¢des contra a Russia em
resposta a sua guerra de agressdo contra a Ucrinia, com o objetivo de enfraquecer a
base econdémica da Russia, priva-la de tecnologias e mercados criticos e reduzir
significativamente a sua capacidade para travar a guerra. Estas san¢des incluem restri¢cdes
a importagdo de ferro e ago, que sdo um dos conjuntos mais rigorosos de sangdes setoriais
aplicaveis a Russia. Para além da proibi¢ao das importagdes de produtos transformados de
aluminio provenientes da Russia, ja& em vigor, o 16.° pacote de sangdes contra a Russia
(adotado em 24 de fevereiro de 2025) inclui uma proibicdo das importacdes da UE de
aluminio primario proveniente da Russia, com um mecanismo de quotas para assegurar
uma transi¢do harmoniosa para as empresas. A Comissdo assegurara a aplicagdo efetiva
destas sangdes e, se necessario, a UE impora novas medidas para combater a evasao a essas
sancoes.

A revisdo especifica das regras da UE em matéria de produtos quimicos (REACH), no
quarto trimestre de 2025, contribuird para simplificar as regras aplicdveis a industria
quimica sem comprometer a seguranca e a prote¢do do ambiente. Ao fazé-lo, esta revisao
procurara assegurar um quadro regulamentar estavel e previsivel para os metais produzidos
na UE e colocados no mercado da UE.

Acoes:

A Comissdo propos ajustamentos a salvaguarda relativa ao aco que entram em
vigor em 1 de abril de 2025. A medida seré reforcada para garantir a eficicia da medida
e fazer face a evolucao mais recente do mercado.

A Comissao estd pronta a recorrer aos instrumentos de defesa comercial e a iniciar um
inquérito sobre as salvaguardas no setor do aluminio imediatamente apds a
apresentacao do pedido devidamente fundamentado.

O mais tardar no terceiro trimestre de 2025, a Comissao propora uma medida comercial
que substituira as salvaguardas aplicaveis ao aco a partir de 1 de julho de 2026,
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proporcionando um nivel de protecdo altamente eficaz contra os efeitos comerciais
negativos causados pelas sobrecapacidades mundiais.

A Comissao realizard rapidamente o inquérito sobre as salvaguardas relativas as
ferroligas, o mais tardar até 18 de novembro de 2025.

A Comissdo avaliard a introdug@o da regra de «fundicio e vazamento» para apurar o
pais onde o produto metalico foi originalmente fundido e vazado.

4. PROMOVER A CIRCULARIDADE DOS METAIS

O reforc¢o da circularidade é uma trajetoria importante para a descarbonizacio das
industrias metalirgicas. Por exemplo, a reciclagem pode poupar até 95 % e 80 % da
energia necessaria para a produc¢ao de aluminio primario e de ago, respetivamente. A
reciclagem de sucata produzida na UE também permite reduzir as dependéncias da
industria da UE em relacio a matérias-primas primarias importadas, como a
bauxite/alumina/aluminio, reconhecidas como matérias-primas estratégicas para a UE, e
para as quais se prevé um aumento significativo da procura.

No entanto, o volume de sucata utilizada para reciclagem na UE esta a diminuir. Tal
deve-se a dois fatores: falta de procura por parte da industria da UE (especialmente do a¢o)
e pregos de sucata mais elevados pagos pelos produtores de ago e aluminio em paises
terceiros, muitas vezes devido a distor¢des comerciais, por exemplo, subvencdes ou
condi¢des de mercado desleais. Consequentemente, as exportagdes de sucata ferrosa mais
do que duplicaram nos ultimos anos, atingindo um maximo de 19,43 milhdes de toneladas
em 2021 (cerca de 20 % do total de sucata produzida na UE). Prevé-se que, em 2024, seja
estabelecido um novo recorde para a sucata de aluminio europeia, e que as exportagdes de
sucata de aluminio excedam 1,3 milhoes de toneladas.

Para inverter esta tendéncia, o primeiro objetivo é estimular a procura, aumentando a
utilizacao desses recursos na UE. Para o efeito, a sucata deve ser mais bem triada e tratada
para garantir a sua usabilidade em aplicacdes de elevada qualidade, como a industria
automovel. Esta mudanga exige investimentos dos recicladores e compradores, bem como
incentivos, tanto a nivel da UE como a nivel nacional?, e requisitos de concec¢do para os
grupos de produtos pertinentes. A fim de facilitar a ado¢do de materiais secundarios nesses
setores tradicionalmente dependentes dos metais primarios, a Comissdo preparara a
definicdo de metas para o ago e o aluminio reciclados em setores-chave de uma forma
eficaz em termos de custos, tendo em conta, na sua andlise, a diferente capacidade de
repercutir os custos nos clientes e a concorréncia mundial. O estudo de viabilidade para
essa adocdo no setor automoével estard concluido até ao final de 2026, no ambito do
regulamento relativo aos veiculos em fim de vida, atualmente em processo de codecisao.

A Comissdo avaliard igualmente a necessidade de requisitos em matéria de
reciclabilidade e/ou teor do material reciclado para outros grupos de produtos, bem
como de dar prioridade as caracteristicas de conce¢do dos produtos e de tratamento de
residuos que facilitem a separacdo dos componentes de cobre das fragdes de aco e
aluminio. Esta questao sera abordada através da elaboracao de requisitos em atos delegados

(*) A secgdo 4.4 das Orientagdes relativas a auxilios estatais a prote¢do do clima e do ambiente € a energia
preve a existéncia de auxilios estatais a eficiéncia dos recursos e a transi¢@o para uma economia circular:
EUR-Lex - 52022XC0218(03) - PT - EUR-Lex.
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para os grupos de produtos pertinentes ao abrigo do Regulamento Concegdo Ecologica de
Produtos Sustentaveis e de outra legislagdo pertinente (Regulamento Produtos de
Construgdo, regulamento relativo aos veiculos em fim de vida, ato legislativo sobre
economia circular).

O aumento da percentagem de producdo de metais secundarios implica uma
mudanca em determinados paradigmas de producio e modelos empresariais. Em
conformidade com as regras anti-trust, os intervenientes ao longo da cadeia de valor devem
colaborar melhor para tornar isto uma realidade e superar a dependéncia de modelos
empresariais estabelecidos. Por conseguinte, a Comissdo envolverd todas as partes
interessadas pertinentes num debate sobre as obrigagdes em matéria de reciclabilidade e
teor de material reciclado e outras questdes conexas. Este didlogo permitira & Comissao
apoiar a preparagdo do ato legislativo sobre economia circular, previsto para o quarto
trimestre de 2026, bem como, se for caso disso, a aplicagdo do Regulamento Concecao
Ecologica de Produtos Sustentaveis*® e de outros quadros adequados.

Em segundo lugar, o trabalho no sentido de aumentar a procura interna de sucata metalica
s0 pode ser eficaz se as condigdes de concorréncia internacionais continuarem a ser
equitativas. Tomar medidas relativas ao aprovisionamento é igualmente necessario
para garantir o acesso dos produtores da UE a sucata, mantendo simultaneamente a
viabilidade comercial para os operadores de reciclagem. O Regulamento
Transferéncias de Residuos revisto®! prevé novos instrumentos com o intuito de assegurar
que a exportagdo de residuos, incluindo sucata metalica, ndo causa danos ao ambiente ¢ a
saude humana em paises terceiros, ¢ a Comissdo utilizara esses instrumentos para os
residuos de sucata metalica.

Um numero importante de paises terceiros nao permite a exportacdo de sucata metalica
para a UE, reduzindo assim o acesso a esta matéria-prima secundaria estratégica. Alguns
paises também aplicam subvencdes desleais para apoiar as suas industrias de reciclagem e
produgdo de metais. E por esta razdo que a Comissdo estd a acompanhar a situagio e
ponderara propor, o mais tardar até ao terceiro trimestre de 2025, uma medida comercial,
se necessario, para assegurar uma disponibilidade suficiente de sucata na UE, e, nesse
processo, avaliara também a fundamentagao e a possibilidade de introduzir uma regra de
reciprocidade que seja conforme com as obrigacdes internacionais da UE.

No mercado tnico, a sucata metalica deve circular livremente, a fim de garantir que
possa ser reciclada nas instalagdes mais eficientes e de tirar partido das economias de
escala. No entanto, para certos tipos de sucata, persistem barreiras devido a sistemas de
classificagdo de residuos ndo harmonizados. O ato legislativo sobre economia circular,
anunciado para o quarto trimestre de 2026, melhorard ainda mais o funcionamento dos
mercados de matérias-primas secunddrias e criard um mercado Unico para os residuos.
Neste contexto, a Comissdo examinard igualmente se sdo necessarias medidas adicionais,
tais como taxas de exportagdo ou direitos de exportacdo, para promover a disponibilidade
de sucata na UE gerada com elevados padrdes ambientais e sociais e evitar a potencial
«fuga de sucata» para paises terceiros com normas menos exigentes.

(*% O primeiro programa de trabalho sobre a concegdo ecoldgica de produtos sustentaveis devera ser adotado
nas proximas semanas.
(*" Regulamento (UE) 2024/1157, disponivel em: Regulamento - UE - 2024/1157 - PT - EUR-Lex.
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A melhoria do funcionamento do mercado inico no setor dos metais exige igualmente um
reforco do papel da normalizacdo. Por exemplo, a normalizagdo poderia facilitar a
promocao do aco de alta resisténcia, a reutilizacdo do ago estrutural ou a valorizagdo dos
subprodutos do aco. As classificacdes das qualidades de sucata devem também ser
aperfeicoadas para facilitar uma melhor correspondéncia entre a oferta de matérias-primas
secundarias e a procura na UE.

Acoes:

Até ao terceiro trimestre de 2025, o mais tardar, a Comissdo ponderara a adogao
de medidas comerciais para garantir uma disponibilidade suficiente de sucata.

Até ao quarto trimestre de 2026, apresentara o estudo de viabilidade sobre as
obrigacdes relativas ao teor de material reciclado aplicdveis ao ago e ao
aluminio ao abrigo do regulamento relativo aos veiculos em fim de vida.

Até ao quarto trimestre de 2026, preparara a introducdo de obrigagdes relativas
ao teor de material reciclado aplicdveis ao aluminio nos produtos de
construcio pertinentes e refor¢ara o mercado de matérias-primas secundarias na
UE no ambito do ato legislativo sobre economia circular.

Até ao quarto trimestre de 2026, proporda um ato legislativo sobre economia
circular, a fim de melhorar ainda mais o funcionamento dos mercados de
matérias-primas secunddrias e de criar um mercado Unico para os residuos.

Avaliard a viabilidade da introdugdo de obrigacdes relativas a requisitos em
matéria de reciclabilidade e/ou teor de material reciclado para o aco, o
aluminio e o cobre em produtos especificos ao abrigo do Regulamento Concegao
Ecologica de Produtos Sustentaveis.

5. DEFENDER OS EMPREGOS DE QUALIDADE NA INDUSTRIA

Com este plano de ag¢do, a Comissdo Europeia estd a mobilizar todos os seus instrumentos
ao servigo de um setor siderurgico e metaltrgico forte, prospero e resiliente, assegurando
a sua sustentabilidade a longo prazo e a prosperidade da sua mao de obra. Fazemo-lo para
promover e proteger os empregos de qualidade na industria, com salarios dignos e
condi¢gdes de trabalho transparentes e previsiveis, € com padrdes elevados de saude e
seguranga.

A Europa tem uma longa tradi¢ao de producdo de ago, com os trabalhadores siderurgicos
a desempenhar um papel fundamental no estabelecimento da industria transformadora
europeia. A manutengdo destes empregos de qualidade altamente qualificados que
proporcionam salarios dignos, uma forte proteg¢do laboral e padrdes elevados de satde e
seguranca ¢ essencial para sustentar a competitividade e o elevado valor social do setor.

E essencial respeitar a legislacio da UE em matéria de direitos dos trabalhadores,
nomeadamente no que diz respeito a informacgdo e a consulta, ¢ em particular porque o
setor siderurgico estd a ser objeto de profundas transformacgdes devido as transi¢des
ecologica e digital. O apoio e o refor¢o continuo do dialogo social sao fundamentais para
gerir eficazmente a transi¢do, assegurando que os sindicatos e as organizacdes patronais
tém um papel central, promovendo a tomada de decisdes inclusiva e garantindo um futuro
justo e sustentavel tanto para os trabalhadores como para o setor.
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Além disso, as politicas ativas do mercado de trabalho devem também desempenhar
um papel crucial na garantia de uma transiciao justa, dotando os trabalhadores das
competéncias necessarias para as industrias emergentes, facilitando as transi¢des entre
empregos através de servicos especificos de requalificagdo e colocagdo e apoiando o
empreendedorismo, em especial para os jovens trabalhadores, as mulheres, os
trabalhadores mais velhos e os provenientes de regides sub-representadas. A Comissao
apresentou recentemente a Unido de Competéncias, que visa criar competéncias para
empregos de qualidade, melhorar as competéncias e requalificar a mao de obra a medida
que as necessidades de emprego mudam, e difundir as competéncias em toda a UE. O Pacto
para as Competéncias, em especial a parceria em grande escala no setor das industrias com
utilizagdo intensiva de energia (que inclui o ago e o metal) (*?), serd igualmente relevante
neste contexto.

Além disso, a fim de assegurar um melhor apoio aos trabalhadores afetados pelas
transi¢des, e tal como ja foi anunciado no Plano de A¢do Automoével, a Comissao propora,
na primavera de 2025, uma alterac¢io especifica ao Regulamento que institui o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacio, a fim de alargar a possibilidade de apoio as
empresas em processos de reestruturagdo, para proteger os trabalhadores contra o risco de
desemprego. Além disso, a Comissdo colaborara ativamente com os Estados-Membros e
os parceiros setoriais, chamando a atenc¢do para as oportunidades proporcionadas pelo
Fundo Social Europeu Mais e promovendo a cooperagdo entre os diversos intervenientes,
para que tirem melhor partido dessas oportunidades.

De um modo mais geral, a Comissdo Europeia continuard a apoiar os parceiros sociais para
assegurar uma transicdo justa e equitativa dos setores sidertrgico e metalurgico, em
especial nas regides mais afetadas, com base no €xito e nos ensinamentos retirados do
Fundo para uma Transi¢ao Justa. Para tal, € necessaria uma abordagem abrangente, flexivel
e integrada para ajudar os trabalhadores, as suas familias e as suas comunidades a garantir
que nenhum trabalhador ou regido da UE seja deixado para tras, condicao vital para manter
0 apoio publico a transi¢cdo ecoldgica.

O Observatério Europeu da Transicao Justa e o Roteiro para Empregos de Qualidade
anunciados no Pacto da Industria Limpa serdo fundamentais para acompanhar os impactos
desta transi¢do no emprego. Para assegurar um processo equitativo e inclusivo, os
empregadores devem integrar os principios da transi¢do justa em todos os projetos de
transformagdo industrial, salvaguardando os direitos dos trabalhadores e garantindo
empregos de qualidade para o futuro.

Acoes:

Na primavera de 2025, alteracdo do Regulamento relativo ao Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacao.

O Observatério Europeu da Transicido Justa acompanhard os impactos da
transi¢cdo no emprego.

(*®) https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/energy-intensive-
industries-large-scale-partnerships pt.
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6. REDUZIR 0OS RISCOS DOS PROJETOS DE DESCARBONIZACAO ATRAVES DE
MERCADOS-PILOTO E DE APOIO PUBLICO

Muitos investimentos na descarbonizagdo da industria metalurgica nao sdo atualmente
rentaveis do ponto de vista econdmico. As poupangas a curto prazo nos custos do carbono
sao geralmente superadas pelo aumento das despesas operacionais e de capital, devido aos
elevados custos tecnologicos e aos custos mais elevados dos vetores energéticos, como o
hidrogénio renovavel e hipocarbonico. Os metais hipocarbonicos continuardo a ser mais
caros no futuro préximo do que as suas alternativas convencionais. Para minimizar as
necessidades de apoio publico, ¢ essencial que os produtores de metais obtenham um
prémio ecologico.

Trabalhar em mercados-piloto

Os mercados-piloto, tanto publicos como privados, mostrario o caminho para uma
adocao mais ampla dos metais hipocarbdénicos como norma do mercado. Nestes
segmentos de mercado, nomeadamente aqueles em que a contratagdo publica, as
subvengdes ou os incentivos regulamentares desempenham um papel na configuracao do
mercado, a existéncia de requisitos ou incentivos especificos criaria uma procura fiavel
que pode ser servida por metais hipocarbonicos produzidos na Europa.

Conforme anunciado no Pacto da Industria Limpa, a Comissao propora, no ambito do
ato legislativo sobre o acelerador da descarbonizacdo industrial, a introducio de
critérios de resiliéncia e sustentabilidade para promover o aprovisionamento europeu
limpo nos setores com utilizagdo intensiva de energia. Estes critérios (por exemplo, de
produtos ndo poluentes, resilientes, circulares e ciberseguros) reforcardo a procura de
produtos ndo poluentes fabricados na UE, com base na experiéncia adquirida com o
Regulamento Industria Neutra em Carbono para a tecnologia limpa, promovendo a
inovacdo e as normas ambientais e sociais da UE e garantirdo condi¢des de concorréncia
equitativas. Essa situacdo permitiria alargar a aplicagdo de critérios ndo relacionados com
o preco ao orcamento da UE, aos programas de apoio nacionais, bem como a contratagdo
publica (e, em dadas circunstancias, a contratagcao privada), o que beneficiaria as industrias
com utilizacdo intensiva de energia. As industrias siderirgica e metaltrgica, bem como as
suas industrias a jusante — automoével, construcao e maquinas — serdo consideradas entre
os setores de aplicagdo e a competitividade das cadeias de abastecimento na sua totalidade
serd igualmente avaliada ao conceber os programas de apoio nacionais e da UE.

Para permitir que as industrias que investem na descarbonizacdo beneficiem do «prémio
ecologicon, o ato legislativo sobre o acelerador da descarbonizacao industrial criara um
rétulo voluntario sobre a intensidade carbénica dos produtos industriais, evitando
duplicagdes, com base numa metodologia simples com os dados do CELE e a partir da
metodologia do CBAM. Este processo deve servir de base para uma maior participacdo
nos trabalhos internacionais sobre a medi¢ao da intensidade carbonica. Para ganhar tempo,
a Comissao comecara pelo aco em 2025. Esta abordagem assentard nos relatdrios
existentes da industria ou, quando disponivel, numa metodologia comum.

Paralelamente, a Comissdao continuara a trabalhar no desenvolvimento de avaliacoes
exaustivas do ciclo de vida, a fim de melhorar a sustentabilidade dos produtos. No
que diz respeito ao ago, o Regulamento Conce¢do Ecoldgica de Produtos Sustentaveis
complementara o rétulo introduzido pelo ato legislativo sobre o acelerador da
descarbonizacdo industrial, desenvolvendo requisitos para os produtos com elevado teor
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de ago e acrescentando critérios ambientais pertinentes para além da pegada de carbono.
Isso permitiria aos consumidores ver a pegada ambiental dos produtos em causa.

Diminuir os riscos dos projetos com custos de investimento elevados

A agdo no que se refere a todos os obstaculos acima referidos ja contribuira para aumentar
a viabilidade econdmica. No entanto, o apoio publico e privado aos investimentos ¢
necessario para assegurar a transicdo, impulsionar a competitividade e assegurar a
resiliéncia da cadeia de valor. Tal ¢ necessario para fazer face ao efeito de tesoura
associado a sobrecapacidade mundial, muitas vezes desencadeada por praticas comerciais
desleais, e aos custos de energia mais elevados do que para a maioria dos concorrentes
internacionais. Em certos casos, como o niquel, as flutuacdes de precos provocadas pela
influéncia dos concorrentes geopoliticos constituem uma ameaga para a seguranca do
investimento. A fim de evitar esta situacdo e assegurar que a industria europeia beneficia
de matérias-primas criticas produzidas de forma sustentavel, prosseguiremos a aplicagdo
das disposigdes pertinentes do Regulamento Matérias-Primas Criticas e trabalharemos em
estreita colaboragdo com os paises terceiros parceiros no sentido de aplicar o pilar
ambiental, social e de governacdo (ASG) das nossas parcerias estratégicas em matéria de
cadeias de valor das matérias-primas. Prosseguiremos o trabalho conjunto em instancias
internacionais, como o G7, sobre a promog¢ao de normas de seguranga econdémica para as
matérias-primas criticas e, em particular, para o niquel.

Aos elevados custos de capital aliam-se frequentemente custos de exploracgao
significativamente mais elevados para os processos de producio hipocarbonicos e as
energias limpas. De acordo com as estimativas da industria, as necessidades financeiras
anuais para descarbonizar a indistria sidertrgica sao estimadas em 5,2 mil milhdes de EUR
para as despesas de capital e 9 mil milhdes de EUR para as despesas operacionais até
20303 Para os metais nio ferrosos, a inddistria do aluminio estima que as necessidades de
investimento anuais ascendam a cerca de 1,3 mil milhdes de EUR até 2050 para
descarbonizar o setor, ao passo que, para o cobre, tal corresponde a cerca de 211,5 milhdes
de EUR até 2050. A maioria destes projetos nao € suscetivel de ser economicamente viavel
no ambiente atual e exigiria financiamento publico para superar as externalidades
tecnologicas e ambientais.

A UE ja tem estado bastante ativa no apoio a esses projetos. Entre outubro de 2022 e
fevereiro de 2025, a Comissao aprovou auxilios estatais no valor de cerca de 9 mil milhdes
de EUR para 10 projetos individuais de descarbonizacdo do aco. Varios projetos de
descarbonizagdo do ago também receberam apoio através do Fundo de Inovagao da UE.
Outros projetos receberam apoio com base em regimes de apoio a descarbonizagdo abertos
a todos os setores com utilizagdo intensiva de energia. A Comissao aprovou uma série de
regimes de apoio a descarbonizagdo industrial, nomeadamente sob a forma de contratos
para diferenciais de carbono®* para vérios Estados-Membros, e a Comissdo fornecera
orientacdes sobre a melhor forma de estruturar esse tipo de regimes de apoio em
conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais. Exemplos recentes de regimes
aprovados que beneficiardo ou podem também beneficiar a industria siderurgica sao dois
regimes eslovacos com um orcamento total de 1,1 mil milhdes de EUR, um regime italiano
de 550 milhdes de EUR, um regime alemao de 4 mil milhdes de EUR, um regime francés

(*) https://www.eurofer.eu/issues/climate-and-energy/maps-of-key-low-carbon-steel-projects.
(**) Em que o apoio é pago por tonelada de gas com efeito de estufa evitado durante a operagdo de uma
instalacdo hipocarbonica, apos dedugao do preco do carbono.
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de 3 mil milhdes de EUR, um regime austriaco de 2,7 mil milhdes de EUR e um regime
checo de 2,5 mil milhdes de EUR. Além disso, a UE financiou projetos adicionais®>,
nomeadamente com vista a aumentar a eficiéncia na utilizacdo de matérias-primas e de
energia.

Para atrair mais financiamento privado, serd necessario apoio publico adicional, desde a
inovagdo até a expansao e implantacao, mantendo condi¢des de concorréncia equitativas
em todo o mercado unico.

Na fase de inovacio, o Fundo de Investigacao do Carvao e do Aco (FICA) proporciona
um financiamento importante ao setor siderirgico, apoiando a transi¢ao para o aco limpo
e a descarbonizacdo industrial global do setor. A Comissdo langara iniciativas
emblematicas que mobilizardo 150 milhdes de EUR em 2026 e 2027 e poderdo também
contribuir para reforcar a dimensao europeia da investigacdo no dominio da defesa neste
setor. Além disso, a Comissdo propora uma reforma global do Fundo de Investigacao
do Carvao e do Aco, a fim de simplificar e acelerar ainda mais os investimentos em
investigagdo no setor do ago, incluindo a investigacao sobre aplicagdes de defesa.

Além disso, tal como anunciado no Pacto da Industria Limpa, havera um convite
emblematico a apresentacdo de propostas no ambito do Horizonte Europa no valor de cerca
de 600 milhdes de EUR, ao abrigo do programa de trabalho para 2026-2027, a fim de
apoiar projetos prontos a implantar, nomeadamente na industria siderirgica e metalurgica.

Este convite a apresentacdo de propostas complementara os esfor¢os de investigacdo em
curso financiados ao abrigo do Horizonte Europa em matéria de descarbonizacgao,
incluindo tecnologias de reciclagem para melhorar a circularidade dos metais na UE.

O Centro Europeu de Inovagdo para a Transformacao e as Emissoes Industriais
(INCITE), criado ao abrigo da Diretiva Emissdes Industriais da UE, acelerara a adocao de
tecnologias ecologicas para a transformagao industrial. As conclusdes do INCITE servirdo
de base ao apoio financeiro e as decisdes de investimento das autoridades publicas, do
setor financeiro e dos investidores privados.

Para a fase de expansido, a Comissdo anunciou um Banco de Descarbonizac¢io
Industrial, no ambito do Pacto da Industria Limpa, com um objetivo de 100 mil
milhdes de EUR de financiamento, com base em fundos disponiveis no Fundo de Inovacgao,
em receitas suplementares provenientes de partes do CELE, bem como na revisao do
Programa InvestEU. A Comissdo lancard um leilao-piloto com mil milhdes de EUR para
a descarbonizacao dos principais processos industriais em varios setores, incluindo o do
aco e dos metais, em 2025, apoiando a descarbonizacdo industrial e a eletrificagdo com os
recursos existentes ao abrigo do Fundo de Inovagdo. Os Estados-Membros sao
incentivados a combinar o apoio ao abrigo do Fundo de Inovacdo com leildes como
Servigo.

Em todos os programas de financiamento, sera dada atencdo a simplificagdo das condi¢des
de financiamento, a fim de reduzir os esforcos e os conhecimentos especializados
necessarios para realizar as candidaturas ao apoio publico. Dessa forma as pequenas e
médias empresas (PME) do setor terdo também acesso a estes programas de financiamento.

(*) Por exemplo, LIFE16 ENV/ES/000242 LIFE-2-ACID, LIFE16 ENV/IT/000231 LIFE 4GreenSteel,
LIFE19 CCM/IT/001334 LIFE HEATLEAP.
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Apoiar projetos concretos através do Regulamento Matérias-Primas Criticas

O aluminio, o cobre e o niquel, bem como muitos elementos de liga de aco, sdo também
matérias-primas criticas. Por conseguinte, beneficiam das disposi¢des do Regulamento
Matérias-Primas Criticas, que visa libertar o potencial das matérias-primas da UE ao longo
de toda a cadeia de valor, desde a exploracdo a extragdo, até a transformacgao e reciclagem.
A Comissao anunciard a primeira ronda de projetos estratégicos selecionados em
mar¢o de 2025, nomeadamente para o aluminio, o cobre e o niquel, nos Estados-
Membros da UE e em paises terceiros parceiros. Estes projetos beneficiardo de
procedimentos de licenciamento simplificados, e a Comissdo trabalhard com os Estados-
Membros e as instituicdes financeiras publicas e privadas para assegurar o acesso ao
financiamento para esses projetos, bem como para identificar os compradores, se for caso
disso.

Além disso, a Comissdo procura aumentar a estabilidade dos mercados de matérias-primas,
a fim de evitar flutuagdes excessivas dos precos que possam por em risco 0s projetos
europeus. A plataforma de agregacio da criacido de parcerias em termos de oferta e
procura a langar este ano podera também beneficiar os setores dos metais de base,
aumentando as oportunidades de negdcio e proporcionando uma maior seguranca a longo
prazo nas transagoes.

Trabalhar na simplifica¢do regulamentar

A acrescentar ao que ja foi referido, os setores siderurgico e metallrgico estdo entre os
setores industriais mais regulamentados da UE. Os encargos regulamentares enfrentados
por essas empresas exercem fortes pressdes sobre os seus recursos € ocupam tempo que
poderia ser canalizado para os seus principais objetivos empresariais, especialmente no
que diz respeito as PME. Resolver esta questao ¢ importante para a competitividade dos
setores sidertrgico e metalirgico da UE. Em 26 de fevereiro de 2025, a Comissao adotou
as duas primeiras propostas, os chamados pacotes omnibus, com medidas de simplificacdao
que reduzirdo a burocracia e simplificardo as regras da UE. Este ano, serdo adotadas outras
medidas adicionais.

Acoes:

No quarto trimestre de 2025, a Comissdo propord, no ambito do ato legislativo
sobre o acelerador da descarbonizagdo industrial, a introducao de critérios de
resiliéncia e sustentabilidade para refor¢ar a producdo de produtos limpos
fabricados na UE.

No quarto trimestre de 2025, a Comissdao propora uma reforma do Fundo de
Investigac¢io do Carviao e do Aco.

Em 2025, tendo em vista o futuro Banco de Descarbonizacao Industrial, a
Comissao lancard um leilao-piloto no valor de mil milhdes de EUR para apoiar
a descarbonizacdo industrial e a eletrificacdo de processos industriais
fundamentais em varios setores, utilizando uma combinag¢do de recursos
existentes ao abrigo do Fundo de Inovagdo, facilitando assim também a
eletrificagdo dos processos industriais siderirgicos e metalurgicos. Os Estados-
Membros sdo incentivados a combinar o apoio ao abrigo do Fundo de Inovacao
com leildes como servigo.
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Em 2026 e 2027, a Comissdo langcard um novo convite emblematico a
apresentacao de propostas ao abrigo do Fundo de Investigacao do Carvao e do
Aco.

7. TRABALHAR EM CONJUNTO NA EXECUCAO PARA UMA TRANSICAO JUSTA

A resposta aos desafios de competitividade, sociais e de descarbonizagdo na industria
metalurgica exigird uma interagao estreita e mais intensa entre todas as partes interessadas.
A Comissao acompanhara continuamente a situacdo no setor, a sua resiliéncia ¢ a
descarbonizacdo em curso, bem como os eventuais ajustamentos politicos necessarios, em
dialogo com o setor, 0s parceiros sociais e os colegisladores.

A execucio da trajetoria de transicio para os setores metalirgicos proporcionard um
espago constante para o didlogo entre a industria, os sindicatos e outras partes interessadas.
O mandato do Grupo de Alto Nivel sobre as industrias com utilizagdo intensiva de energia
serd renovado por um novo periodo de quatro anos, a fim de permitir essa execugao. Esse
mandato constituira uma plataforma para acompanhar a evolugao mais recente em questoes
relacionadas com a competitividade e a descarbonizag¢do da industria metalurgica, como
os custos da energia, as necessidades de competéncias e as sobrecapacidades mundiais.

Os setores siderurgico e metalurgico sdo indispensaveis para o tecido industrial da Europa,
para a nossa resiliéncia, seguranca econdmica, defesa e estabilidade social. A Comissdo
insta o Parlamento Europeu, o Conselho e todas as partes interessadas pertinentes a
trabalharem em conjunto na execugdo do presente plano de agdo, a fim de assegurar que
mantemos e reforcamos as capacidades de producdo na Europa e garantimos um
aprovisionamento estavel e fidvel para as nossas industrias fundamentais, incluindo a
defesa.
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