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Teras- ja metallialan toimintasuunnitelma

Ei ole sattumaa, ettii Euroopan unioni perustettiin terisalan pohjalta. Euroopalla on
pitki ja kunniakas teriksen ja epéjalojen metallien tuotantohistoria.! Euroopan
etulyontiasema arvokkaiden ja muiden terds- ja epédjalometallituotteiden tuotannossa on
usein ratkaiseva voimavara jatkojalostusteollisuuden ja -tuotteiden kannalta. Nami alat
ovat ddrimmaisen tirkeitd EU:n taloudellisen turvallisuuden ja yhteiskunnallisen vakauden
kannalta. Kilpailukykykompassissa® tunnustettiin teriis- ja metallialan strateginen merkitys
ja madritettiin ne keskeisiksi toiminta-aloiksi.

Kaikkien niiden alojen Kkilpailukykyyn kohdistuu samoja merkittivia haasteita:
korkeat energiakustannukset, epétasapuoliset toimintaedellytykset kansainvilisessd
kilpailussa, vdhéhiilistimistd koskevat investointitarpeet sekd sdéntelytaakka. Viime
vuosikymmenen aikana EU:n osuus maailmanlaajuisesta terdksentuotannosta pieneni 7—
8 prosenttiin. Osuus alumiinin priméérituotannosta oli puolestaan 3,8 prosenttia.> Samaan
aikaan muut maat, erityisesti Kiina ja viime vuosina Intia seki useat muut Aasian ja Lahi-
idin maat, lisdsivédt merkittdvisti tuotantokapasiteettiaan, jota usein tuettiin vadristavilla
tuilla. Tdmén seurauksena maailmanlaajuisen ylikapasiteetin arvioitiin olevan vuonna
2024 pelkidstddn terdksen osalta yli neljd ja puoli kertaa EU:n vuotuista kulutusta
suurempi.*

EU:n tuotannolla pystytiin edelleen kattamaan suurin osa EU:n kotimaisesta
teriksen ja kuparin Kysynnistid (teriksen osalta 90 prosenttia® ja Kuparin osalta
83 prosenttia®). Tilanne on jo Kkuitenkin huolestuttavampi alumiinin ja nikkelin
suhteen (tuotanto Kkattaa 46 prosenttia alumiinin Kkysynniistd’ ja 25 prosenttia
nikkelin Kysynnisti®), erityisesti kun otetaan huomioon, etti alumiinin, kuparin ja
nikkelin kysyntd kasvaa ennusteen mukaan merkittdviasti vuoteen 2030 mennessa. Lisédksi
kaikki nd@md metallit ovat valttdmittomid puolustuksen kannalta. Esimerkiksi

Raudan ja terdksen lisdksi epdjaloja metalleja ovat ferroseokset, jotka liittyvét kiintedsti terdksen
arvoketjuun, seka ei-rautametallit alumiini, kupari ja nikkeli. Tésséd toimintasuunnitelmassa keskitytdan
epdjaloihin metalleihin, joita tuotetaan ja myydédén suurina médrind, pienempind miérind tuotettujen
teknologiassa kéytettdvien metallien ja jalometallien sijaan. Teknologiassa kdytettivit metallit ja
jalometallit ovat usein kriittisid raaka-aineita, ja niiden tuotantoa edistetdéin EU:n kriittisid raaka-aineita
koskevalla sdadoksellé.

2 COM(2025) 30 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030.
https://international-aluminium.org/statistics/primary-aluminium-production/.

4 Lihde: OECD:n teriskomitean 96. istunto, puheenjohtajan  kertomus | OECD,
https://www.oecd.org/en/about/news/speech-statements/2024/1 1/96th-session-of-the-steel-committee-
statement-by-the-chair.html.

Lihde: EUROFER: tuotanto oli 126 miljoonaa tonnia ja todellinen kulutus 138 miljoonaa tonnia vuonna
2023.

6 Lihde: SCRREEN, vuoden 2023 kuparia koskeva tietokooste.

Léhde: European Aluminium: kotimainen primédirituotanto 7 prosenttia ja kotimainen kierrdtys 39
prosenttia vuonna 2023.

8 Lihde: SCRREEN, nikkelii koskeva vuoden 2023 tietokooste.
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taistelupanssarivaunussa on 50-60 tonnia korkealaatuista terdstd ja itseliitkkuvassa
tykistdjirjestelmissd jopa 100 tonnia. Hivittdjdssd on 3 tonnia alumiinia.” Niiden
materiaalien vakaan ja héirionsietokykyisen toimitusketjun varmistaminen on ratkaisevan
tirkedd, jotta voidaan vahvistaa Euroopan puolustusalan teollista ja teknologista perustaa,
varmistaa EU:n varautuminen, sisdinen turvallisuus ja teknologinen suvereniteetti sekd
vastata EU:n puolustus- ja ilmailualan tarpeisiin.

Euroopan metalliteollisuus on sitoutunut investoimaan vihihiilistimis- ja
puhdistusteknologioihin ja edistimdin EU:n ilmasto- ja ympdristotavoitteita.
Metalliteollisuus!'® aiheutti 8,1 prosenttia EU:n kasvihuonekaasupistdisti vuonna 2022!!,
ja se on myds suuri ilman epdpuhtauksien ldhde.'> EU:n metalliteollisuuden
véhahiilistimisinvestointeja vaikeuttaa kuitenkin nykyinen taloustilanne, jossa pddoman
tuotto on alhainen, voittomarginaali on hiljattain supistunut maailmanlaajuisen
ylikapasiteetin vuoksi, asiakkaat ovat haluttomia maksamaan lisdhintaa puhtaudesta ja
sdantelykannustimet ovat riittdmattomid. N&din ollen kaupalliset ja taloudelliset
liiketoimintahyodyt eivit ole riittivid investoijien ja asiakkaiden houkuttelemiseksi.
Ilman vahvoja toimia ja investointeja riski sithen, ettd laitoksia suljetaan ja
teollisuustoiminta véhenee, pysyy todellisena. Télld olisi vakavia seurauksia keskeisille
talousalueille kaikkialla Euroopassa sekd EU:n strategisille aloille, kuten puolustus- ja
avaruusteollisuudelle. Se rajoittaisi niiden kykyé toimittaa kriittisid voimavaroja ja laitteita
nopeasti muuttuvassa geopoliittisessa tilanteessa tarvittavalla joustavuudella ja
nopeudella.

Yhteisen tutkimuskeskuksen julkaisutietokanta: Raw materials in the European defence industry.
Téssd yhteydessd termilld “metalli” tarkoitetaan my0s tuotteita, joissa metalleja kdytetddn
epdorgaanisina yhdisteind, kuten akkumateriaalit, aurinkoséhkdjarjestelmaét ja puolijohteet.

Lé&hde: Eurostat, mukaan lukien kaivostoiminta, epdjalojen metallien valmistus sekd metallien jalostus.
12 Lihde: Teollisuuspiistdportaali, 2022.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98333

EU:n 100:n eniten kasvihuonekaasupdcdstojd aiheuttavan laitoksen joukkoon kuuluvien terds- ja
ei-rautametallilaitosten sijainnit. Lihde: JRC, Energy and Industry Geography Lab.

Esimerkiksi ThyssenKrupp ilmoitti joulukuussa 2024 aikomuksestaan irtisanoa
11 000 tyontekijad  Saksassa. =~ Marraskuussa 2024 ArcelorMittal  lykkdési
vahahiilistimisinvestointejaan kaikkialla Euroopassa. Liséksi tSekkildinen Liberty Ostrava
ilmoitti  konkurssistaan kesdkuussa 2024. Alumiinialan tilanne on varoitusmerkki
teollisuustoiminnan vdhenemisen riskisté, silld ala on pysyvésti menettinyt merkittdvin
osan Euroopan tuotantokapasiteetistaan. Lisiksi yli 50 prosenttia
primédrituotantokapasiteetista on ollut kayttdmattoméni vuodesta 2021 ldahtien. Samaan
aikaan EU:n terdksentuotanto on véhentynyt 160 miljoonasta tonnista 126 miljoonaan
tonniin vuosina 2017-2023. Terédksentuotantokapasiteetin nykyinen noin 65 prosentin
kayttdaste on pitkdlld aikavililld kestdmiton, silla téllaisten pédomavaltaisten
teollisuudenalojen on toimittava yli 85 prosentin kapasiteetilla ollakseen kilpailukykyisid
markkinaolosuhteissa.

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa'® ja kohtuuhintaista energiaa koskevassa
toimintasuunnitelmassa'# esitettiin useita toimenpiteitd seké todettiin, ettd on tarpeen

13
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal fi
https://energy.ec.europa.cu/strategy/affordable-energy en?prefLang=fi
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laatia metalliteollisuutta koskeva konkreettinen toimintasuunnitelma. Painopiste on
keskeisissd kilpailukykyhaasteissa, jotka ovat energiakustannusten alentaminen,
vahdhiilisten tuotteiden edelldkévijamarkkinoiden luominen, kiertotalouden lisddminen,
kansainvélisten toimintaedellytysten tasapuolistaminen, laadukkaiden tyOpaikkojen
luvominen sekd investointien lisddminen. EU hyodyntdd jatkossakin vahvoja
maailmanlaajuisia kumppanuuksia puhdasta teollisuutta koskevien tavoitteidensa
saavuttamiseksi.

Talla toimintasuunnitelmalla tiydennetiin niitid laajempia aloitteita ja luodaan
kattava tyoohjelma lyhyelle ja keskipitkiille aikavilille. Toimintasuunnitelma perustuu
terdsalan vuoropuheluun, joka jdrjestettiin 4. maaliskuuta komission puheenjohtajan
kutsusta, sekd laajempiin kuulemisiin. Toimintasuunnitelmalla pyritdédn ratkaisemaan osa
niistd keskeisistd alakohtaisista ongelmista, jotka estdviat Euroopan metalliteollisuutta
menestymaistd ja vihihiilistymésté. Siind esitetdéin konkreettisia toimenpiteitd, jotka voivat
yhdessd tuoda vilitontd helpotusta metalliteollisuudelle ja samalla varmuutta sen
véahahiilistimistd koskeviin pyrkimyksiin ja investointipdédtoksiin. Metalliteollisuuden
siirtymiviylissi!’, joka julkaistaan yhdessi timin toimintasuunnitelman kanssa, esitetiifin
tarkempaa taustatictoa ja alhaalta ylospdin suuntautuva analyysi metalliteollisuuden
tarpeista  ja  haasteista sekd eri  sidosryhmien  esittdmidt  ndkemykset.
Toimintasuunnitelmassa otetaan huomioon EU:n Kkiynnissd olevat kumppanuudet
kolmansien maiden kanssa, erityisesti ehdokasmaiden kanssa, jotka integroituvat
sisimarkkinoihin ja etenevédt kohti EU:n jisenyyttd. Strategisia toimenpiteitd, joilla
vahvistetaan toimitusketjujen hiirionsietokykyd, voisivat olla esimerkiksi investoinnit
kumppanimaihin ja teollisten yhteistyotoimien uudelleenmaiirittely aiempaa kestivimmén
ja héiriénsietokykyisemmaén terdksentuotantoekosysteemin luomiseksi.

Tama toimintasuunnitelma koostuu kuudesta padpilarista, jotka ovat sen varmistaminen,
ettd puhdasta energiaa on saatavilla runsaasti ja ettd se on kohtuuhintaista, hiilivuodon
estiminen, Euroopan teollisuuden Kkapasiteetin edistiminen ja suojeleminen,
kiertotalouden edistiminen metallien osalta, teollisuuden laadukkaiden tyopaikkojen
suojeleminen sekd riskien vdhentiminen edellikivijimarkkinoiden ja investointien
tukemisen avulla.

1. PUHTAAN JA KOHTUUHINTAISEN ENERGIAN SAATAVUUDEN VARMISTAMINEN
METALLITEOLLISUUTTA VARTEN

Energiakustannukset ovat edelleen keskeinen tekiji metalliteollisuuden
kilpailukyvyn kannalta. Energiakustannusten osuus tuotantokustannuksista on metalli-
ja terdsalalla suurempi kuin muilla aloilla. Jo ennen energiakriisid osuus oli noin
17 prosenttia terisalalla'® ja 40 prosenttia alumiinialalla'’. Vuoden 2022 energiakriisin
aikana osuus nousi jopa 80 prosenttiin.'® Energian hinnat ovat laskeneet vuoden 2022
huipputasosta, mutta ne ovat vuonna 2025 edelleen korkeammat verrattuna aiempiin
tasoihin ja muihin kansainviélisiin tuotantoalueisiin. Sihkon hinnat ovat EU:ssa 2—3 kertaa

https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/fe4b7a0b-cfb9-491fd-9d37-
139¢c1e23832d_en.
https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC121276.
https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.
https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.
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korkeammat kuin Yhdysvalloissa!’, ja maakaasun hinnat ovat lihes viisinkertaiset
Yhdysvaltoihin verrattuna®®. Useat teriiksen- ja metallientuotantomuodot on tehokkainta
véihahiilistdd suoran sdhkoistdimisen avulla. Muiden tuotantomuotojen kohdalla on
kaytettava epasuoria sdhkoistimismenetelmii, kuten elektrolyysistd saatavaa vetyd. Nama
menetelmdt nostavat energiakustannusten osuutta tuotannon kokonaiskustannuksista
verrattuna fossiilisiin polttoaineisiin perustuviin teknologioihin. Tamédn siirtymén
tukemiseksi on ndin ollen ratkaisevan tirkedd varmistaa mahdollisuus alhaisempiin séhkon
hintoihin. Merkityksellisid ovat myos hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin seka raaka-
aineiden kiertokédyton kaltaiset teknologiat.

Energian hintojen alentaminen energiaintensiivisid teollisuudenaloja varten

Jotta tdmid haastava tilanne voidaan ratkaista, energian hintoja on kohtuullistettava.
Kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma on tirked osa ratkaisua
erityisesti siksi, ettd siind esitetdfin toimenpiteitd, joilla voidaan saada verkkomaksut
toimimaan  tehokkaammin, alentaa  energiaveroja ja  -maksuja, helpottaa
sahkonhankintasopimusten laatimista, nopeuttaa lupamenettelyjd, laajentaa ja
nykyaikaistaa  verkkoja sekd lisdtd sdhkojdrjestelmédn  joustavuutta.  Lisdksi
energiaintensiiviset teollisuudenalat ovat yksi tirkeimmistd edunsaajista yritysten
sdhkonhankintasopimuksia koskevassa EIP:n pilottiohjelmassa.

Muidenkin ratkaisujen, jotka koskevat erityisesti energiaintensiivisii teollisuudenaloja,
olisi oltava oikeassa suhteessa siihen, ettid energiakustannuksilla on hyvin suuri merkitys
ndiden teollisuudenalojen kilpailukyvyn ja védhihiilistimisen kannalta. Komissio kuulee
parhaillaan jdsenvaltioita valtiontuen puhtaasta joustovilineestd, joka perustuu
sahkonhankintasopimuksiin ja siihen, etté teollisuus sitoutuu kéyttiméin puhdasta sdhkoa.
Lisdksi komissio aikoo antaa jdsenvaltioille ohjeita sellaisten puhtaan energian julkisten
tukijirjestelmien suunnittelusta, joissa hyodynnetidan kaksisuuntaisia
hinnanerosopimuksia ja niiden yhdistamistd sdhkonhankintasopimuksiin. Tarkoituksena
on tarjota energiaintensiivisille teollisuudenaloille tilapéista helpotusta hintoihin, jotta ne
voivat investoida vihihiilistimiseen EU:ssa. Energia-alan julkisessa tukemisessa olisi
kiinnitettdvd  erityisti huomiota energiaintensiivisiin teollisuudenaloihin ja
metalliteollisuuteen, erityisesti tapauksissa, joissa saatavilla on sdhkoistdmisteknologiaa.
Yritykset voivat hyodyntdd nditd pitkdaikaisia sopimusjirjestelyjd tasatakseen sdahkon
hinnan  vaihteluiden  vaikutuksia. Télloin on otettava huomioon  kaikki
sdhkonhankintasopimusten kédyton mahdolliset esteet sekd mahdolliset vaikutukset
yritysten taseisiin.?! Komissio aikoo analysoida markkinoiden toimintapuutteita ja
saantelyn puutteita, jotka estdvit téllaisten sopimusten optimaalisen kayton
energiaintensiivisilld teollisuudenaloilla, ja korjata puutteet tarvittaessa.

Lyhyelld aikavélilld jasenvaltioita kehotetaan myo6s hyodyntiméin nopeasti kaikkia
EU:n energialainsddaddnnon ja valtiontukisddntdjen tarjoamia joustomahdollisuuksia
energiaintensiivisten  teollisuudenalojen  kustannusten  alentamiseksi.  Ilmasto-,

19 Sihkon hinnat ovat EU:ssa 2-3 kertaa Yhdysvaltojen tasoa korkeammat — 0,16 euroa kilowattitunnilta

EU:ssa ja 0,07 euroa Yhdysvalloissa vuoden 2024 ensimmaiselld puoliskolla — vaikka hinnat ovatkin
laskeneet EU:ssa (0,04 euroa) ja pysyneet vakaina Yhdysvalloissa (+0,01 euroa) vuoden 2023
ensimmaiseen puoliskoon verrattuna ja vaikka energiantarve vaheni (https://www.bruegel.org/policy-
brief/decarbonising-competitiveness-four-ways-reduce-european-energy-prices).

Kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma.

Kéynnissa olevilla aloitteilla pyritidin ratkaisemaan osa niistd ongelmista:
https://www.ifts.org/projects/completed-projects/2024/power-purchase-agreements/ ja
sdhkonhankintasopimusten hyviksymistd koskeva kuuleminen [EFRAG.
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ympdristonsuojelu- ja  energiatuen suuntaviivojen 4.7.1 kohdassa sallitaan
ympéristoverohuojennukset ja  ympdristoperusteisten veronluonteisten —maksujen
alennukset aloilla, joilla ei pystyttédisi harjoittamaan taloudellista toimintaa kestévilla
tavalla ilman kyseistd huojennusta tai alennusta. Liséksi suuntaviivojen 4.11 kohdassa
sallitaan sihkdmaksualennusten myontiminen energiaintensiivisille kiyttijille??. Teris- ja
metalliteollisuus tdyttdviat yleensd ndmé edellytykset. Lisdksi energiaverodirektiivi
mahdollistaa energiaintensiivisten teollisuudenalojen séhkdverotuksen alentamisen
nollaan tietyin edellytyksin, mikd kannustaa alan toimijoita vdhdhiilistimddn toimintansa
sahkoistdimisen avulla ja voi tukea alan laajempaa kilpailukykyd. Jasenvaltioita
kannustetaan myds saattamaan pikaisesti padtokseen energiaverodirektiivid?® koskevat
neuvottelut, jotta verokehyksestd saataisiin sdhkoistdmisen kannalta suotuisampi ja jotta
voitaisiin helpottaa siirtymisté pois fossiilisten polttoaineiden kaytosta.

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan liittyvillid valtiontukikehykselld, joka
hyviksytiin vuoden 2025 toisella neljinnekselld kuulemisjakson jilkeen?, lisétddn
valtiontukisddntdjen joustavuutta ja yksinkertaistetaan niitd, jotta jisenvaltiot voivat
nopeuttaa teollisuuden véahéhiilistdmisen tukemista. Tdssd otetaan huomioon, ettd
markkina- ja sdintelysignaalit, kuten nykyinen ja ennustettu padstokauppajirjestelmén
hinta, eivit useinkaan yksinddn riitd kumoamaan perinteisten ja vihéahiilisten
tuotantomenetelmien vilisid kustannuseroja tdssd vaiheessa. Julkisessa kuulemisessa
parhaillaan kisiteltivin luonnoksen? mukaan kaikkiin vihihiilistimisteknologioihin ja
energiatehokkuustoimenpiteisiin ~ myonnettdvddn  julkiseen  tukeen  sovelletaan
yksinkertaistettuja  soveltuvuusehtoja. Tédmin odotetaan johtavan kustannusten
alenemiseen, lisddvin kilpailukykyé sekd samalla vihentdvan kasvihuonekaasupadstoja.
Rahoitusvajelaskelmiin tai tarjouskilpailumenettelyihin perustuvien jérjestelmien liséksi
luonnoksessa  mahdollistetaan  yksinkertaistetut  jérjestelmét, jotka perustuvat
hyviaksyttyihin tuki-intensiteetteihin. Vaikka néissd jérjestelmissd tuille mairitetdin
enimmadismaérdt, yksinkertaistetussa menettelyssd voidaan hyviksyd myds suuria
hankkeita. Vahihiilistimisinvestointien tukemisessa noudatetaan teknologianeutraaliuden
periaatetta ja keskitytddn padstovihennyksiin, myds tapauksissa, joissa ne saavutetaan
vahitellen ajan mittaan. Vidhihiilistimisinvestointien suoran tukemisen lisdksi uudella
kehykselld helpotetaan puhtaaseen teknologiaan, kuten elektrolyysilaitteisiin tai
hiilidioksidin talteenotto-, hyddyntédmis- ja varastointilaitteisiin, liittyvien omaisuuserien
nopeampaa poistoa.

Piadstokauppajirjestelméin  vilillisten kustannusten hyvittimistd koskevissa
valtiontukisuuntaviivoissa mahdollistetaan se, ettd jdsenvaltiot voivat hyvittdd
sdhkolaskuihin siirretyt hiilikustannukset tietyilld kaupalle altistuvilla ja hiili-
intensiivisilla aloilla, kuten terésteollisuudessa ja muussa metalliteollisuudessa.
Jasenvaltioita kannustetaan hyodyntdméadn edelleen tdtd mahdollisuutta tai harkitsemaan
sen hyodyntdmisté, jos se on niiden teollisuuden kannalta tarpeellista (télld hetkelld vain
14 jasenvaltiota hyddyntdd titd mahdollisuutta). Komissio aikoo suorittaa
padstokauppajérjestelmén ja hiilirajamekanismin uudelleentarkastelut vuonna 2026 ja
varmistaa niiden yhteydessd asianmukaiset toimenpiteet (suuntaviivat tai muut toimet)
padstokauppajérjestelmén vilillisten kustannusten hyvittimiseksi vuoden 2030 jilkeen.

2 Sellaisilla aloilla, joiden toiminta on vaarassa siirtyd unionin ulkopuolelle maihin, joissa ei ole

ympdaristdvaatimuksia tai joissa ne eivét ole yhtd kunnianhimoisia.

3 COM(2021) 563 final.

24 https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-cisaf_en?prefLang=fi.

25 https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/45b532ce-53tb-4907-975¢-
79edaa31al66_en?filename=2025_ CISAF draft EC_communication.pdf.
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Samalla se varmistaa, ettd ndmé toimenpiteet ovat johdonmukaisia muiden hiilivuodon
torjuntakeinojen kanssa.

Lisdksi EU:n energia-alan lainsdddédnndssd vahvistetaan puitteet verkkotariffien
suunnittelulle. Suunnittelun on perustuttava kustannusvastaavuuden, avoimuuden ja
syrjiméttdomyyden periaatteisiin, ja samalla siind on otettava huomioon tarve turvata
verkon kédyttévarmuus ja joustavuus. Jdsenvaltiot voivat suunnitella verkkotariffinsa
energiaintensiivisid teollisuudenaloja hyodyttavilld tavalla. Tétd varten vuoden 2025
toisella  neljannekselld  julkaistavissa  verkkotariffien  suunnittelua  koskevissa
suuntaviivoissa,  joista  ilmoitettiin ~ kohtuuhintaista  energiaa  koskevassa
toimintasuunnitelmassa, on tarkempaa tietoa ratkaisuista, joilla vdhennetdén jérjestelman
kustannuksia kaikkien kéyttdjien hyddyksi, my0s energiaintensiivisilld aloilla.

Verkkoliitintojen sekd wuusiutuvan ja vdhdhiilisen vedyn kdyttéonoton
nopeuttaminen

Kun yhé useammat alat sdhkoistyvit — ja monet verkkojen laajennushankkeet viivéstyvit
— verkkoliitdntdjen saamisen ja laajentamisen odotusajat ovat metallialalla usein pitkia,
monesti  useita  vuosia.  Téllaiset  viivdstykset  voivat jarruttaa  kaikkia
sahkoistdmisinvestointeja.

Komissio aikoo tehda yhteistyoti jasenvaltioiden kanssa verkkoliitintoihin liittyvien
pitkien odotusaikojen taustalla olevien ongelmien ratkaisemiseksi. Se aikoo antaa
jasenvaltioille ohjeita ja suosituksia verkkoliitdntdjen odotusaikojen lyhentdmisesta.
Ohjeet ja suositukset koskevat esimerkiksi voimassa olevan oikeudellisen kehyksen
mahdollistamia toimenpiteitd, ja niilli autetaan jédsenvaltioita poistamaan jonosta
keinottelumielessd tai lilan varhaisessa vaiheessa tehtyja hakemuksia. Lisdksi niilld
autetaan jdsenvaltioita tarvittaessa poikkeamaan objektiivisten kriteerien perusteella
periaatteesta, jonka mukaan hakemukset késitelldan saapumisjarjestyksessa, jotta ne voivat
tukea puhtaaseen energiaan siirtymisen ja sdhkdjdrjestelmédn tehokkuuden kannalta
hyodyllisid investointeja. Ohjeet ja suositukset perustuvat erdiden jdsenvaltioiden
toteuttamiin myonteisiin esimerkkeihin, ja ne laaditaan jdsenvaltioiden viranomaisten
kanssa kédytavan vuoropuhelun perusteella. Komissio esittdd lisdksi vuoden 2025 toisella
neljinnekselld ohjaavia periaatteita siitd, millaisin edellytyksin ennakoivia investointeja®®
verkkohankkeisiin olisi tehtdvd. Samalla, kun néitd verkkoinvestointeja tehddin,
energiaintensiiviset teollisuudenalat voisivat pdédstd verkkoon myds joustavien
liityntdsopimusten avulla. Lisdksi komissio aikoo ehdottaa lisdtoimenpiteitd, joilla
helpotetaan ja nopeutetaan pddsyd verkkoinfrastruktuurin piiriin energiaintensiivisten
teollisuudenalojen sédhkoistamishankkeita varten.

Koska suora siahkoistiminen ei ole aina mahdollista tai kustannustehokasta, vedylla
on keskeinen merkitys teris- ja metalliteollisuuden vihéhiilistimisessi. Esimerkiksi
vedyn avulla tehtdvd suorapelkistys on lupaavin vaihtoehto terdksen priméérituotannon
vahahiilistimiseksi, ja vety on maakaasun tirkein haastaja korkealdmpétilaisen 1lammon
tuottamiseksi myo6s muilla metalliteollisuuden aloilla. Kilpailukykyisen siirtymén

26 Ennakoivilla investoinneilla tarkoitetaan investointeja, joilla ennakoidaan sihkoistimiseen liittyvid

sdhkon kysynnidn epdvarmaa tulevaa kasvua. Téllaisten investointien kaikkien kustannusten
maksattaminen nykyisilla kéyttdjilld voi rasittaa epdoikeudenmukaisesti varhaisia omaksujia, ja se
puolestaan  hidastaa  sdhkdistymistd. Sen  vuoksi kohtuuhintaista energiaa  koskevassa
toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin, ettd komissio aikoo antaa ohjeita siitd, miten jésenvaltiot voisivat
tarvittaessa kohdennetuissa tapauksissa kayttdé julkista talousarviotaan verkkomaksujen alentamiseen
kattaakseen lisdkustannukset, joita aiheutuu védhdhiilistdmisen ja markkinoiden yhdentymisen
nopeuttamiseen téhtédvistd toimenpiteista.



toteuttamiseen tarvitaan runsaasti kohtuuhintaista uusiutuvaa ja vidhéhiilistd vetya.
Komissio ilmoitti lisdksi puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa, ettd se hyviksyisi
lahiviikkoina véhihiilistd vetyd koskevan delegoidun sddddksen, jolla selvennetédn
saantojd toimittajille, ostajille ja investoijille. Tassd delegoidussa sdddoksessd esitetddn
mahdollisimman joustavat, teknologianeutraalit sd&dnnét véhihiilisten polttoaineiden
tuottamiselle,  jotta  voidaan  saavuttaa  halutut  kasvihuonekaasupééstojen
viahennystavoitteet.

Lisdksi puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin, ettd vuoden 2025
kolmannella neljannekselld kaynnistetdidan kolmas EU:n vetypankkia koskeva
ehdotuspyyntd, jolla jatketaan tuotannon tukemista ja siten helpotetaan saatavuutta eri
teollisille ostajille, my0s terdsalalla.

Komissio aikoo lisdksi uudelleenpriorisoida Euroopan puhtaan vedyn allianssin
toimeksiannon siten, ettd siind keskitytddn aloihin, joiden védhihiilistimispyrkimysten
kannalta vedylld on eniten merkitystd. Komissio seuraa allianssin hankejatkumon
edistymisti ja ajantasaistaa jatkumoa vuosittain seuratakseen vetymarkkinoiden
laajentumista ja tarjotakseen muun muassa teollisille ostajille tarvittavan varmuuden
niiden véhahiilistimistd koskevia suunnitelmia varten.

Ylijddmdlammon talteenoton ja puhtaan energian kdyttéonoton nopeuttaminen

Energiatehokkuuden lisdiminen sekd sdhkoistimisen ja puhtaan energian kéyton
edistiminen terds- ja metallialalla voivat tuottaa etuja EU:n energiajdrjestelmélle ja
samalla alentaa naille aloille koituvia kustannuksia. Hukkaldmmon talteenottopotentiaali
on EU:n teollisuudenaloista suurin terds- ja metallialalla, erityisesti korkealdmpdtilaisten
lampovarojen osalta. Nimé voivat olla talteenotettuja savukaasuja, korkealdmpdtilaisia
nesteitd sekd jitettd. Korkean ldmpdtilan ldmpdpumpuilla voidaan hyddyntdd yha
monipuolisemmin  ylimddrdistd  prosessilaimpod ja  siten  vdhentdd  alan
kokonaisenergiantarvetta. Hukkaldmpdd voidaan ottaa talteen ja kéyttdd myo0s
kaukoldmpdverkoissa. Komissio aikoo kehittii ja edistii hukkalimmon talteenottoa
koskevia standardoituja toimintatapoja, joita ovat esimerkiksi Iimmon ostosopimusten
kaltaisten toimintamallien hyddyntdminen ja ldmpdéinfrastruktuurin  yhdennettyéd
suunnittelua koskevien parhaiden kdytdntdjen laajentaminen. Tdmi on osa ldmmitys- ja
jadhdytysstrategiaa, josta  ilmoitettiin ~ kohtuuhintaista  energiaa  koskevassa
toimintasuunnitelmassa.

Toimet:
Komissio hyvéksyy ldhiviikkoina véhihiilistd vetyd koskevan delegoidun
saddoksen.
Komissio antaa viimeistddn vuoden 2025 toisella neljdnnekselld ohjeita
verkkotariffien suunnittelusta, jotta voidaan muun muassa alentaa metallialan ja
muiden energiaintensiivisten teollisuudenalojen maksamia verkkotariffeja.

Komissio esittdd viimeistddn vuoden 2025 toisella neljdnnekselld ohjaavia
periaatteita  edellytyksistd, joiden tdyttyessdé ennakoivat investoinnit
verkkohankkeisiin olisi hyvaksyttava.

Komissio kdynnistdd viimeistddan vuoden 2025 kolmannella neljdnnekselld
kolmannen EU:n vetypankkia koskevan ehdotuspyynnon, jonka tarkoituksena
on tukea tuotantoa ja siten helpottaa saatavuutta teollisille ostajille, my0s terésalalla.
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Komissio ehdottaa viimeistdén vuoden 2025 viimeiselld neljdnnekselld verkkoon
paasyn helpottamista energiaintensiivisten teollisuudenalojen
sahkoistdmishankkeita varten.

Komissio antaa viimeistddn vuoden 2025 viimeiselld neljinnekselld jasenvaltioille
ohjeita hinnanerosopimusten suunnittelusta, muun muassa niiden yhdistimisesti
sadhkdnhankintasopimuksiin.

Komissio pyrkii varmistamaan vuonna 2026 suoritettavien
padstokauppajirjestelmén ja hiilirajamekanismin uudelleentarkastelujen yhteydessa
asianmukaiset toimenpiteet (suuntaviivat tai muut toimet) padstokauppajérjestelmin
vélillisten kustannusten hyvittdimiseksi vuoden 2030 jélkeen.

2. HIILIVUODON ESTAMINEN

Jotta hiilirajamekanismia voitaisiin hyddyntidd mahdollisimman tehokkaasti hiilivuodon
estamiseksi, sen taloudellisia velvoitteita aletaan soveltaa vuonna 2026. Tidmi on
linjassa sen kanssa, etti EU:n paidstokauppajirjestelmissda maksutta jaettavat
paistooikeudet poistetaan asteittain vuoteen 2034 mennessi. Hiilirajamekanismia
sovelletaan tuontitavaroihin. Silld ei torjuta mahdollisia hiilivuotoriskejd, jotka liittyvét
EU:ssa tuotettuithin, kolmansiin maihin vietdviin metallethin. Téllaisiin metalleihin
sovelletaan EU:n pédstokauppajirjestelmén hintaa, ja niiden tuottajat joutuvat
kilpailemaan sellaisiin maihin sijoittautuneiden tuottajien kanssa, joiden ilmastotavoitteet
ovat EU:ta alhaisemmat. Komissio aikoo ehdottaa ratkaisua timén epdedullisen asetelman
poistamiseksi, jotta voidaan torjua niihin tuotteisiin liittyvdd hiilivuotoriskid, joita
tuotetaan EU:ssa vientid varten hiilirajamekanismin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

Toiseksi on olemassa riski, etti hiilirajamekanismin soveltamisalaan kuuluviin
tuotteisiin liittyvii hiilivuotoa alkaa ilmetd myos arvoketjun loppupéissi. Niin voi
tapahtua, jos toimenpiteitd kierretdén — eli tehdién pienid muutoksia hiilirajamekanismin
soveltamisalaan kuuluviin perushyddykkeisiin mekanismista johtuvien velvoitteiden
valttdmiseksi — tai jos EU:n kuluttajat alkavat suosia jatkojalostustuotteita, jotka on tuotu
tuottajilta heikompaa ilmastopolitiikkaa soveltavista kolmansista maista. Liséksi yritykset,
jotka télld hetkelld valmistavat tai prosessoivat hiilirajamekanismiin liittyvid tuotteita
EU:ssa, voivat siirtdd toimintansa tédllaisiin maihin. Komissio kvantifioi parhaillaan niita
riskejd ja aikoo ehdottaa hiilirajamekanismin laajentamista koskemaan tiettyjd
jatkojalostustuotteita. Samalla se ottaa huomioon tarpeen minimoida hallinnollinen
rasite.

Kolmanneksi on olemassa riski, ettii hiilirajamekanismin tavoitteita Kierretiin, jos
kolmansissa maissa vihdhiilisissd tuotantolaitoksissa tuotettuja tuotteita suunnataan
uudelleen eurooppalaisille asiakkaille samalla, kun hiili-intensiivistd tuotantoa jatketaan
muita markkinoita varten (niin sanottu resurssijérjestely). Vastaavasti yritykset saattavat
harjoittaa viherpesua hiilikirjanpitokéyténtdjen avulla. Esimerkiksi energiaintensiivisessa
metallien tuotannossa saatetaan hyddyntda markkinapohjaisia vilineitd, jotta se vaikuttaisi
véahihiiliseltd, vaikka se perustuisikin suuripdistoisiin energialdhteisiin. Viherpesussa
voidaan hyddyntii myds harhaanjohtavia romusisillon kirjanpitokiytintdjd.?” Komissio
aikoo esittdd toimenpiteiden kiertimisen vastaisen strategian, jolla pyritidén ratkaisemaan
molemmat ndistd ongelmista sekd varmistamaan hiilirajamekanismin eheys. Strategiassa

27 Hiilirajanamekanismin nykyiselld siirtymikaudella epdsuorat pdistét otetaan huomioon kaikilla

hiilirajamekanismin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Lopullisessa vaiheessa otetaan huomioon vain
lannoitteiden ja sementin epédsuorat paastot.



arvioidaan kyseisid riskejd huolellisesti ja ehdotetaan niihin ratkaisuja, muun muassa
lainsdddédntomuutoksia.

Koska tdtd asiaa on selkeytettdvd kiireellisesti, komissio aikoo nopeuttaa
hiilirajamekanismin laajentamista ja vahvistamista koskevaa tyotd ja asettaa uudistuksen
keskeiset osatekijdt etusijalle.

Toimet:

Komissio antaa viimeistddn vuoden 2025 toisella neljannekselld tiedonannon, jossa

esitetddn analyysi ja vaihtoehtoja siitd, miten EU:sta kolmansiin maihin vietéviin,

hiilirajamekanismin soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin liittyvd hiilivuoto-

ongelma voitaisiin ratkaista.

Komissio suorittaa vuoden 2025 viimeiseen neljdnnekseen mennessi

hiilirajamekanismin kattavan uudelleentarkastelun ja esittdd sen yhteydessi

toimenpiteiden  Kkiertimisen vastaisen strategian ja  ensimméinen

lainsidddéintoehdotuksen

- joilla hiilirajamekanismin soveltamisalaa laajennetaan koskemaan tiettyji
teris- ja alumiini-intensiivisia jatkojalostustuotteita ja

- joihin sisdltyy toimenpiteiden Kiertiimisen vastaisia lisiitoimenpiteiti.

3. EUROOPAN TEOLLISUUDEN KAPASITEETIN EDISTAMINEN JA SUOJELEMINEN

Maailmanlaajuinen ylikapasiteetti uhkaa vakavasti Euroopan teollisuudenalojen
kannattavuutta ja kilpailukykyi. EU on ottanut kiyttoon metallialalla jo useita
kaupan suojatoimenpiteiti epireilua maailmanlaajuista Kilpailua vastaan. Tailld
hetkelld kaupan suojatoimenpiteitd on kdytdssd eniten rauta- ja terdsalalla ja seuraavaksi
eniten ei-rautametalli- ja mineraalialalla. Teollisuutta uhkaavat kuitenkin edelleen
maailmanlaajuinen ylikapasiteetti ja maailmanlaajuiset védristymét, jotka johtuvat siitd,
ettd Kiina ja muut maat tukevat kotimaista teollisuuttaan keinotekoisesti tai kiertavit EU:n
kaupan suojatoimia ja pakotteita. EU on ainoa suuri terdksentuotantoalue, jonka
kapasiteetti laskee.

Lisiiksi Yhdysvaltojen 12. maaliskuuta 2025 kiyttoon ottamat teriksen ja alumiinin
25 prosentin tuontitullit vaikuttavat kielteisesti EU:n tuottajiin, silld ne rajoittavat padsya
Yhdysvaltojen  markkinoille, = my6s  epdjaloista  metalleista  valmistettujen
jatkojalostustuotteiden osalta. Ne my0s lisddvit painetta, joka atheutuu aiemmin
Yhdysvaltoihin suuntautuneesta viennistd, joka voitaisiin suunnata uudelleen EU:hun.

Kaupan suojatoimet ja muut kauppaa koskevat toimenpiteet

EU on tarkastellut uudelleen voimassa olevaa terdsalan suojatoimenpidetti
vastatakseen markkinoiden viimeisimpéédn kehitykseen ja varmistaakseen toimenpiteen
tehokkuuden. Komissio on tutkinut yksityiskohtaisesti voimassa olevaa terdsalan
suojatoimenpidettd ja tehnyt jdsenvaltioille ehdotuksia sen mukauttamiseksi EU:n
terdsalan haasteelliseen tilanteeseen. Ehdotetut mukautukset tuovat merkittdvad lyhyen
aikavélin helpotusta EU:n terdksentuottajille, silld niilld varmistetaan toimenpiteen
tehokkuus, erityisesti niissd tuoteluokissa, joissa tuontipaine on akuutein ongelma.
Ehdotuksissa on otettu huomioon erityisesti tuonnin merkittivd kasvu ja kysynnédn
viaheneminen tietyissd tuoteluokissa.
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Suojatoimenpiteen oikeudellinen voimassaolo paittyy 30. kesdkuuta 2026. On kuitenkin
kohtuutonta olettaa, ettd rakenteellinen maailmanlaajuinen ylikapasiteetti ja sen kielteiset
EU:n terésteollisuuteen kohdistuvat kauppaan liittyvdt vaikutukset, joiden vuoksi
suojatoimenpide otettiin kdyttoon, katoavat 1. heindkuuta 2026. Kauppaan liittyvit
kielteiset vaikutukset pdinvastoin todenndkoisesti pahenevat, silld yhd useammat
kolmannet maat ottavat kdyttoon toimenpiteitd, joilla pyritdén rajoittamaan tuontia niiden
markkinoille. Tdmén seurauksena suurin osa maailmanlaajuisesta ylikapasiteetista paityy
tulevaisuudessa EU:n markkinoille.

Timéan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi on vilttimitonti ottaa kayttoon 30.
kesikuuta 2026 jilkeen voimassa olevia, asianmukaisia ja tehokkaita
suojatoimenpiteiti, joilla suojellaan EU:n kilpailukykyisté ja kestdvaa terdsteollisuutta.
Tasté syystd komissio aikoo ehdottaa viimeistddan vuoden 2025 kolmannella neljinnekselld
pitkdn aikavidlin toimenpidettd, jolla taataan erittdin tehokas suoja EU:n terdsalalle.
Komissio pyrkii varmistamaan, ettd uusi toimenpide tulee voimaan ajoissa nykyisen
suojatoimenpiteen korvaamiseksi ja ettd se tarjoaa tehokkaan suojan maailmanlaajuisen
ylikapasiteetin  aiheuttamia kauppaan liittyvid kielteisid vaikutuksia vastaan.
Toimenpiteessd otetaan huomioon EU:n kysynnidn muutokset sekd turvallisuus ja
héirionsietokyky samalla, kun sdilytetddn tietynasteinen avoimuus EU:n markkinoilla.
Talld tasapainoisella ldhestymistavalla suojellaan unionin, tuottajien, kayttéjien,
maahantuojien ja kuluttajien etuja. Samalla EU jatkaa kansainvilisten velvoitteidensa
mukaisesti yhteistyotd kolmansien maiden ja monenvilisten kumppaniensa kanssa
ylikapasiteetin torjumiseksi maailmanlaajuisesti.?®

Lisdksi komissio kdynnisti joulukuussa 2024 tiettyjen seosaineiden tuontia koskevan
suojatutkimuksen. Ala on EU:n talouden kannalta kriittinen, koska seoksia kdytetddn
terdksen tai alumiinin lujuuden, kestdvyyden ja laadun parantamiseen. Tutkimus saatetaan
pditokseen 18. marraskuuta 2025 mennessi. Komissio ei epdrdi ryhtyd
lisdsuojatoimenpiteisiin, jos niitd pidetddn tdmén tutkimuksen perusteella tarpeellisina.

Tilanne heikkenee myods alumiinialalla. EU:n tuottajat ovat menettineet viimeisen
vuosikymmenen aikana merkittdvasti markkinaosuuttaan, ja lisdksi noin 50 prosenttiin
alkutuotantokapasiteetista on kohdistunut rajoituksia vuodesta 2021 ldhtien.
Yhdysvaltojen alumiinitariffit, joista ilmoitettiin hiljattain, todennédkoisesti pahentavat
tilannetta entisestddn, silld merkittdvand uhkana on, ettd kauppavirrat siirtyvit useista
madrdpaikoista muualle. Timén vuoksi komissio on alkanut Kkeriti merkityksellisti
niyttod kaupan suojatoimien kayttimisen varalle. Tama kisittii suojatoimenpiteiti
koskevan tutkimuksen kiynnistimisen vélittomisti asianmukaisesti perustellun
pyynnon esittimisen jilkeen.

Komissio on havainnut kasvavan suuntauksen, jossa vientid harjoittavat tuottajat
pyrkiviit kiertimiin kaupan suojatoimenpiteiti. Tadmi toiminta saattaa heikentdd
kaupan suojatoimien tehokkuutta. Se tarkoittaa, ettd vaikka tietylld polkumyynnin tai
tukien vastaisella toimenpiteelld puututaan asianmukaisesti suoraan tuontiin, se voidaan
korvata vililliselld tuonnilla niin, ettd tuotantoprosessin viimeinen vaihe tapahtuu
kolmannessa maassa, jota toimenpiteet eivdt koske, minkd jdlkeen tuote kuljetetaan
EU:hun, ja ndin véltytdédn tullien maksamiselta. Kaupan suojatoimenpiteiden tehokkuuden
varmistamiseksi komissio arvioi yhtend ensisijaisista toimistaan, olisiko sen muutettava

28 Esimerkiksi osana terésteollisuuden ylikapasiteettia kisittelevdd globaalia foorumia. Kyseessid on

keskeinen foorumi, joka kokoaa yhteen 28 jdsentd, jotka ovat sitoutuneet kehittdimdén ja panemaan
taytdntoon yhteisid ratkaisuja ylikapasiteettihaasteen voittamiseksi ja markkinoiden toiminnan
parantamiseksi terdsalalla.
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kiytintodin ottamalla kdyttoon “sulattamista ja valamista koskeva séiint6”, jolloin
komissio voisi ryhtyd toimiin siti maata vastaan, jossa metalli alun perin sulatettiin,
riippumatta perinteisten etuuskohteluun oikeuttavien alkuperdsdantdjen mukaisesti
madritellyistd jalostuspaikasta ja tavaran alkuperdmaasta. Tdmin sddnnén soveltaminen
poistaisi mahdollisuuden muuttaa metallituotteen alkuperdd tekemailld pienid muutoksia ja
toisi lisdd varmuutta tuotteen alkuperdn jéljittdmiseen. Komissio pysyy joka tapauksessa
valppaana, koska markkinaehtojen vastaisissa olosuhteissa syntyva ylikapasiteetti voi
myos saada kolmansien maiden etuyhteydettomét, markkinaehdoin toimivat tuottajat
vieméddn EU:hun tavaraa, jolle ei ole endd menekkid niiden kotimarkkinoilla tai muilla
perinteisilld markkinoilla Euroopan ulkopuolella.

Vastatakseen globaalien markkinoiden nopeisiin muutoksiin ja suojellakseen
teollisuutta komissio lisii kauppavirtojen seurantaa ja kéynnistdd ennakoivasti
vahingon uhkaan perustuvia tutkimuksia, sen sijaan, ettd se jdisi odottamaan merkittavin
vahingon tapahtumista. Komissio raportoi vuoden 2025 kolmannella neljannekselld
muiden tdmén toimintasuunnitelman soveltamisalaan kuuluvien metallien kuin teréksen ja
alumiinin markkinatilanteen tehostetusta seurannasta, ja tarvittaessa se on valmis
ehdottamaan kauppatoimia. Kuten puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin,
komissio pyrkii parantamaan nykyisid kaupan suojatoimia. Téssé yhteydessi komissio
arvioi myos, vaatiiko nykyinen alhaisemman tullin séiéntdjirjestelmd muutoksia. EU
vastaa nédiden alojen kohtaamiin maailmanlaajuisiin haasteisiin jatkamalla ja tehostamalla
monenvilisid toimiaan. Kuparialan tilannetta seurataan tiiviisti, silld helmikuussa 2025
Yhdysvallat kdynnisti vuonna 1962 annetun kaupan laajentamista koskevan lain 232 §:n
nojalla  kuparin tuontia koskevan tutkimuksen, joka saattaa johtaa uusiin
tullitoimenpiteisiin ja hdiridihin maailmanmarkkinoilla. Siten EU:n jisenvaltioihin voisi
kohdistua vilillisid vaikutuksia, vaikka ne eivdt toimitakaan kuparia suuria méairid
Yhdysvaltojen markkinoille.

Maaliskuusta 2022 lihtien EU on ottanut kiyttoon monenlaisia Venijia koskevia
pakotteita vastauksena hyokkayssotaan, jota Venidja kidy Ukrainaa vastaan.
Pakotteiden tarkoituksena on heikentdd Vendjan talouden pohjaa, viedd siltd kriittinen
teknologia ja rajoittaa merkittdvasti sen sodankdyntikykyd. N&itd pakotteita ovat muun
muassa raudan ja terdksen tuontirajoitukset, jotka ovat yksi kaikkein tiukimmista Vendjaan
sovellettavista alakohtaisista pakotteista. Jalostettujen alumiinituotteiden tuonti Vendjélta
on jo kielletty, ja tdmdn lisdksi Vendjddn kohdistuvassa 16. pakotepaketissa, joka
hyvéksyttiin ~ 24. helmikuuta 2025, kielletddn tuomasta Vendjdltd EU:hun
primaarialumiinia ja  otetaan kdyttoon  kiintiomekanismi  sujuvan = siirtymén
varmistamiseksi yrityksille. Komissio varmistaa ndiden pakotteiden tehokkaan
tdytantoonpanon, ja EU ottaa tarvittaessa kayttoon lisdtoimenpiteitd torjuakseen
pakotteiden kiertdmista.

Vuoden 2025 viimeiselld neljdnnekselld suoritettavalla EU:n kemikaalisdéntojen
(REACH) kohdennetulla tarkistuksella yksinkertaistetaan kemianteollisuuden sdéntojé
vaarantamatta turvallisuutta ja ympdristonsuojelua. Talld tarkistuksella pyritdan
varmistamaan vakaa ja ennustettava sddntely-ympéristd EU:ssa valmistettaville ja EU:n
markkinoille saatettaville metalleille.

Toimet:
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Komissio on ehdottanut terisalan suojatoimenpiteeseen muutoksia, jotka tulevat
voimaan 1. huhtikuuta 2025. Toimenpiteen tiukentamisella pyritddn varmistamaan sen
tehokkuus ja ottamaan huomioon viimeisin markkinakehitys.

Komissio on valmis hyddyntdméén kaupan suojatoimia ja kdynnistiméén alumiinialan
suojatoimia koskevan tutkimuksen vilittomésti asianmukaisesti perustellun pyynnon
esittdmisen jilkeen.

Komissio ehdottaa viimeistddn vuoden 2025 kolmannella neljinnekselld kauppaa
koskevaa toimenpidettd, jolla korvataan terisalan suojatoimenpiteet 1. heindkuuta
2026 alkaen ja taataan erittdin tehokas suoja maailmanlaajuisen ylikapasiteetin
aiheuttamilta kauppaan kohdistuvilta haittavaikutuksilta.

Komissio tekee tutkimuksen ferroseosten suojatoimenpiteisti ripedsti, viimeistdin
18. marraskuuta 2025 mennessa.

Komissio arvioi mahdollisuutta ottaa kdyttoon “sulattamista ja valamista koskeva
sddntd”, jotta voidaan jdljittdd, missd maassa metallitavara alun perin sulatettiin ja
valettiin.

4. METALLIEN KIERTOTALOUDEN EDISTAMINEN

Kiertotalouden tehostaminen on tirked keino edistii metalliteollisuuden
vihéahiilistimisti. Kierrdtys voi esimerkiksi sééstid jopa 95 prosenttia primaarialumiinin
ja 80 prosenttia terdksen tuotannossa tarvittavasta energiasta. EU:ssa syntyvdd romua
kierrattdmilld voidaan myos védhentdd EU:n teollisuuden riippuvuutta primiériraaka-
aineiden tuonnista. Téllaisia ovat esimerkiksi bauksiitti, alumiinioksidi ja alumiini, jotka
EU on tunnustanut strategisiksi raaka-aineiksi ja joiden kysynnidn odotetaan kasvavan
merkittivisti.

Kierritysromun méird EU:ssa on kuitenkin vihenemissia. Tdméd johtuu kahdesta
syystd: EU:n teollisuudessa ei ole sille kysyntdéd (varsinkaan terdkselle), ja kolmansien
maiden terdksen- ja alumiinintuottajat maksavat romusta enemmain. Tdméa johtuu usein
kaupan vadristymistd, kuten tuista tai epdoikeudenmukaisista markkinaolosuhteista.
Tadmaén seurauksena rautaromun vienti on viime vuosina yli kaksinkertaistunut, ja vuonna
2021 se saavutti huippunsa, 19,43 miljoonaa tonnia (mikd on noin 20 prosenttia EU:ssa
syntyvistd romusta). Eurooppalaista alumiiniromua odotetaan syntyvin enndtysméaira
vuonna 2024, ja alumiiniromun viennin odotetaan ylittdvan 1,3 miljoonaa tonnia.

Tamin suuntauksen kéddntdmiseksi ensisijaisena tavoitteena on kasvattaa kysyntii
lisddimaélla tillaisten resurssien kiyttod EU:ssa. Jotta timi tavoite voidaan saavuttaa,
romu olisi lajiteltava ja késiteltdvd paremmin, jotta sitd voidaan kayttdd korkeaa laatua
edellyttaviin kayttotarkoituksiin esimerkiksi autoteollisuudessa. Tama muutos edellyttad
investointeja kierrittijiltd ja ostajilta, EU:n ja kansallisen tason kannustimia® seki
asiaankuuluviin tuoteryhmiin kohdistuvia suunnitteluvaatimuksia. Komissio pyrkii
helpottamaan uusiomateriaalin kayttod téllaisilla ensisulatetuista metalleista perinteisesti
riippuvaisilla aloilla valmistelemalla kierrédtysterdstd ja alumiinia koskevien tavoitteiden

2 Tlmastotoimiin, ympéristdnsuojeluun ja energia-alalle myonnettivdd valtiontukea koskevien

suuntaviivojen 4.4 kohdassa sallitaan valtiontuki resurssitehokkuuteen ja kiertotalouteen siirtymiseen:
EUR-Lex — 52022XC0218(03) — FI - EUR-Lex.
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asettamista keskeisilld aloilla kustannustehokkaasti, ottaen analyysissaan huomioon alojen
erilaiset edellytykset siirtdd kustannuksia asiakkaille sekd maailmanlaajuisen kilpailun.
Vuoden 2026 loppuun mennessd valmistuu toteutettavuustutkimus, joka koskee
uusiomateriaalin kiyttoonottoa autoalalla ja joka on osa yhteispddtosmenettelyssd olevaa
romuajoneuvoasetusta.

Komissio arvioi my0s sitd, tarvitaanko muissa tuoteryhmissd kierritettivyytti ja/tai
kierritysmateriaalin osuutta koskevia vaatimuksia, seki tarvetta priorisoida sellaiset
tuotesuunnittelu- ja jatteenkisittelyominaisuudet, jotka helpottavat kuparikomponenttien
erottamista terds- ja alumiinijakeista. Asiaa késitellddn asettamalla vaatimuksia
asiaankuuluvia tuoteryhmia koskevissa delegoiduissa sddadoksissa, jotka liittyvat kestdvien
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaan asetukseen ja muuhun merkitykselliseen
lainsddddntoon (rakennustuoteasetus, romuajoneuvoasetus, kiertotaloussaados).

Metallien sekundiirituotannon osuuden kasvattaminen edellyttia tiettyjen
tuotantomallien ja liiketoimintamallien muuttumista. Jotta timi olisi mahdollista,
arvoketjun toimijoiden pitdisi parantaa yhteistyotddn ja irrottautua vakiintuneista
liikketoimintamalleista  kilpailusddnt6ji noudattaen. Siksi komissio ottaa kaikki
asiaankuuluvat  sidosryhmdt  mukaan  keskustelemaan  kierrdtettivyyttd  ja
kierrdtysmateriaalin osuutta koskevista velvoitteista ja muista asiaan liittyvistd
kysymyksistd. Tdmén vuoropuhelun avulla komissio voi tukea vuoden 2026 viimeiselle
neljannekselle suunnitellun kiertotaloussdddoksen valmistelua sekd tarvittaessa kestdvien
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen®’ ja muiden asianmukaisten
kehysten tdytantoonpanoa.

Toiseksi pyrkimykset lisdtd metalliromun kotimaista kysyntia voivat olla tehokkaita vain,
jos toimintaedellytykset kansainvélisilld markkinoilla pysyvit oikeudenmukaisina. Yhti
lailla tarvitaan myos tarjontaan kohdistuvia toimia, jotta voidaan varmistaa, etti
EU:n tuottajien saatavilla on romua, seka suojella kierrittijien liiketoimintamallia.
Tarkistetussa jétteensiirtoasetuksessa®!' sdfidetdfin uusista vilineistd, joilla varmistetaan,
ettd jatteiden vienti, metalliromu mukaan luettuna, ei aiheuta vahinkoa ympdéristolle ja
thmisten terveydelle kolmansissa maissa, ja komissio aikoo kdyttda tdllaisia vélineitd
metalliromujétteen osalta.

Useat kolmannet maat eivét salli metalliromun vientida EU:hun, miki vdhentdd tdmén
strategisen uusioraaka-aineen saatavuutta. Tietyt maat myontdviat myos epéreiluja tukia
metallinkierrétys- ja tuotantoteollisuudelleen. Siksi komissio seuraa tilannetta ja harkitsee
ehdottavansa viimeistddn vuoden 2025 kolmannella neljinnekselld kauppaa koskevaa
toimenpidettd, jos se on tarpeen romun riittivdn saatavuuden varmistamiseksi EU:ssa.
Tassd yhteydessd se arvioi myOs syitd ja mahdollisuutta ottaa kiyttoon EU:n
kansainvilisten velvoitteiden mukainen vastavuoroisuussdianto.

Metalliromun pitiisi liikkua vapaasti sisaimarkkinoilla, jotta sitd voidaan kierrittad
tehokkaimmissa laitoksissa ja hyodyntda samalla mittakaavaetuja. Tietyntyyppisen romun
kohdalla on kuitenkin yha esteitd, jotka johtuvat siitd, ettei jateluokitusjirjestelmid ole
yhdenmukaistettu. Kiertotalousséddds, jota on suunniteltu vuoden 2026 viimeiselle

30 Ensimmiinen kestivien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva tydohjelma on miérd hyviksyé

tulevina viikkoina.
31 Asetus (EU) 2024/1157, saatavana tdilld: asetus — EU — 2024/1157 — FI — EUR-Lex
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neljdnnekselle, parantaa edelleen uusioraaka-ainemarkkinoiden toimintaa ja luo jatteille
sisdmarkkinat. Tdssd yhteydesséd komissio tutkii myds, tarvitaanko lisdtoimenpiteitd, kuten
vientimaksuja tai vientitulleja, jotta EU:ssa voidaan edistdé sellaisen romun saatavuutta,
jonka tuotannossa on noudatettu tiukkoja ympdéristovaatimuksia ja sosiaalinormeja, ja
ehkiistd mahdollista "romuvuotoa” sellaisiin kolmansiin maihin, joissa vaatimukset ovat
vahdisemmit.

Metallialan sisimarkkinoiden toiminnan parantaminen edellyttdd myos standardoinnin
aseman parantamista. Standardoinnin avulla voitaisiin  esimerkiksi  edistda
suurlujuusterdksen kayttod, rakenneterdksen uudelleenkdyttod tai terdksen sivutuotteiden
hyodyntdmistd. Myds romulaatujen luokittelua olisi parannettava, jotta uusioraaka-
aineiden tarjonta voidaan saattaa vastaamaan paremmin EU:n kysynt&a.

Toimet:

Komissio harkitsee viimeistddn vuoden 2025 kolmannella neljinnekselld kaupan
toimenpiteitd, joilla varmistetaan romun riittdva saatavuus.

Viimeistddn  vuoden 2026  viimeiselld  neljannekselld  esitellddn

toteutettavuustutkimus romuajoneuvoasetuksen mukaisista
kierritysmateriaalin osuutta koskevista velvoitteista terdksen ja alumiinin
osalta.

Vuoden 2026  viimeiseen neljinnekseen  mennessd  valmistellaan
asiaankuuluvien rakennustuotteiden Kierritysmateriaalin osuutta koskevien
velvoitteiden kéyttoonottoa alumiinin osalta ja parannetaan uusioraaka-aineiden
markkinoita EU:ssa kiertotaloussdddoksen mukaisesti.

Vuoden 2026  viimeiseen  neljannekseen  mennessd  ehdotetaan
kiertotaloussiidosti, jolla parannetaan edelleen uusioraaka-ainemarkkinoiden
toimintaa ja luodaan jitteiden sisdmarkkinat.

Arvioidaan, voitaisiinko tietyille tuotteille asettaa terdksen, alumiinin ja kuparin
osalta Kierritettiivyyttid ja/tai Kierrdtysmateriaalin osuutta koskevia
vaatimuksia ekologista suunnittelua koskevan asetuksen mukaisesti.

5. TEOLLISUUDEN LAADUKKAIDEN TYOPAIKKOJEN PUOLUSTAMINEN

Téssd toimintasuunnitelmassa Euroopan komissio ottaa kdyttoon kaikki keinonsa edistdd
vahvaa, vaurasta ja hdirionsietokykyisti terds- ja metallialaa, turvata sen kestavyys pitkélla
aikavililli ja varmistaa sen tydvoiman hyvinvointi. Ndin edistetddn ja suojellaan
teollisuuden laadukkaita tyopaikkoja, kunnollisia palkkoja, avoimia ja ennakoitavia
tydoloja seka korkeatasoisia terveys- ja turvallisuusvaatimuksia.

Euroopalla on pitkdt perinteet terdksentuotannon alalla, ja terdsalan tyontekijat ovat
keskeinen osa eurooppalaisen valmistusteollisuuden perustaa. Alan kilpailukyvyn ja
merkittdvin yhteiskunnallisen arvon sdilyttdmiseksi on olennaisen tirkedd, ettd
sdilytimme nidmi laadukkaat, korkeatasoista osaamista vaativat tyopaikat, jotka tarjoavat
kunnollisen palkan ja vahvaa tyosuojelua ja joilla noudatetaan tiukkoja tydterveys- ja
tyoturvallisuusvaatimuksia.
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On myos olennaisen tirkedd sdilyttdd EU:n lainsddddntd tyontekijoiden oikeuksista,
erityisesti tiedonsaannista ja kuulemisesta, varsinkin kun terdsala kdy ldpi
perustavanlaatuista ~ muutosta  vihredn ja  digitaalisen  siirtymdn  vuoksi.
Tyomarkkinavuoropuhelun jatkuva tukeminen ja vahvistaminen on ratkaisevan tarkeaa,
jotta siirtymdd voidaan hallita tehokkaasti ja jotta voidaan varmistaa ammattiliittojen ja
tyOnantajajérjestojen keskeinen asema, edisti osallistavaa padtoksentekoa seki taata niin
tyontekijoille kuin teollisuudellekin oikeudenmukainen ja kestéva tulevaisuus.

Lisdksi aktiiviselle tyomarkkinapolitiikalle on annettava ratkaiseva rooli
oikeudenmukaisen siirtyméin varmistamisessa, niin ettd kehittyvien teollisuudenalojen
tyontekijdt saavat tarvitsemansa taidot, siirtymistd tyOpaikasta toiseen helpotetaan
kohdennetuilla uudelleenkoulutus- ja tyohonsijoittamispalveluilla ja yrittdjyyttd tuetaan
erityisesti nuorten tyontekijoiden, naisten, ikddntyneiden tyontekijéiden ja aliedustetuilta
alueilta tulevien tyontekijoiden kohdalla. Komissio esitteli hiljattain osaamisunionin,
jonka tavoitteena on luoda osaamista laadukkaita tyopaikkoja varten, kehittdd taitoja ja
uudelleenkouluttaa tydovoimaa tyOon vaatimusten muuttuessa ja lisdtd osaamisen
litkkkuvuutta kaikkialla EU:ssa. Myds osaamissopimus, erityisesti energiaintensiivisten
teollisuudenalojen (my®ds teriis- ja metallialan) laaja-alainen kumppanuus®?, on tissi
yhteydessd merkityksellinen.

Lisdksi — parantaakseen siirtymien vaikutuspiiriin kuuluvien tyontekijoiden tukea ja kuten
autoteollisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa jo ilmoitettiin — komissio ehdottaa
kevailla 2025 Euroopan globalisaatiorahastosta annettuun asetukseen kohdennettua
muutosta, jolla laajennetaan tukimahdollisuutta rakenneuudistusprosesseissa oleviin
yrityksiin, jotta voidaan suojella tyontekijoitd tyottomyydeltd. Auttaakseen jasenvaltioita
ja alakohtaisia kumppaneita hyddyntimédin entistdi paremmin ESR+:n (Euroopan
sosiaalirahasto plus) tarjoamia mahdollisuuksia komissio on niiden kanssa aktiivisesti
yhteydessd kiinnittdékseen niiden huomion ESR+:n tarjoamiin mahdollisuuksiin ja
saattaakseen toimijoita yhteen.

Laajemmin ottaen Euroopan komissio jatkaa tyomarkkinaosapuolten tukemista
varmistaakseen terds- ja metallialan oikeudenmukaisen ja reilun siirtymén erityisesti
eniten karsineilld alueilla oikeudenmukaisen siirtymén rahaston saamien kokemusten ja
onnistumisten pohjalta. Tdmid edellyttdd kokonaisvaltaista, joustavaa ja yhdennettyd
toimintamallia, jolla autetaan tyontekijoitd, heiddn perheitddn ja yhteis6jdén
varmistamaan, ettei yhtdan tyontekijaa tai aluetta EU:ssa jidtetd oman onnensa nojaan, mika
on olennainen edellytys sille, ettd yleinen tuki puhtaalle siirtymaélle séilyy.

Euroopan oikeudenmukaisen siirtyméin seurantakeskus ja puhtaan teollisen
kehityksen ~ ohjelmassa  ilmoitettu = laadukkaisiin ~ tyopaikkoihin  johtava
etenemissuunnitelma ovat keskeisessi asemassa siirtymén tyollisyysvaikutusten
seurannassa. Oikeudenmukaisen ja osallistavan prosessin turvaamiseksi tyonantajien on
sisdllytettdvd  oikeudenmukaisen  siirtymdn  periaatteet  kaikkiin  teollisuuden
muutoshankkeisiin, taattava tyontekijoiden oikeudet ja turvattava tulevaisuuden
laadukkaat tyopaikat.

Toimet:

Kevailla 2025 muutos Euroopan globalisaatiorahastosta annettuun asetukseen

32 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/energy-intensive-

industries-large-scale-partnerships_en.
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Euroopan oikeudenmukaisen siirtymin seurantakeskus seuraa siirtymédn
tyollisyysvaikutuksia

6. VAHAHIILISTAMISTA KOSKEVIEN HANKKEIDEN RISKIEN VAHENTAMINEN
EDELLAKAVIJAMARKKINOIDEN JA JULKISEN TUEN AVULLA

Monet metalliteollisuuden investoinnit vidhdhiilistimiseen eivdt tilld hetkelld ole
taloudellisesti kannattavia. Lyhyelld aikavélilld hiilikustannuksiin liittyvét sdéstot jadvit
yleensd pddoma- ja toimintamenoja pienemmiksi, mikd johtuu suurista
teknologiakustannuksista ja korkeammista energiankantajien, kuten uusiutuvan ja
vahahiilisen vedyn, kustannuksista. Vahéahiiliset metallit pysyvit ldhitulevaisuudessa
kalliimpina kuin perinteisesti tuotetut vaihtoehdot. Julkisen tuen tarpeen minimoimiseksi
on olennaisen tirkedd, ettd metallintuottajat saavat ns. vihredd preemiota.

Tyoskentely edelldkdavijamarkkinoiden parissa

Seka julkiset etta yksityiset edellikavijamarkkinat voivat niyttai esimerkkii siina,
miten véhihiiliset metallit omaksutaan laajemmin markkinastandardiksi. Néaissd
markkinasegmenteissd — erityisesti niissd, joissa julkiset hankinnat, tuet tai
sdantelykannustimet vaikuttavat osaltaan siihen, millaisiksi markkinat muodostuvat —
kohdennetut vaatimukset tai kannustimet luovat luotettavaa kysyntdid, johon voidaan
vastata Euroopassa tuotetuilla vahihiilisilla metalleilla.

Kuten puhtaan teollisuuden kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin, komissio ehdottaa osana
teollisuuden vihihiilistimisti vauhdittavaa sidadostd, ettid kiyttoon otetaan
hiirionsietokykyi ja Kkestivyytti koskevat Kkriteerit puhtaan eurooppalaisen
tarjonnan edistiimiseksi energiaintensiivisilla aloilla. Nailld kriteereilld (esimerkiksi
puhtaus, hdirionsietokyky, kiertotalouteen perustuminen ja kyberturvallisuus) vahvistetaan
EU:ssa  valmistettujen  puhtaiden  tuotteiden  kysyntdd  kiyttden  hyviksi
nettonollateollisuussdddoksestd saatuja kokemuksia puhtaan teknologian osalta, edistetédn
innovointia sekd EU:n ympdristo- ja sosiaalinormeja ja varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset. Nidin voitaisiin laajentaa muiden kriteerien kuin hintakriteerien
soveltamista EU:n talousarvioon, kansallisiin tukiohjelmiin sekd julkisiin (ja joissakin
tapauksissa yksityisiin) hankintoihin energiaintensiivisten teollisuusalojen hyviksi. EU:n
ja kansallisten tukiohjelmien suunnittelussa katsotaan terds- ja metalliteollisuus sekd sen
jatkojalostusteollisuus — autoteollisuus, rakennusala, koneteollisuus — soveltamisaloiksi ja
arvioidaan myos kokonaisten toimitusketjujen kilpailukykya.

Jotta hiilestd irtautumiseen investoivat teollisuudenalat voisivat saada “’vihreén preemion”,
teollisuuden vihahiilistdmistd vauhdittavalla sdddokselld kehitetéiin teollisuustuotteiden
hiili-intensiteettii koskeva vapaaehtoinen merkinti ja samalla véltetadn paillekkaisyys
yksinkertaisella hiilirajamekanismiin (CBAM) perustuvalla menetelmaélld, jossa kaytetddn
padstokauppajérjestelmén tietoja. Tatd olisi kaytettdvd pohjana laajemmalle hiili-
intensiteetin mittaamista koskevalle kansainviliselle yhteistyolle. Jotta merkintdjen
kayttoonotto etenisi mahdollisimman nopeasti, komissio aloittaa terdksestd vuonna 2025.
Tamai perustuu teollisuuden nykyisiin raportteihin tai — saatavuuden mukaan — yhteisiin
menetelmiin.

Samanaikaisesti komissio jatkaa kattavien elinkaariarviointien kehittiimisti tuotteiden
kestivyyden parantamiseksi. Terdksen osalta kestivien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevalla asetuksella tdydennetddn teollisuuden védhihiilistimista
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vauhdittavassa sdddoksesséd sdddettyd merkkid kehittdmalld vaatimuksia tuotteille, joiden
terdspitoisuus on suuri, ja lisdtddn hiilijalanjdljen rinnalle merkityksellisia
ympdristokriteerejd. Ndin kuluttajat nikevit eri tuotteiden ympdristojalanjéljen.

Riskien poistaminen hankkeilta, joissa investointikustannukset ovat korkeat

Jo kaikkiin edelld mainittuihin esteisiin puuttuminen auttaa edistimddn kannattavaa
liikketoimintaa. Investoinneille tarvitaan kuitenkin seké julkista ettd yksityistd tukea, jotta
voidaan turvata siirtymaé, parantaa kilpailukykyi ja varmistaa arvoketjun héirionsietokyky.
Tama on tarpeen, jotta voidaan torjua epiterveiden kauppakiytdntdjen usein aiheuttaman
maailmanlaajuisen ylikapasiteetin ja useimpia kansainvélisid kilpailijoita suurempien
energiakustannusten saksivaikutusta. Tietyissd tapauksissa, kuten nikkelin tapauksessa,
geopoliittisesta kilpailusta johtuva hinnanvaihtelu on uhka investointien turvallisuudelle.
Jotta timéa voidaan estéi ja jotta voidaan varmistaa, ettd Euroopan teollisuus saa kriittisia,
kestdvésti tuotettuja raaka-aineita, jatkamme kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen
keskeisten sddnnosten tdytintdonpanoa ja panemme tdytdntdon tiiviissd yhteistyOssd
kumppaneinamme toimivien kolmansien maiden kanssa raaka-aineiden arvoketjuja
koskeviin strategisiin kumppanuuksiimme sisédltyvdn, ympdristoon, yhteiskuntaan ja
hyvéddn hallintotapaan (ESG) liittyvén pilarin. Jatkamme yhteisty6td kansainvélisilla
foorumeilla, kuten G7-ryhmissd, edistddksemme Kkriittisiin raaka-aineisiin ja erityisesti
nikkeliin liittyvid talouden turvallisuutta koskevia standardeja.

Vihihiilisissi  tuotantoprosesseissa ja puhtaan energian alalla korkeat
padomakustannukset ovat usein  yhteydessi  huomattavan  korkeisiin
toimintakustannuksiin. Teollisuuden arvioiden mukaan terdsteollisuuden hiilestd
irtautumiseen liittyvien vuotuisten rahoitustarpeiden arvioidaan olevan 5,2 miljardia euroa
pddomamenojen osalta ja 9 miljardia euroa toimintamenojen osalta vuoteen 2030
mennessi®’. Muiden metallien kuin rautametallien aloista alumiiniteollisuus arvioi, etti
alan irtautuminen hiilestd vaatii noin 1,3 miljardin euron vuotuiset investoinnit vuoteen
2050 asti, ja kuparin kohdalla vastaava luku on noin 211,5 miljoonaa euroa vuoteen 2050
asti. Useimmat niistd hankkeista eivdt todennédkodisesti ole taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia nykyisessd ympadristossd, ja ne edellyttiisivdt julkista rahoitusta
teknologisten ja ympéristdon liittyvien ulkoisvaikutusten poistamiseksi.

EU on jo tukenut tillaisia hankkeita melko aktiivisesti. Komissio hyviksyi lokakuusta
2022 helmikuuhun 2025 ldhes 9 miljardin euron valtiontuen kymmenelle yksittdiselle
hankkeelle, jotka koskivat terdsalan véahédhiilistimistd. Useat terdsalan vdhdhiilistimista
koskevat hankkeet saivat tukea myds EU:n innovaatiorahastosta. Muille hankkeille
myonnettiin  tukea vidhahiilistimisen tukijédrjestelmistd, jotka olivat avoimia kaikille
energiaintensiivisille aloille. Komissio on hyvéksynyt useita tillaisia jarjestelmid, jotka
tukevat teollisuuden vihahiilistimistd, muun muassa hiilen hinnanerosopimusten®*
muodossa useiden jisenvaltioiden kanssa, ja komissio antaa ohjeita siitd, miten téillaiset
tukijdrjestelmdt ovat parhaiten jdsennettivissd valtiontukisdéntdjen mukaisesti.
Viimeaikaisia esimerkkejd hyviksytyistd jdrjestelmistd, jotka hyoddyttdvét tai voivat
hyodyttdd myds terdsteollisuutta, ovat Slovakian kaksi jéirjestelméd, joiden
kokonaisbudjetti on 1,1 miljardia euroa, sekd 550 miljoonan euron jarjestelma Italiassa, 4
miljardin euron jérjestelmd Saksassa, 3 miljardin euron jérjestelmd Ranskassa, 2,7

33
34

https://www.eurofer.eu/issues/climate-and-energy/maps-of-key-low-carbon-steel-projects.
Tukea maksetaan vahéhiilisen laitoksen kdyton aikana véltettyjen kasvihuonekaasutonnien perusteella
hiilen hinnan vihentdmisen jidlkeen.
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miljardin euron jérjestelma Itdvallassa ja 2,5 miljardin euron jirjestelmi TSekissd. Lisdksi
EU on rahoittanut muita hankkeita®>> muun muassa raaka-aineiden ja energian kiytdn
tehostamiseksi.

Yksityisen rahoituksen houkuttelemiseksi tarvitaan lisdd julkista tukea innovoinnista
skaalaamiseen ja kdyttdonottoon, samalla kun sisdmarkkinoilla sdilytetddn tasapuoliset
toimintaedellytykset.

Innovointivaiheessa hiili- ja terdstutkimusrahasto (RFCS) tarjoaa merkittdvaa rahoitusta
terdsalalle ja tukee siirtymistd puhtaaseen terdkseen ja alan teollisuuden yleistd
véahahiilistimistd. Komissio kdynnistdd lippulaivahankkeita, joilla otetaan kéyttéon 150
miljoonaa euroa vuosina 2026-2027 ja joilla voitaisiin my0s vahvistaa alaan sisdltyvaa,
Euroopan puolustustutkimukseen liittyvaa ulottuvuutta. Liséksi komissio ehdottaa hiili- ja
terdstutkimusrahaston kokonaisuudistusta terdstutkimukseen, myos
puolustussovellusten tutkimukseen, tehtdvien investointien yksinkertaistamiseksi ja
nopeuttamiseksi edelleen.

Lisidksi, kuten puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin, vuosien 2026-2027
tydoohjelma sisdltdd Horisontti Eurooppa - puiteohjelman lippulaivahankkeen, jonka
mairirahat ovat noin 600 miljoonaa euroa ja jolla tuetaan kédyttéonottovalmiita hankkeita,
my0s terds- ja metalliteollisuudessa.

Talld ehdotuspyynnolld tdydennetddn Horisontti Eurooppa - puiteohjelmasta rahoitettavia,
kdynnissd olevia tutkimustoimia, jotka koskevat vihdhiilistimistd, mukaan lukien
kierrdtysteknologiat metallien kiertotalouden parantamiseksi EU:ssa.

EU:n teollisuuden pééstoistd annetun direktiivin nojalla perustettu teollisuuden muutosta
ja paistoja kisittelevi Euroopan innovaatiokeskus INCITE nopeuttaa vihreiden
teknologioiden kéyttoonottoa teollisessa muutoksessa. INCITEn havaintojen
tarkoituksena on tarjota tietoa viranomaisten, rahoitusalan ja yksityisten sijoittajien
rahoitustukea ja investointeja koskevan paatoksenteon tueksi.

Komissio ilmoitti puhtaan teollisuuden kehityksen ohjelmassa teollisuuden
vihéhiilistiimispankin  pyrkivin laajentamisvaiheessa 100 miljardin  euron
rahoitukseen, joka perustuu innovointirahaston kaytettdvissd oleviin varoihin,
padstokauppajirjestelmén osista saataviin lisdtuloithin sekd InvestEU-ohjelman
tarkistamiseen. Vuonna 2025 komissio jirjestdd miljardin euron pilottihuutokaupan, jossa
keskitytddn eri alojen, myos terds- ja metallialojen, keskeisten teollisten prosessien
vahahiilistimiseen ja jolla tuetaan teollisuuden vahahiilistimistd ja sen sdhkoistamisti
kayttdmalld innovaatiorahaston olemassa olevia resursseja. Jdsenvaltioita kannustetaan
yhdistdmién innovaatiorahaston tuki “huutokauppa palveluna” -mekanismiin.

Rahoitusohjelmissa kiinnitetddn huomiota rahoitusehtojen yksinkertaistamiseen, jotta
julkisen tuen hakeminen vaatisi vihemmain ty0ta ja asiantuntemusta. Tdméa auttaa myos
alan pienid ja keskisuuria yrityksié (pk-yrityksid) osallistumaan ndihin rahoitusohjelmiin.

Konkreettisten hankkeiden tukeminen EU:n kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen
avulla

35 Esimerkiksi LIFE16 ENV/ES/000242 LIFE-2-ACID, LIFE16 ENV/IT/000231 LIFE 4GreenSteel,
LIFE19 CCM/IT/001334 LIFE HEATLEAP.
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Alumiini, kupari ja nikkeli sekd monet terdksen seosaineet ovat samanaikaisesti kriittisid
raaka-aineita. Siksi niihin sovelletaan EU:n kriittisid raaka-aineita koskevaa sdddosta,
jonka tavoitteena on onnistua hyddyntimiédn EU:n raaka-ainepotentiaalia ldpi koko
arvoketjun etsinndstd louhintaan, jalostukseen ja kierrdtykseen. Komissio ilmoittaa
maaliskuussa 2025 EU:n jisenvaltioista ja kolmansista kumppanimaista
ensimmaiselle Kierrokselle valitut strategiset hankkeet, jotka koskevat myos
alumiinia, kuparia ja nikkelid. N&mid hankkeet hyotyvit yksinkertaistetuista
lupamenettelyistd, ja komissio tekee yhteistyotd jdsenvaltioiden sekd julkisten ja
yksityisten rahoituslaitosten kanssa varmistaakseen, ettd niille on saatavana rahoitusta, ja
tunnistaakseen ostajat tarpeen mukaan.

Lisdksi komissio pyrkii parantamaan raaka-ainemarkkinoiden vakautta estddkseen
hintojen liiallisen vaihtelun, joka voisi vaarantaa eurooppalaiset hankkeet. My0s tina
vuonna kiyttoon otettava kysyntéi ja tarjontaa yhteensovittava alusta voisi hyodyttaa
perusmetallialoja, lisdtd liiketoimintamahdollisuuksia ja tarjota kaupankdynnille lisda
varmuutta pitkalla aikavalilla.

Sddntelyn yksinkertaistaminen

Terés- ja metallialat ovat myos EU:n eniten sddnneltyja teollisuudenaloja. Néiden alojen
yritysten kohtaama sidintelytaakka aiheuttaa merkittdvaa painetta niiden resursseille ja vie
aikaa niiden ydinliiketoiminnan tavoitteista erityisesti pk-yritysten kohdalla. Tdméan haitan
poistaminen on EU:n terds- ja metallialojen kilpailukyvyn kannalta tdrkedd. Komissio
hyvéksyi 26. helmikuuta 2025 ensimmaisté kaksi uutta ehdotusta, niin sanotun omnibus-
paketin, joka siséltdd byrokratiaa vidhentdvid ja EU:n sdintdjd yksinkertaistavia
toimenpiteitd. Tand vuonna niitd hyviksytdédn vield lisaa.

Toimet:

Vuoden 2025 viimeiselld neljdnnekselld komissio ehdottaa osana teollisuuden
vahdhiilistdmistd vauhdittavaa sdddostd, ettd EU:ssa valmistettujen puhtaiden
tuotteiden tuotannon vahvistamiseksi otetaan kdyttoon hiirionsietokykyi ja
kestavyytti koskevat kriteerit.

Vuoden 2025 viimeiselldi neljdnnekselld komissio ehdottaa hiili- ja
teristutkimusrahaston uudistamista.

Vuonna 2025 komissio jérjestdd tulevaa teollisuuden véhéhiilistimispankkia
silmélld pitden miljardin euron pilottihuutokaupan, jolla tuetaan eri alojen
keskeisten teollisten prosessien irtautumista hiilestd ja séhkoistimisti
kayttamalla innovaatiorahaston olemassa olevien resurssien yhdistelméa, mika
siten helpottaa my0s terds- ja metallialojen teollisten prosessien sédhkoistdmisté.
Jasenvaltioita kannustetaan yhdistdmddn innovaatiorahaston tuki “huutokauppa
palveluna” -mekanismiin.

Vuosina 20262027 komissio kdynnistdd hiili- ja terdstutkimusrahastosta
rahoitettavien lippulaivahankkeiden ehdotuspyyntdja.
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7.  YHTEISTYO OIKEUDENMUKAISEN SIIRTYMAN TOTEUTTAMISEKSI

Metalliteollisuuden kilpailukykyd, sosiaalisia kysymyksid ja vdhahiilistimistd koskeviin
haasteisiin vastaaminen edellyttdd tiiviimpdd ja ldheisempdd vuorovaikutusta kaikkien
sidosryhmien kesken. Komissio seuraa jatkuvasti alan tilannetta, sen hdirionsietokykyé ja
vahahiilistdmista sekd mahdollisesti tarvittavia poliittisia muutoksia kdyden vuoropuhelua
alan, tydmarkkinaosapuolten ja lainsdétdjien kanssa.

Metallialojen siirtymivaylin toteuttaminen tarjoaa jatkuvasti mahdollisuuden
teollisuuden, ammattiliittojen ja muiden sidosryhmien véliseen vuoropuheluun. Sen
toteuttamisen mahdollistamiseksi energiaintensiivisid teollisuudenaloja késittelevin
korkean tason tydoryhmén toimeksiantoa jatketaan neljdlld vuodella. Se toimii foorumina,
jossa seurataan metalliteollisuuden kilpailukykyyn ja véhahiilistimiseen liittyvien
kysymysten, kuten energiakustannusten, osaamistarpeiden ja maailmanlaajuisen
ylikapasiteetin viimeaikaista kehitysta.

Terds- ja metallialat ovat vélttimattomid FEuroopan teollisuuden rakenteelle,
hiirionsietokyvylle, taloudelliselle turvallisuudelle, puolustukselle ja yhteiskunnalliselle
vakaudelle. Komissio kehottaa FEuroopan parlamenttia, neuvostoa ja kaikkia
asiaankuuluvia sidosryhmid tekemddn yhteistyotd tdmdn toimintasuunnitelman
taytdntdonpanemiseksi, jotta varmistetaan, ettd ylldpidimme ja parannamme
tuotantokapasiteettia Euroopassa ja turvaamme vakaat ja luotettavat toimitukset keskeisille
teollisuudenaloillemme, myos puolustukselle.
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