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Euroopa terase ja metallide tegevuskava

Ei ole juhus, et Euroopa Liit rajati terasele. Euroopal on terase ja mittevééirismetallide'
tootmises pikk ja uhke ajalugu. Euroopa eelispositsioon suure véirtusega ning muude
terase- ja mittevadrismetallitoodete valdkonnas on paljude jargneva etapi toOstusharude ja
toodete jaoks véga tdhtis. Need sektorid on {iliolulised ELi majandusliku julgeoleku ja
sotsiaalse stabiilsuse jaoks. Terase ja metallide strateegilist tdhtsust arvestades miiratleti
need konkurentsivdime kompassis? iihe peamise tegevusvaldkonnana.

Koigil neil sektoritel on konkurentsivoime seisukohast samad mirkimisvairsed
probleemid: suured energiakulud, ebavdrdsed tingimused rahvusvahelises konkurentsis,
siisinikuheite vdhendamisega seotud investeerimisvajadused ja regulatiivne koormus.
Viimase kiimne aasta jooksul on ELi osakaal iilemaailmses terasetootmises vihenenud 7—
8 %ni, esmase alumiiniumi tootmise puhul aga 3,8 %ni’. Samal ajal suurendasid teised
riigid, eelkdige Hiina ja viimastel aastatel India ning mitmed teised Aasia ja Ldhis-Ida
riigid oluliselt oma tootmisvoimsust, sageli turgu moonutavate subsiidiumide toel. Selle
tulemusena oli ainuiiksi terase puhul 2024. aastal iilemaailmne liigne tootmisvdimsus
rohkem kui neli ja pool korda suurem kui ELi aastane tarbimine®.

Kuigi terase (90 %)° ja vase (83 %)° puhul suudab ELi toodang endiselt katta
suurema osa ELi sisendudlusest, on olukord murettekitavam alumiiniumi (46 %)’ ja
nikli (25 %) puhul,® vottes eelkdige arvesse, et 2030. aastaks prognoositakse alumiiniumi,
vase ja nikli jirele suurt ndudluse kasvu. Lisaks on kdik need metallid hidavajalikud
kaitsevaldkonna jaoks. Naiteks on lahingutankis 50—-60 tonni kvaliteetset terast, iselitkuvas
suurtiikisiisteemis kuni 100 tonni terast ja hivitajas 3 tonni alumiiniumi’. Nende
materjalide stabiilse ja vastupidava tarneahela tagamine on darmiselt oluline, et tugevdada
Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja toostuslikku baasi, tagada ELi valmisolek ja
sisejulgeolek, rahuldada ELi kaitse- ning lennundus- ja kosmosesektori vajadused ning
tagada tehnoloogiline suverdédnsus.

Lisaks rauale ja terasele kuuluvad mittevaarismetallide hulka ferrosulamid, mis on tihedalt seotud terase
vadrtusahelaga, samuti mitteraudmetallid alumiinium, vask ja nikkel. Kéesolevas tegevuskavas
keskendutakse mitteviidrismetallidele, mida toodetakse ja millega kaubeldakse suurtes kogustes, mitte
viiksema mahuga tehnoloogilistele metallidele voi vaédrismetallidele, mis on sageli kriitilise tdhtsusega
toorained ja mille suhtes kohaldatakse seega kriitiliste toormete méaéruse sitteid.

2 COM(2025) 30 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030
https://international-aluminium.org/statistics/primary-aluminium-production/.

4 Allikas: OECD terasekomitee: terasekomitee 96. istungjirk: eesistuja avaldus | OECD
https://www.oecd.org/en/about/news/speech-statements/2024/11/96th-session-of-the-steel-committee-
statement-by-the-chair.html.

Allikas: Eurofer, 2023. aasta toodang 126 miljonit tonni ja reaalne tarbimine 138 miljonit tonni.

6 Allikas: SCRREEN 2023. aasta teabeleht vase kohta.

Allikas: European Aluminium: 2023. aastal 7 % liidusisene esmatootmine + 39 % liidusisene
ringlussevaott.

8 Allikas: SCRREEN 2023. aasta teabeleht nikli kohta.

Teadusuuringute Uhiskeskuse viljaannete hoidla — Raw materials in the European defence industry.
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Euroopa metallitoostus on votnud kohustuse investeerida siisinikuheite vihendamise
ja saastest puhastamise tehnoloogiatesse ning aidata kaasa ELi kliima- ja
keskkonnaeesmirkide saavutamisele, arvestades et metallitoostus!” tekitas 2022. aastal
8,1 % ELi kasvuhoonegaaside koguheitest'! ning on suur Shusaasteainete allikas'Z.
Praegune majanduslik olukord — mida iseloomustavad vidike kapitalitasuvus, hiljutine
marginaalide vdhenemine {ilemaailmse liigse tootmisvdimsuse tottu, klientide soovimatus
maksta puhta tootmise eest rohkem ja ebapiisavad regulatiivsest sekkumisest tulenevad
stiimulid — raskendab ELi metallitodstusel siisinikuheite vihendamisse investeerimist.
Seetottu ei piisa éri- ja finantstegevusest investorite ja klientide ligimeelitamiseks. Ilma
jouliste meetmete ja investeeringuteta on tehaste sulgemise ja to0stuse vdhenemise oht
endiselt reaalne. Sellel on tdsised tagajérjed peamistele majanduspiirkondadele kdikjal
Euroopas ning meie strateegilistele sektoritele, nagu kaitse- ja kosmosetdostus. See piirab
nende suutlikkust pakkuda kriitilise tdhtsusega voimeid ja varustust nii paindlikult ja
kiiresti, nagu on kiiresti muutuvas geopoliitilises olukorras vaja.

ELi 100 suurima kasvuhoonegaaside heite tekitaja hulka kuuluvate terase ja mitteraudmetallide
tootmiskohtade paiknemine. Allikas: Teadusuuringute Uhiskeskus, Energeetika- ja
téostusgeograafialabor.

Naiteks teatas ThyssenKrupp 2024. aasta detsembris Saksamaal 11 000 tdotaja
koondamise kavast. 2024. aasta novembris liikkkas ArcelorMittal siisinikuheite
vihendamisse tehtavad investeeringud koikjal Euroopas edasi. Lisaks kuulutas Liberty
Ostrava TSehhi Vabariigis 2024. aasta juunis vélja pankroti. Alumiiniumisektor on hoiatav
maérk deindustrialiseerimise ohust, kuna see on alaliselt kaotanud méarkimisvéérse osa oma

Metallide mdiste hdlmab siin ka metallide kui anorgaaniliste iihendite, sh nditeks akumaterjalide,
fotogalvaanika ja pooljuhtide olulist kasutust.

Allikas — Eurostat. Holmab kaevandamist, pohimetallide tootmist ja metallide tootlemist.

12 Allikas: To6stusheite portaal, 2022,



Euroopa tootmisvdimsusest. Peale selle on iile 50 % esmasest tootmisvdimsusest alates
2021. aastast kasutamata. Samal ajal on ELi terasetoodang alates 2017. aastast vihenenud
— 160 miljonilt tonnilt 126 miljonile tonnile 2023. aastal. Praecgune terase tootmisvdimsuse
rakendamise tase (ligikaudu 65 %) ei ole pikas perspektiivis jatkusuutlik, kuna selliste
kapitalimahukate to0stusharude puhul peaks see turutingimustes konkurentsivoimeliseks
jdamiseks olema iile 85 %.

Puhta toostuse kokkuleppes'? ja taskukohase energia tegevuskavas!® teatati
mitmesugustest meetmetest ja vajadusest koostada metallisektori jaoks konkreetne
tegevuskava. Keskendutakse peamistele konkurentsivdimega seotud probleemidele,
milleks on energiakulude vihendamine, juhtivate turgude loomine véihese siisinikuheitega
toodetele, ringluse suurendamine, rahvusvaheliste tingimuste vordsustamine, kvaliteetsete
tookohtade loomine ja investeeringute voimendamine. EL toetub oma puhta té0stuse
eesmirkide saavutamisel jatkuvalt tugevatele iilemaailmsetele partnerlustele.

Kiaesolev tegevuskava tidiendab neid laiemaid algatusi ja kehtestab tervikliku
tooprogrammi liihikeseks ja keskpikaks perioodiks. See tugineb komisjoni presidendi
kutsel 4. martsil korraldatud terasedialoogile ja laiematele konsultatsioonidele.
Tegevuskavas kisitletakse moningaid peamisi sektoripohiseid probleeme, mis takistavad
Euroopa metallitddstuse joudsat arengut ja siisinikuheite vdhendamist. Selles sétestatakse
konkreetsed meetmed, mis iiheskoos voivad anda kohest abi metallitoostusele, aidates seda
samal ajal siisinikuheite vihendamisel ja investeerimisotsuste tegemisel. Metallisektori
iileminekujuhistes,”> mis avaldatakse koos kiesoleva tegevuskavaga, on esitatud
metallitddstuse vajaduste ja probleemide ning eri sidusriihmade véljendatud seisukohtade
kohta tdiendav taustteave ja alt-iiles analiiiis. Tegevuskavas voetakse arvesse ELi
kdimasolevaid partnerlusi kolmandate riikidega, eelkdige kandidaatriikidega, kes
integreeruvad tihtse turuga ja liiguvad ELi litkmesuse suunas. Strateegiline ldhenemisviis
tarneahela  vastupidavusvéime  tugevdamisele voiks  holmata  investeerimist
partnerriikidesse ja todstuskoostdo timberméératlemist, et luua kestlikum ja vastupidavam
terasetootmise Okosiisteem.

Tegevuskava pohineb kuuel peamisel sambal: tagada kiilluses taskukohast puhast
energiat, viltida kasvuhoonegaaside heite iilekandumist, edendada ja kaitsta Euroopa
toostusvoimsust, edendada metallide ringlust, kaitsta kvaliteetseid tookohti toostuses
ning vihendada riske juhtivate turgude ja investeeringute toetamise kaudu.

1. METALLITOOSTUSE JUURDEPAASU TAGAMINE PUHTALE JA TASKUKOHASELE
ENERGIALE

Metallitoostuse konkurentsivoime peamiseks toukejouks on endiselt energiakulud.
Energiakulude osakaal metallide ja terase tootmise kuludes on suurem kui teistes
sektorites. Juba enne energiakriisi oli see osakaal terasesektoris ligikaudu 17 %' ja
alumiiniumisektoris 40 %!'7. 2022. aasta energiakriisi ajal ulatusid need niitajad 80 %ni'®.

https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_et.
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy et.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/fe4b7a0b-ctb9-49{d-9d37-
139¢c1e23832d_en.

https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC121276.
https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.
https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.
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Kuigi 2025. aastal on energiahinnad 2022. aasta tipuga vorreldes langenud, on need
endiselt korgemad kui varem ja samuti korgemad kui muudes rahvusvahelistes
tootmiskohtades. Elektrihinnad on ELis 2-3 korda korgemad kui USAs'® ning maagaasi
hinnad on peaaegu viis korda kdrgemad kui USAs?’. Otsene elektrifitseerimine on endiselt
kdige tdhusam viis mitme terase- ja metallitootmise vormi siisinikuheite vahendamiseks.
Teised vormid aga soltuvad kaudsetest elektrifitseerimismeetoditest (nditeks elektroliiiisi
teel toodetud vesinik), mis suurendavad energiakulude osakaalu tootmise kogukuludes
vorreldes fossiilkiitustel pohinevate tehnoloogiatega. Seega on metallisektori {ilemineku
toetamiseks ddrmiselt oluline tagada madalamad elektrihinnad. Lisaks on olulised ka
sellised tehnoloogiad nagu siisiniku kogumine ja séilitamine ning toorainete ringkasutus.

Energiahindade alandamine energiamahukates téostusharudes

Selle keerulise olukorra lahendamiseks peab energia muutuma taskukohasemaks.
Taskukohase energia tegevuskava sisaldab lahenduse olulisi elemente, eelkdige
meetmeid, mille eesmirk on muuta vorgutasud tohusamaks, vdhendada energiamakse,
holbustada energiaostulepinguid, kiirendada lubade andmist, laiendada ja ajakohastada
vorke ning stimuleerida elektrisiisteemi paindlikkust. Lisaks on energiamahukad
toostusharud Euroopa Investeerimispanga ettevotete energiaostulepingute
pilootprogrammi peamised kasusaajad.

Tdiendavad lahendused, mis on suunatud konkreetselt energiamahukatele
toostusharudele, peaksid olema vastavuses energiakulude olulise rolliga nende
toostusharude konkurentsivoime suurendamisel ja siisinikuheite vihendamisel. Komisjon
konsulteerib liikmesriikidega puhta energia paindlikkusinstrumendi iile, mis pdhineb
energiaostulepingutel ja sellel, et to6stus kohustub tarbima puhast elektrit. Lisaks annab
komisjon litkmesriikidele suuniseid puhta energia riiklike toetuskavade viljatoGtamise
kohta kahesuunaliste hinnavahelepingute kaudu, sealhulgas nende kombineerimise kohta
energiaostulepingutega, et pakkuda energiamahukatele todstusharudele ajutist
hinnasoodustust ja vdimaldada ELis investeerida siisinikuheite védhendamisse.
Energiasektorile antava avaliku sektori toetuse puhul tuleks pdorata erilist tdhelepanu
energiamahukatele toostusharudele ja metallisektorile, eriti juhul, kui on vdimalik
rakendada elektrifitseerimistehnoloogiaid. Ettevotted vdivad nende pikaajaliste
lepinguliste kokkulepete abil leevendada elektrihinna kdikumise mdju. Seejuures tuleb
arvesse votta koiki energiaostulepingute kasutamise vdimalikke takistusi, muu hulgas
vdimalikku mdju #riiihingute bilansile?!. Komisjon analiiiisib turutdrkeid ja regulatiivseid
puudusi, mis takistavad selliste lepingute optimaalset kasutamist energiamahukates
toostusharudes, ning vajaduse korral korvaldab need takistused.

Liihikeses perspektiivis kutsutakse liikmesriike iiles kiiresti rakendama ja kasutama
koiki Euroopa energiaalaste oOigusaktidega ja riigiabi eeskirjadega ette ndhtud
paindlikkusmeetmeid, et vihendada energiamahukate toostusharude kulusid. Kliima-,
keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkt 4.7.1 vdimaldab vdhendada

19 Elektrihinnad on 2-3 korda kdrgemad kui USAs: 2024. aasta esimesel poolel ELis 0,16 eurot KWh ja
USAs 0,07 eurot KWh, kuigi 2023. aasta esimese poolega virreldes hind ELis langes (0,04 euro vorra)
ja USAs piisis stabiilsena (+0,01 eurot) ja energiavajadus vdhenes. https://www.bruegel.org/policy-
brief/decarbonising-competitiveness-four-ways-reduce-european-energy-prices.

Taskukohase energia tegevuskava.

Kéimasolevate algatustega pliiitakse lahendada osa nimetatud probleeme:
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2024/power-purchase-agreements/ ja
Energiaostulepingud, heakskiitmise konsultatsioon | EFRAG.
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keskkonnamaksude ja maksulaadsete 1divude taset sektorites, mis ei suudaks ilma
vihendamiseta oma majandustegevust kestlikult jétkata, ning punkt 4.11 vdimaldab
vihendada elektrimakse energia suurtarbijate puhul??. Terase- ja metallitodstus iildiselt
vastavad nendele tingimustele. Samuti vOimaldab energia maksustamise direktiiv
teatavatel tingimustel védhendada elektri maksustamist nullini energiamahukates
toostusharudes, mis loob sektorile stiimuli vdhendada siisinikuheidet elektrifitseerimise
abil ja vOib toetada sektori iildist konkurentsivoimet. Liikmesriikidel soovitatakse samuti
viia kiiresti 15pule libirdskimised energia maksustamise direktiivi?* iile, et maksuraamistik
soodustaks rohkem elektrifitseerimist ning hdlbustaks fossiilkiituste kasutamisest
loobumist.

Puhta toostuse kokkuleppega seotud riigiabi raamistik, mis voetakse vastu 2025. aasta
teises kvartalis pérast konsultatsiooniperioodi,”* hdlmab tiiendavat paindlikkust ja
lihtsustamist, et liikmesriigid saaksid todstuse siisinikuheite vdhendamist kiiremini
toetada. Selles vOetakse arvesse asjaolu, et turu- ja regulatiivsed signaalid, nagu praecgune
ja prognoositav HKSi hind, ei ole sageli iiksi piisavad, et kaotada praeguses etapis
traditsiooniliste ja vdhese siisinikuheitega tootmismeetodite vahelised kuluerinevused.
Praecgu avaliku konsultatsiooni®® etapis oleva eelndu kohaselt kohaldatakse koigile
siisinikuheite vdhendamise tehnoloogiatele, sh energiatbhususe meetmetele, antava
avaliku sektori toetuse suhtes lihtsustatud kokkusobivuse tingimusi. See peaks vihendama
kulusid ja suurendama konkurentsivoimet, vdhendades samal ajal kasvuhoonegaaside
heidet. Lisaks kavadele, mis pohinevad rahastamispuudujddgi arvutustel voi
voistupakkumisel, voib kasutusele votta lubatud abi osakaalul pohinevad lihtsustatud
kavad. Kuigi need kavad sisaldavad abi lilemmairasid, vdib suuri projekte heaks kiita ka
lihtsustatud menetluse teel. siisinikuheite vdhendamisse tehtavaid investeeringuid
kisitletakse tehnoloogiliselt neutraalsel viisil, keskendudes heitkoguste vihendamisele,
seda ka siis, kui see saavutatakse aja jooksul jark-jargult. Lisaks siisinikuheite
vihendamisse tehtavate investeeringute otsesele toetamisele holbustab uus raamistik puhta
tehnoloogia varade, niiteks elektroliitiserite voi siisinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja
sdilitamise seadmete kiirendatud amortisatsiooni.

Heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) kaudsete kulude hiivitamist Kisitlevad
riigiabi suunised annavad litkmesriikidele vOimaluse hiivitada elektriarvete kaudu
iilekantavaid siisinikuga seotud kulusid teatavates kaubandusega seotud ja
stisinikumahukates sektorites, mis hdlmavad terase- ja muid metallitdostusi. Liikmesriike
julgustatakse jatkama selle voimaluse kasutamist vo1 kaaluma selle kasutamist, kui see on
nende toOstuse jaoks asjakohane (praegu kasutavad seda voimalust ainult 14 litkmesriiki).
HKSi ja siisiniku piirimeetme (SPIM) 2026. aasta ldbivaatamiste raames todtab komisjon
selle nimel, et tagada piisavad meetmed (suuniste voi muul kujul) HKSi kaudsete kulude
hiivitamiseks pérast 2030. aastat, tagades samal ajal, et see on kooskdlas
kasvuhoonegaaside heite ililekandumise vastu vditlemise muude meetmetega.

Lisaks ndhakse ELi energianormidega ette vorgutasude kujundamise raamistik, mis
pohineb kulude kajastamise, ldbipaistvuse ja mittediskrimineerimise podhimotetel, vottes
samal ajal arvesse vajadust vorgu turvalisuse ja paindlikkuse jirele. Liikmesriigid saavad

22 Sektorites, mille puhul on oht, et nende tegevus liigub viiljapoole liitu kohtadesse, kus keskkonnanduded

puuduvad voi on tagasihoidlikumad.

3 COM(2021)563 final.

24 https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-cisaf_en.

25 https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/45b532ce-531h-4907-975¢-
79edaa31al66_en?filename=2025_ CISAF draft EC_communication.pdf.
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kujundada oma vdrgutasud viisil, mis on kasulik energiamahukatele tdodstusharudele.
Selleks kirjeldatakse 2025. aasta teiseks kvartaliks taskukohase energia tegevuskavas vilja
kuulutatud  vorgutasude  kujundamise  suunistes iiksikasjalikumalt  lahendusi
siisteemikulude vihendamiseks koigi kasutajate, sh energiamahukate sektorite jaoks.

Vorguiihenduste loomise ning taastuvallikatest toodetud ja vihese siisinikuheitega
vesiniku kasutuselevotu kiirendamine

Kuna iiha rohkem sektoreid elektrifitseeritakse ja paljud vorgu laiendamise projektid
viibivad, on metallisektori ooteaeg vorguithenduse saamiseks voi laiendamiseks sageli
pikk, tihti  mitu  aastat.  Sellised viivitused vdivad nurjata  terved
elektrifitseerimisinvesteeringud.

Komisjon teeb liikkmesriikidega koostood, et lahendada vorguiihenduse pika ooteaja
alusprobleemid. Komisjon annab liikmesriikidele suunised ja soovitused vorguiihenduse
ooteaja liihendamise kohta. Need sisaldavad muu hulgas meetmeid, mida saab votta
olemasolevas Oigusraamistikus. Suuniste ja soovitustega aidatakse litkmesriikidel
eemaldada jarjekorrast spekulatiivsed voi ebakiipsed taotlused ning kalduda vajaduse
korral objektiivsete kriteeriumide alusel korvale saabumise jirjekorras teenindamise
pohimottest, et toetada puhtale energiale iileminekut ja elektrisiisteemi tohusust
soodustavaid investeeringuid. Suunised ja soovitused tuginevad mone litkmesriigi
positiivsetele nédidetele ja need koostatakse liikmesriikide asutustega peetava dialoogi
alusel. Komisjon avaldab 2025. aasta teises kvartalis ka juhtpohimotted, milles méératakse
kindlaks tingimused, mille alusel tuleks teha ennetavaid investeeringuid®
vorguprojektidesse. Sel ajal, kui vdrguinvesteeringuid alles tehakse, vodib
energiamahukatele  to0stusharudele anda vdorgule juurdepddsu ka paindlike
ithenduslepingute alusel. Lisaks teeb komisjon ettepaneku tidiendavate meetmete kohta, et
holbustada ja kiirendada juurdepddsu vorgutaristule energiamahukate td0stusharude
elektrifitseerimisprojektide tarbeks.

Kuna otsene elektrifitseerimine ei ole alati voimalik ega kulutohus, on vesinik terase-
ja metallitoostuse siisinikuheite viihendamise oluline véimaldi. Naiteks on otsene
vihendamine vesiniku abil kodige paljutdotavam variant esmase terasetootmise
stisinikuheite vahendamiseks ning vesinik on maagaasi asemel peamine vdimalus pakkuda
korgetemperatuurilist soojust ka muudes metallitodstuses. Konkurentsivoimelise
tilemineku saavutamiseks on vaja taastuvallikatest toodetud ja véhese siisinikuheitega
vesiniku rikkalikku ja taskukohast pakkumist. Komisjon teatas puhta toostuse kokkuleppes
ka seda, et votab ldhinddalatel vastu delegeeritud Oigusakti vihese siisinikuheitega
vesiniku kohta, et tagada selgus tarnijatele, ostjatele ja investoritele. Selles delegeeritud
oigusaktis esitatakse tehnoloogianeutraalsel viisil vdimalikult paindlikud normid, et
saavutada véhese silisinikuheitega kiituste tootmisel soovitud kasvuhoonegaaside heite
vihendamise eesmargid.

26 See tihendab investeeringuid, millega seoses prognoositakse, et elektrifitseerimise tottu on elektrindudluse
kasv tulevikus ebakindel. Selliste investeeringute puhul vdib kogukulude praeguste kasutajate kanda
jétmine ebadiglaselt koormata varajasi kasutajaid ning aeglustada elektrifitseerimist. Seepdrast on
taskukohase energia tegevuskavas esitatud suunised, milles selgitatakse, kuidas liikmesriigid saaksid
vajaduse korral konkreetsetel juhtudel kasutada avaliku sektori eelarvet vorgutasude vihendamiseks, et
katta lisakulud, mis tulenevad siisinikuheite vdhendamise ja turu 16imimise kiirendamise meetmetest.
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Lisaks jitkatakse Euroopa vesinikupanga kolmanda projektikonkursiga (mis kuulutati
puhta toostuse kokkuleppe raames vélja 2025. aasta kolmandaks kvartaliks) tootmise
toetamist ja seelébi erinevate to0stuslike ostjate, sh terasesektori juurdepédédsu holbustamist.

Lisaks muudab komisjon Euroopa saastevaba vesiniku liidu mandaati nende sektorite
huvides, kus vesinik on siisinikuheite vihendamiseks kdige olulisem. Euroopa Komisjon
jélgib ja ajakohastab igal aastal konealuse liidu projektide edenemist, et jdlgida
vesinikuturu laienemist ja anda toostuslikele ostjatele muu hulgas vajalik kindlus nende
siisinikuheite vdhendamise kavade jaoks.

Liigse soojuse taaskasutamise ja puhta energia kasutamise kiirendamine

Energiatohususe suurendamine ning elektrifitseerimise ja puhta energia kasutamise
edendamine terase- ja metallisektoris v3ib tuua kasu ELi energiasiisteemile, vihendades
samal ajal sektori kulusid. Terase- ja metallisektor on toostussektorid, millel on ELis
suurim heitsoojusenergia taaskasutamise potentsiaal, eelkdige seoses
korgetemperatuuriliste soojusressurssidega, mis vdivad pédrineda suitsugaasidest,
korgetemperatuurilistest vedelikest voi jadtmetest. Kdrgetemperatuurilised soojuspumbad
pakuvad iiha mitmekiilgsemaid vOimalusi kasutada {iileméddrast protsessisoojust,
vihendades seega sektori iildist energiavajadust. Heitsoojusenergiat saab samuti
taaskasutada ja kasutada kaugkiittevorkudes. Osana taskukohase energia tegevuskavas
vilja kuulutatud ELi kiitte- ja jahutusstrateegiast tootab komisjon vilja ja edendab
standarditud lihenemisviise heitsoojusenergia taaskasutamisele, muu hulgas selliste
mudelite nagu soojusenergia ostulepingute kopeerimiseks ning soojustaristu integreeritud
kavandamise parimate tavade laiendamiseks.

Meetmed
Lihinadalatel votab komisjon vastu delegeeritud digusakti vihese siisinikuheitega
vesiniku kohta.
2025. aasta teiseks kvartaliks esitab komisjon vorgutasude viljatdotamise suunised,
mis pakuvad muu hulgas vOimalusi alandada metallisektori ja muude
energiamahukate toostusharude vorgutasusid.

2025. aasta teiseks kvartaliks esitab komisjon juhtpohimdtted, millega médratakse
kindlaks vorguprojektidesse ennetava investeerimise tingimused.

2025. aasta kolmandaks kvartaliks kuulutab komisjon vesinikupanga raames vilja
kolmanda projektikonkursi, mille eesmirk on toetada tootmist ja hdlbustada
seeldbi toOstuslike ostjate, sh terasesektori juurdepéisu.

2025. aasta neljandaks kvartaliks teeb komisjon ettepaneku hélbustada vorgule
juurdepiisu energiamahuka to0stuse elektrifitseerimise projektide jaoks.

2025. aasta neljandaks kvartaliks annab komisjon liikmesriikidele suunised
hinnavahelepingute =~ kavandamiseks, @ sh  nende  kasutamiseks  koos
energiaostulepingutega.

HKSi ja siisiniku piirimeetme (SPIM) 2026. aasta ldbivaatamiste raames todtab
komisjon selle nimel, et tagada piisavad meetmed (suunistena vdoi muus vormis)
HKSi kaudsete kulude hiivitamiseks parast 2030. aastat.




2. KASVUHOONEGAASIDE HEITE ULEKANDUMISE VALTIMINE

Selleks et kasvuhoonegaaside heite iilekandumise viltimise potentsiaali tdielikult dra
kasutada, hakatakse 2026. aastal kohaldama siisiniku piirimeetme (SPIM) rahalisi
kohustusi kooskolas ELi HKSi raames lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamise
jarkjargulise kaotamisega 2034. aastaks. SPIMi kohaldatakse imporditud kaupade
suhtes, kuid see ei puuduta vdimalikku kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohtu ELis
toodetud metallide puhul, mille suhtes kohaldatakse ELi HKSi hinda ja mida eksporditakse
kolmandatesse riikidesse, konkureerides tagasihoidlikumate kliimaeesmirkidega riikides
asuvate tootjatega. Seepérast pakub komisjon selle puuduse korvaldamiseks vilja
lahenduse, kuidas vidhendada kasvuhoonegaaside heite lilekandumise ohtu ELis SPIMi
sektorites ekspordiks toodetud kaupade puhul.

Teiseks on oht, et kasvuhoonegaaside heite iilekandumine SPIMiga hodlmatud
kaupade puhul v6ib nihkuda véairtusahela jargmisse etappi. See voOib toimuda
korvalehoidmise kaudu — véltides SPIMi kohustusi SPIMi pdhikaupadesse viikeste
muudatuste tegemise abil — voi kui ELi tarbijad hakkavad eelistama tootmisahela jargmise
etapi kaupu, mida imporditakse ndorgema kliimapoliitikaga kolmandate riikide tootjatelt.
Lisaks voivad ettevotjad, kes praegu toodavad voi todtlevad SPIMiga seotud kaupu ELis,
viia oma tegevuse sellistesse riikidesse iile. Komisjon kvantifitseerib pracgu neid riske ja
teeb ettepaneku laiendada SPIMi teatavatele tootmisahela jirgmise etapi toodetele,
vottes samal ajal arvesse ka vajadust minimeerida halduskoormust.

Kolmandaks on oht, et SPIMi eesmirkidest hoitakse korvale, kui kolmandates riikides
asuvates vihese siisinikuheitega tootmisrajatistes toodetud kaubad suunatakse iimber
Euroopa klientidele, samal ajal kui jatkub siisinikumahukas tootmine muude turgude jaoks
(nn limberpaigutamine). Samamoodi vOib rohepesu toimuda siisiniku arvestustavade
kaudu, nagu energiamahukate metallide tootmine, mis saab kasu turupdhistest vahenditest,
et ndida vdhese siisinikuheitega, tuginedes samal ajal suure heitega energiaallikatele voi
eksitavatele vanametallisisalduse arvestustavadele®’. Selleks et neid riske kisitleda ja
tagada SPIMi usaldusviirsus, esitab komisjon meetmetest korvalehoidmise vastase
strateegia. Strateegias hinnatakse neid riske hoolikalt ja pakutakse vélja lahendused nende
korvaldamiseks, muu hulgas digusaktide muudatused.

Vottes arvesse kiireloomulist vajadust luua selles valdkonnas selgus, kiirendab komisjon
tood SPIMi laiendamiseks ja tugevdamiseks ning vdtab reformide pohielemendid
kiiremini vastu.

Meetmed
2025. aasta teiseks kvartaliks avaldab komisjon teatise, milles esitatakse analiiiis ja
voimalused EList kolmandatesse riikidesse eksporditavate SPIMi kaupade
kasvuhoonegaaside heite {ilekandumise probleemi lahendamiseks.
2025. aasta neljandaks kvartaliks vaatab komisjon SPIMi pdhjalikult 14bi ning esitab
meetmetest korvalehoidmise vastase strateegia ja esimese seadusandliku
ettepaneku:
- millega laiendatakse SPIMi kohaldamisala teatavatele terase- ja

alumiiniumimahukatele tootmisahela jéirgmise etapi toodetele ning

- mis sisaldab tdiendavaid korvalehoidmise vastaseid meetmeid.

27 Praegusel SPIMi iileminekuperioodil vdetakse kaudseid heitkoguseid arvesse kdigis SPIMi sektorites.

Ldoppetapis arvestatakse neid ainult véetiste ja tsemendi puhul.
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3. EUROOPA TOOSTUSVOIMSUSE EDENDAMINE JA KAITSE

Ulemaailmne liigne tootmisvéimsus ohustab tésiselt Euroopa toostuse kasumlikkust
ja konkurentsivoimet. EL. on juba votnud metallisektorites mitmeid kaubanduse
kaitsemeetmeid ebaausa iilemaailmse konkurentsi vastu. Pracgu on kdige rohkem
kaubanduse kaitsemeetmeid kehtestatud raua- ja  terasesektoris, jdrgnevad
mitteraudmetallide ja mineraalide sektor. Sellest hoolimata ohustavad todstusharu endiselt
tilemaailmne liigne tootmisvéimsus ning llemaailmsed moonutused. Need ldhtuvad
Hiinast ja muudest riikidest, mis toetavad kunstlikult kodumaist t6ostust voi hoiavad
korvale ELi kaubanduse kaitsemeetmetest ja sanktsioonidest. EL on ainus suur
terasetootmispiirkond, kus tootmisvdimsus viaheneb.

Lisaks ei avalda asjaolu, et USA kehtestas 12. martsil 2025 terasele ja alumiiniumile
25 % imporditollimaksu mitte ainult negatiivset moju ELi tootjatele, piirates juurdepéddsu
USA turule (sh jirgneva etapi kaupadeks toddeldud mittevddrismetallide puhul), vaid
suurendab ka survet, mis tuleneb varem USAsse suunatud ekspordist, mis vdidakse ELi
iimber suunata.

Kaubanduse kaitsevahendid ja muud kaubandusmeetmed

EL on ldbi vaadanud olemasoleva terase kaitsemeetme, et votta arvesse viimaseid
turusuundumusi ja tagada meetme tohusus. Komisjon uuris tiksikasjalikult pracgust terase
kaitsemeedet ja esitas litkmesriikidele ettepanekud selle kohandamiseks, et votta arvesse
ELi terasesektori keerulist olukorda. Kavandatud kohandused pakuvad ELi terasetootjatele
mirkimisvddrset lithiajalist leevendust, tagades meetme tdhususe, eelkdige nendes
kategooriates, kus impordisurve on kdige suurem. Eelkdige on arvesse voetud impordi
mirkimisviirset kasvu koos ndudluse vihenemisega teatavates kategooriates.

Kaitsemeede kaotab digusliku kehtivuse 30. juunil 2026, kuid ei ole pohjust arvata, et 1.
juulil 2026 kaob iilemaailmne liigne struktuurne tootmisvdimsus ja selle negatiivne
kaubandusmdju ELi terasetodstusele, mis tingis kaitsemeetme kasutuselevotu. Vastupidi,
negatiivne kaubandusmoju tdendoliselt siiveneb, kuna iiha rohkem kolmandaid riike votab
meetmeid, et piirata importi oma turgudele, mistottu ELi turg muutub iilemaailmse liigse
toodangu peamiseks sihtkohaks.

Seda erandlikku olukorda silmas pidades on vaja pirast 30. juunit 2026 kehtestada
asjakohased ja tohusad kaitsemeetmed, mis aitavad siilitada konkurentsivdimelist ja
kestlikku ELi terasetoostust. Seepdrast teeb komisjon hiljemalt 2025. aasta kolmandaks
kvartaliks ettepaneku pikaajalise meetme kohta, millega tagatakse ELi terasesektorile viga
tohus kaitsetase. Komisjon téotab uue meetme digeaegse joustumise nimel, et see saaks
asendada praeguse kaitsemeetme ja pakkuda tohusat kaitset iilemaailmse liigse
tootmisvoimsuse poOhjustatud negatiivse kaubandusmoju vastu. Uue meetme puhul
vOetakse arvesse muutusi ELi ndudluses ning julgeoleku- ja vastupidavuskaalutlusi,
séilitades samal ajal ELi turu teatava avatuse taseme. Selline tasakaalustatud ldhenemisviis
kaitseb liidu huve, sh tootjaid ja kasutajaid, samuti importijaid ja tarbijaid. Samal ajal



jatkab EL kooskodlas rahvusvaheliste kohustustega koost6dd oma kolmandatest riikidest ja
mitmepoolsete partneritega, et tegeleda liigse tootmisvdimsusega iilemaailmsel tasandil®®.

Lisaks algatas komisjon 2024. aasta detsembris kaitsemeetmetega seotud uurimise
seoses teatavate legeerelementide impordiga. See on ELi majanduse jaoks kriitilise
tahtsusega sektor, kuna sulameid kasutatakse terase vOi alumiiniumi tugevuse,
vastupidavuse ja kvaliteedi parandamiseks. Uurimine viiakse 10pule 18. novembriks 2025.
Komisjon votab kohklemata tdiendavaid kaitsemeetmeid, kui neid peetakse uurimise
tulemusel vajalikuks.

Olukord halveneb ka alumiiniumisektoris. ELi tootjad on viimase kiimne aasta jooksul
kaotanud méarkimisvéirselt turuosa ja lisaks on alates 2021. aastast kérbitud ligikaudu
50 % esmasest tootmisvdimsusest. Hiljuti teatavaks tehtud USA alumiiniumitariifid
halvendavad olukorda tdendoliselt veelgi, arvestades méarkimisvadrset ohtu, et kaupa
suunatakse limber mitmest kohast. Seepirast on komisjon hakanud kaubanduse
kaitsevahendite kasutamiseks koguma asjakohaseid toendeid. Muu hulgas
algatatakse kohe pérast nouetekohaselt pohjendatud taotluse esitamist kaitsemeetme
uurimine.

Komisjon on tiheldanud kasvavat suundumust, et eksportivad tootjad piiiiavad
kaubanduse kaitsemeetmetest korvale hoida. Selline kditumine voib kahjustada meie
kaubanduse kaitsevahendite tohusust. See tdhendab, et kuigi konkreetne dumpingu- voi
subsiidiumivastane meede kiésitleb asjakohaselt otseimporti, voidakse otseimport asendada
kaudse impordiga, mille puhul tootmisprotsessi ldppetapp toimub kolmandas riigis, mille
suhtes meetmeid ei kohaldata, enne kui kaup saadetakse ELi, véltides tollimaksude
tasumist. Kaubanduse kaitsemeetmete tShususe tagamiseks hindab Kkomisjon {iihe
prioriteetse meetmena, kas ta peaks kohandama oma tava, kehtestades ,,sulatatud ja
valatud“ reegli, mis vdoimaldaks komisjonil votta meetmeid riigi vastu, kus metall algselt
sulatati, olenemata hilisema to6tlemise kohast ja kauba péritolust, mis on kindlaks
madratud traditsiooniliste mittesooduspéritolu reeglitega. Selle reegli kohaldamine kaotaks
vOimaluse muuta metalltoote paritolu minimaalse to6tlemise teel ja annaks toote péritolu
kindlakstegemisel suurema kindluse. Komisjon jddb igal juhul wvalvsaks, kuna
mitteturutingimustes tekkinud liigne tootmisvdoimsus voib samuti sundida muude
kolmandate riikide sdltumatuid turupdhiseid tootjaid eksportima ELi koguseid, mis on
iimber paigutatud nende kodumaistelt voi muudelt traditsioonilistelt Euroopa-vélistelt
turgudelt.

Selleks et kisitleda kiireid arenguid iilemaailmsetel turgudel ja Kkaitsta toostust,
tugevdab komisjon kaubavoogude jilgimist ja algatab ennetavalt kahju ohul pohinevaid
uurimisi, ootamata dra olulise kahju tekkimist. Kéesoleva tegevuskava kohaldamisalasse
kuuluvate muude metallide kui terase ja alumiiniumi kohta esitab komisjon 2025. aasta
kolmandaks kvartaliks nende sektorite turuolukorra tdhustatud seire aruande ja on valmis
tegema vajaduse korral ettepaneku kaubandusmeetme kohta. Nagu on maérgitud puhta
toostuse kokkuleppes, tootab komisjon selle nimel, et tugevdada olemasolevaid
kaubanduse kaitsevahendeid. Sellega seoses hindab komisjon ka seda, kas praegust
viiksema tollimaksu reeglit on vaja muuta. EL jitkab ja intensiivistab joupingutusi
mitmepoolses kontekstis, et késitleda nende sektorite ees seisvaid iilemaailmseid
probleeme. Vasesektori olukorda jélgitakse tdhelepanelikult, sest 2025. aasta veebruaris
algatas USA 1962. aasta kaubanduse laiendamise seaduse paragrahvi 232 alusel vase

28 Niiteks terasetdodstuse liigse tootmisvdimsuse iilemaailmsel foorumil. See oluline platvorm iihendab 28

liiget, kes on votnud kohustuse todtada vélja ja rakendada kollektiivseid lahendusi liigse
tootmisvdimsuse probleemile ning tShustada turu toimimist terasesektoris.
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impordi suhtes uurimise, mis vOib kaasa tuua tdiendavaid tariifseid meetmeid ja hidired
iilemaailmsetel turgudel. See voib Euroopa Liidu litkkmesriikidele avaldada kaudset mdju,
kuigi nad ei ole USA turu peamised tarnijad.

Alates 2022. aasta martsist on EL Ukraina-vastase agressioonisoja tottu kehtestanud
Venemaale mitmesuguseid sanktsioone, mille eesmidrk on nodrgestada Venemaa
majanduslikku baasi, jéttes ta ilma elutdhtsast tehnoloogiast ja olulistest turgudest ning
piirates markimisvédrselt Venemaa voimet sdda pidada. Need sanktsioonid holmavad raua
ja terase impordi piiranguid, mis on iiks rangeimaid Venemaa suhtes kohaldatavaid
valdkondlikke sanktsioone. Lisaks juba kehtivale Venemaalt périt to6deldud
alumiiniumist toodete impordi keelule sisaldab Venemaa vastu suunatud 16. sanktsioonide
pakett (mis voeti vastu 24. veebruaril 2025) esmase alumiiniumi Venemaalt impordi
keeldu koos kvoodimehhanismiga, et tagada ettevdtjate jaoks sujuv iileminek. Komisjon
tagab nende sanktsioonide tdhusa rakendamise ja vajaduse korral kehtestab EL tdiendavad
meetmed nendest kdrvalehoidmise vastu voitlemiseks.

Samuti vaadatakse 2025. aasta neljandas kvartalis 1dbi ELi kemikaale kisitlevad digusaktid
(REACHI mairus), et keemiatdostust reguleerivaid norme lihtsustada, tekitamata samas
asjatuid ohte ja vddramata keskkonnakaitset. Libivaatamise eesmirk on tagada ELis
toodetavate ja ELi turule lastavate metallide jaoks stabiilne ja prognoositav regulatiivne
keskkond.

Meetmed

Komisjon on teinud ettepaneku terase kaitsemeetme kohandusteks, mis peaksid
joustuma 1. aprillil 2025. Meedet karmistatakse, et tagada selle tShusus ja votta arvesse
viimaseid turusuundumusi.

Komisjon on valmis kasutama kaubanduse kaitsevahendeid ja algatama kohe pérast
nduetekohaselt pohjendatud taotluse esitamist alumiiniumisektori kaitsemeetmete
uurimise.

Hiljemalt 2025. aasta kolmandas kvartalis teeb komisjon ettepaneku kaubandusmeetme
kohta, millega asendatakse terase kaitsemeetmed alates 1. juulist 2026, et pakkuda
viga tohusat kaitset ililemaailmse liigse tootmisvdimsuse pdhjustatud negatiivse
kaubandusmagju eest.

Komisjon viib ferrosulamite kaitsemeetmete uurimise ldbi kiiresti, hiljemalt 18.
novembriks 2025.

Komisjon hindab ,,sulatatud ja valatud* reegli kehtestamist, et teha kindlaks riik, kus
metallikaup algselt sulatati ja valati.

4. METALLIDE RINGLUSE EDENDAMINE

Ringluse edendamine on oluline viis metallitoostuse siisinikuheite vihendamiseks.
Niiteks voib ringlussevott siddsta vastavalt kuni 95 % ja 80 % esmase alumiiniumi ja terase
tootmiseks vajalikust energiast. ELis tekkinud vanametalli ringlussevott voimaldab
vihendada ka ELi toostuse soltuvust imporditud esmastest toorainetest, nagu boksiit,
alumiiniumoksiid ja alumiinium, mis on tunnistatud ELi strateegilisteks tooraineteks ja
mille ndudlus peaks mérkimisviérselt suurenema.
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Ringlussevotuks kasutatavate jaikide maht ELis aga viheneb. See tuleneb kahest
tegurist: ELi to0stuse vidhene ndudlus (eriti terase jérele) ning terase- ja
alumiiniumitootjate poolt kolmandates riikides makstavad korgemad metallijdétmete
hinnad, mis on sageli tingitud kaubandusmoonutustest (nt subsiidiumidest) voi
ebadiglastest turutingimustest. Selle tulemusena on rauajditmete eksport viimastel aastatel
enam kui kahekordistunud, ulatudes 2021. aastal 19,43 miljoni tonnini (umbes 20 % kogu
ELis tekkinud vanametallist). 2024. aastal siinnib eeldatavasti uus rekord Euroopa
alumiiniumijditmete puhul, kusjuures alumiiniumijddtmete eksport iiletab arvatavalt 1,3
miljonit tonni.

Selle suundumuse iimberpooramiseks on esimene eesmirk ergutada noudlust,
suurendades selliste ressursside kasutamist ELis. Selle saavutamiseks tuleks jadtmeid
paremini sorteerida ja toodelda, et tagada nende kasutatavus olulistes valdkondades, nagu
autot0ostus. See muutus nduab ringlussevotjate ja viljaostjate investeeringuid, samuti
stiimuleid nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil?® ning asjaomastele tooteriihmadele
esitatavaid projekteerimisndudeid. Selleks et holbustada teiseste materjalide
kasutuselevottu sellistes sektorites, mis traditsiooniliselt séltuvad esmametallidest,
valmistab komisjon ette ringlussevoetud terase ja alumiiniumiga seotud eesmairkide
seadmise peamistes sektorites kulutdhusal viisil, pidades oma analiiiisis silmas erinevat
suutlikkust kanda kulud iile klientidele ja lilemaailmset konkurentsi. Sellise kasutuselevotu
teostatavusuuring autotdodstuses viiakse lopule 2026. aasta 10puks osana romusdidukeid
kisitlevast méérusest, mille suhtes kohaldatakse praegu kaasotsustamismenetlust.

Komisjon hindab ka vajadust ringlussevoetavuse ja/vléi ringlussevéetud materjali
sisalduse nouete jirele tdiendavate tooterithmade puhul ning vajadust seada esikohale
tootedisain ja jaddtmekditluselemendid, mis hdlbustavad vasekomponentide eraldamist
terase ja alumiiniumi fraktsioonidest. Seda kisitletakse asjaomaste tooteriithmade suhtes
kohaldatavates delegeeritud digusaktides kestlike toodete 6kodisaini médruse ja muude
asjakohaste Oigusaktide alusel (chitustoodete madrus, romusodidukite méiérus,
ringmajanduse méérus).

Metallide teisese tootmise osakaalu suurendamine tihendab muutust teatavates
tootmisparadigmades ja &drimudelites. Kooskdlas konkurentsieeskirjadega peaksid
vadrtusahelas osalejad tegema paremat koost6dd, et muuta see reaalsuseks ja tiletada
takerdumine kinnistunud drimudelitesse. Seepérast kaasab komisjon koik asjaomased
sidusriihmad, et arutada ringlussevoetavuse ja ringlussevoetud materjali sisalduse ndudeid
ning muid seonduvaid kiisimusi. See dialoog voimaldab komisjonil toetada 2026. aasta
neljandaks kvartaliks kavandatud ringmajanduse Oigusakti ettevalmistamist ning
asjakohasel juhul kestlike toodete dkodisaini méiiruse®® ja muude raamistike rakendamist.

Teiseks saab t60 vanametalli sisendudluse suurendamiseks olla tulemuslik ainult siis, kui
rahvusvahelised tingimused on jatkuvalt diglased. Pakkumise poolega on samuti vaja
tegeleda, et tagada ELi tootjatele juurdepiis vanametallile, siilitades samal ajal
ringlussevotjate drimudeli. Libivaadatud ji4itmesaadetiste méirusega®! nihakse ette
uued vahendid, millega tagatakse, et jddtmete, sh metallijddtmete eksport ei kahjusta

2 Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkt 4.4 vdimaldab anda riigiabi

ressursitShususe edendamiseks ja ringmajandusele tileminekuks: EUR-Lex - 52022XC0218(03) - ET -
EUR-Lex.

30 Esimene kestlike toodete dkodisaini tddprogramm vdetakse eeldatavasti vastu ldhinédalatel.

3 MAARUS 2024/1157, kittesaadav aadressil: Misrus — EL — 2024/1157 — ET — EUR-Lex.
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keskkonda ega inimeste tervist kolmandates riikides, ning komisjon hakkab selliseid
vahendeid kasutama metallijdétmete puhul.

Suur hulk kolmandaid riike ei luba metallijadtmeid ELi eksportida, mis vdhendab
juurdepddsu sellele strateegilisele teisesele toorainele. Teatavad riigid kohaldavad ka
ebadiglasi subsiidiume, et toetada oma metallide ringlussevottu ja tootmist. Seepirast
jélgib komisjon olukorda ja kaalub hiljemalt 2025. aasta kolmandaks kvartaliks
ettepanekut kaubandusmeetme kohta, kui seda on vaja, et tagada vanametallide piisav
kattesaadavus ELis. Ta hindab selles protsessis ka ELi rahvusvaheliste kohustustega
kooskdlas oleva vastastikkuse pdhimotte kehtestamise pdhjendatust ja voimalusi.

Vanametall peaks iihtsel turul vabalt ringlema, et tagada selle ringlussevott koige
tulemuslikumates rajatistes ja kasutada dra mastaabisddstu. Teatavat liiki vanametalli
puhul piisivad siiski tokked thtlustamata jddtmete klassifitseerimise slisteemide tottu.
2026. aasta neljandas kvartalis vélja kuulutatud ringmajanduse digusaktiga parandatakse
veelgi teisese toorme turgude toimimist ja luuakse iihtne jddtmeturg. Sellega seoses uurib
komisjon ka seda, kas on vaja votta tdiendavaid meetmeid, nagu ekspordimaksud voi
eksporditollimaksud, et edendada korgete keskkonna- ja sotsiaalsete standardite alusel
toodetud vanametalli kdttesaadavust ELis ning viltida vdimalikku ,,vanametalli kadu*
madalamate standarditega kolmandatesse riikidesse.

Uhtse turu toimimise parandamine metallisektoris nduab ka standardimise rolli
suurendamist. Niiteks vOiks standardimise kaudu holbustada iilitugeva terase kasutamise
edendamist, konstruktsiooniterase korduskasutamist vOi terase korvalsaaduste
vadrindamist. Samuti tuleks tdiustada vanametalli kvaliteedi klassifikatsioone, et
holbustada teiseste toorainete pakkumise paremat vastavusse viimist ELi noudlusega.

Meetmed

Hiljemalt 2025. aasta kolmandaks kvartaliks kaalub  komisjon
kaubandusmeetmeid, mille abil tagada vanametalli piisav kéttesaadavus.

2026. aasta neljandaks kvartaliks esitatakse teostatavusuuring, mis kasitleb
romusdidukite méiruse kohaste ringlussevoetud materjali sisalduse nduete
kohaldamist terase ja alumiiniumi suhtes.

2026. aasta neljandaks kvartaliks tehakse ettevalmistused, et kehtestada
alumiiniumi suhtes nduded, mis késitlevad ringlussevoetud materjali sisaldust
ehitustoodetes, ja edendada teiseste toorainete turgu ELis osana ringmajanduse
oigusaktist.

2026. aasta neljandaks kvartaliks esitatakse ringmajanduse Oigusakti
ettepanek, et veelgi parandada teisese toorme turgude toimimist ja luua lihtne
jadtmeturg.

Hinnatakse terase, alumiiniumi ja vase suhtes ringlussevoetavuse ja/voi
ringlussevoetud materjali sisalduse néuete kehtestamise teostatavust kestlike
toodete okodisaini mééruse alusel.
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5. KVALITEETSETE TOOKOHTADE KAITSMINE TOOSTUSES

Kéesoleva tegevuskavaga votab Euroopa Komisjon kasutusele koik oma vahendid tugeva,
jouka ja vastupidava terase- ja metallisektori hiivanguks, et tagada sektori pikaajaline
kestlikkus ja t66j0u joukus. Me teeme seda, et edendada ja kaitsta todstuses kvaliteetseid
tookohti, inimvairset palka, labipaistvaid ja prognoositavaid todtingimusi ning korgeid
tervishoiu- ja ohutusstandardeid.

Euroopal on pikk terasetootmise traditsioon ja metallitodlistel on Euroopa tootmissektoris
oluline roll. Sektori konkurentsivdime ja suure sotsiaalse vddrtuse tagamiseks on oluline
sdilitada korge kvalifikatsiooni ja korraliku palgaga kvaliteetsed tookohad, tugev tootajate
kaitse ning korged tervishoiu- ja ohutusstandardid.

Tootajate digusi késitlevate ELi digusaktide jargimine, eelkdige seoses teavitamise ja
konsulteerimisega, on vdga oluline, eriti seetdttu, et terasesektoris toimuvad rohe- ja
digipoorde tdttu pdhjalikud muutused. Sotsiaaldialoogi pidev toetamine ja tugevdamine
on tdhtis ililemineku tohusaks juhtimiseks, ametilihingutele ja tddandjate
organisatsioonidele keskse rolli tagamiseks, kaasava otsustusprotsessi edendamiseks ning
oiglase ja kestliku tuleviku kindlustamiseks nii tootajatele kui ka tdostusele.

Lisaks peaks diglase iilemineku tagamisel olema oluline roll aktiivsel tooturupoliitikal,
mis annab tootajatele oskused, mida on vaja kujunemisjdrgus todstusharude jaoks,
holbustab tookohavahetust sihipiraste imberdppe- ja toohdiveteenuste kaudu ning toetab
ettevotlust, eelkdige noorte tdotajate, naiste, eakamate tooOtajate ja alaesindatud
piirkondadest parit tootajate puhul. Komisjon tutvustas hiljuti oskuste liitu, mille eesméark
on luua oskusi kvaliteetsete tookohtade jaoks, pakkuda todtajatele tdiend- ja limberdpet,
kui toovajadused muutuvad, ning levitada oskusi kdikjal ELis. Sellega seoses on
asjakohane ka oskuste pakt, eelkdige energiamahukate toostusharude (sealhulgas terase-
ja metallitddstuste)*? ulatuslik partnerlus.

Nagu on juba teatatud autotdostuse tegevuskavas, esitab komisjon 2025. aasta kevadel ka
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi méiiruse sihipirase muutmise
ettepaneku, et tagada parem toetus lileminekutest mdjutatud tdotajatele ja laiendada toetuse
saamise vOimalust ka restruktureerimisprotsessides osalevatele ettevotetele, et kaitsta
tootajaid tootuse ohu eest. Selleks et aidata liikmesriikidel ja valdkondlikel partneritel
Euroopa Sotsiaalfond+ pakutavaid voimalusi veel paremini dra kasutada, teeb komisjon
nendega aktiivselt koostodd, et juhtida tihelepanu ESF+ pakutavatele voimalustele ja tuua
osalejad kokku.

Laiemalt jatkab Euroopa Komisjon sotsiaalpartnerite toetamist, et tagada aus ja diglane
iileminek terase- ja metallisektorites, eriti kdige enam mdjutatud piirkondades, tuginedes
oiglase tilemineku fondiga seoses saadud kogemustele ja saavutatud edule. Selleks on vaja
koikehdlmavat, paindlikku ja integreeritud ldhenemisviisi, mis aitab toGtajatel ning nende
perekondadel ja kogukondadel tagada, et {ihtegi ELi toGtajat ega piirkonda ei jdeta korvale.
See on oluline tingimus, et siilitada {ildsuse toetus puhtale energiale tileminekule.

Euroopa oiglase iilemineku vaatluskeskus ja puhta to0stuse kokkuleppes vilja
kuulutatud kvaliteetsete tookohtade tegevuskava aitavad jilgida iilemineku mdju
toohdivele. Oiglase ja kaasava protsessi tagamiseks peavad tddandjad integreerima diglase

32 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/energy-intensive-

industries-large-scale-partnerships_et.
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tilemineku pohimotted koikidesse tdostuse iimberkujundamise projektidesse, kaitstes
tootajate Oigusi ja kindlustades tulevikuks kvaliteetsed tokohad.

Meetmed

2025. aasta kevadel muudetakse Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
mééirust.

Euroopa odiglase iilemineku vaatluskeskus jilgib tilemineku moju toohodivele.

6. SUSINIKUHEITE VAHENDAMISE PROJEKTIDEGA SEOTUD RISKIDE VAHENDAMINE
JUHTIVATE TURGUDE JA AVALIKU SEKTORI TOETUSE ABIL

Paljud metallitodstuses stisinikuheite vihendamiseks tehtavad investeeringud ei ole pracgu
majanduslikult tasuvad. Suuremad kapitali- ja tegevuskulud kaaluvad iildiselt iiles
stisinikukulude lithiajalise kokkuhoiu. See on tingitud suurtest tehnoloogiakuludest ja
energiakandjate, nditeks taastuvallikatest toodetud ja véhese siisinikuheitega vesiniku
suurematest kuludest. Viéhese siisinikuheitega toodetud metallid jddvad ldhitulevikus
kallimaks kui nende traditsioonilisel viisil toodetud alternatiivid. Avaliku sektori toetuse
vajaduse minimeerimiseks on tdhtis, et metallitootjad saaksid rohelisatasu.

To6 juhtivate turgudega

Nii avaliku kui ka erasektori juhtivad turud néitavad teed véhese siisinikuheitega
toodetud metallide laiemaks kasutuselevotuks turustandardina. Nendes
turusegmentides, eelkdige seal, kus riigihangetel, toetustel voi regulatiivsetel stiimulitel on
turu kujundamisel oma osa, looksid sihipdrased nduded vdi stiimulid usaldusvéirse
noudluse Euroopas vihese siisinikuheitega toodetud metallide jarele.

Nagu on margitud puhta toostuse kokkuleppes, teeb komisjon toostuse siisinikuheite
kiirema vihendamise oOigusakti osana ettepaneku kehtestada vastupidavuse ja
kestlikkuse kriteeriumid, millega edendatakse energiamahukate sektorite
varustamist Euroopast périt puhta energiaga. Need kriteeriumid (nt puhas, vastupidav,
ringluspohine, kiiberturvaline) suurendavad ndudlust ELis valmistatud puhaste toodete
jarele, tuginedes puhast tehnoloogiat késitleva nullnetotodstuse médruse rakendamisest
saadud kogemustele, edendavad innovatsiooni ning ELi keskkonna- ja sotsiaalseid
standardeid ja tagavad vordsed tingimused. Selle kaudu saaks laiendada hinnaviliste
kriteeriumide kohaldamist ELi eelarve, riiklike toetusprogrammide ning avaliku sektori (ja
mones olukorras erasektori) hangete puhul, mis tooks kasu energiamahukatele
toostusharudele. ELi ja riiklike toetusprogrammide kavandamisel késitletakse
rakendussektorite hulgas terase- ja metallitodstust ning nende tootmisahela jargmise etapi
toOstusi — auto-, ehitus- ja masinatodstust — ning hinnatakse ka kogu tarneahela
konkurentsivoimet.

Selleks et siisinikuheite vihendamisse investeerivad to0stused voiksid saada rohelisatasu,
tootatakse toOstuse siisinikuheite kiirema vdhendamise Oigusaktiga vilja vabatahtlik
miérgis toostustoodete siisinikumahukuse kohta. Seejuures vilditakse dubleerimist ja
tuginetakse lihtsale metoodikale, milles kasutatakse HKSi andmeid ja SPIMi metoodikat.
See peaks olema aluseks edasisele rahvusvahelisele koostodle siisinikumahukuse
modtmise valdkonnas. Selleks et mérgisega kiiresti edasi litkuda, alustab komisjon 2025.
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aastal terasest. Aluseks voetakse to0stusharu olemasolevad aruanded voi voimaluse korral
uhine metoodika.

Samal ajal jitkab komisjon t66d pohjaliku olelusringi hindamise meetodi
viljatootamiseks, et parandada toodete kestlikkust. Terase puhul tidiendab todstuse
stisinikuheite kiirema vihendamise digusakti mérgist kestlike toodete 6kodisaini méérus,
millega kehtestatakse nouded suure terasesisaldusega toodetele ja lisatakse muid
asjakohaseid keskkonnakriteeriume peale siisnikujalajélje. See voimaldaks tarbijatel nédha
asjaomaste toodete keskkonnajalajéilge.

Suurte investeerimiskuludega projektide riskide vihendamine

Koigi eespool nimetatud tokete korvaldamine aitab éritegevust tasuvamaks muuta. Siiski
on investeeringutele vaja nii avaliku kui ka erasektori toetust, et tagada iileminek,
suurendada konkurentsivoimet ja tagada véartusahela vastupidavus. See on vajalik selleks,
et tegeleda nn kéériefektiga, mis on seotud lilemaailmse liigse tootmisvdimsusega, mida
pohjustavad sageli ebaausad kaubandustavad, ning suuremate energiakuludega kui
enamikul rahvusvahelistel konkurentidel. Teatavatel juhtudel, nditeks nikli puhul,
kujutavad geopoliitiliste konkurentide tegevusest tingitud hinnakdikumised endast ohtu
investeerimiskindlusele. Et seda véltida ning tagada, et Euroopa td0stus saab kasu
kestlikult toodetud kriitilise tdhtsusega toorainetest, jitkame kriitilise tdhtsusega toorainete
maidruse asjakohaste sdtete rakendamist ja teeme tihedat koost6dd kolmandate
partnerriikidega, et rakendada toorainete véartusahelate strateegiliste partnerluste
keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiskiisimustega seotud sammast. Jatkame tihist t66d sellistel
rahvusvahelistel foorumitel nagu G7, et edendada kriitilise tidhtsusega toorainete ja
eelkdige nikliga seotud majandusjulgeoleku standardeid.

Vihese siisinikuheitega tootmisprotsesside ja puhta energia puhul lisanduvad
suurtele kapitalikuludele sageli maérkimisvéirselt suuremad tegevuskulud.
Toostusharu hinnangute kohaselt on terasetodstuse siisinikuheite vihendamiseks 2030.
aastani vaja hinnanguliselt 5,2 miljardit eurot kapitalikuludeks ja 9 miljardit eurot
tegevuskuludeks®®. Mitteraudmetallide puhul prognoosib alumiiniumitddstus, et kuni
2050. aastani on vaja igal aastal investeerida ligikaudu 1,3 miljardit eurot, et vihendada
sektori siisinikuheidet, ning vase puhul on see summa kuni 2050. aastani ligikaudu 211,5
miljonit eurot. Enamik neist projektidest ei ole praeguses keskkonnas tdendoliselt
majanduslikult teostatavad ning vajaksid avaliku sektori rahastamist, et {lletada
tehnoloogilised ja keskkonnaalased vilismdjud.

EL on selliste projektide toetamisel juba iisna aktiivselt osalenud. 2022. aasta
oktoobrist kuni 2025. aasta veebruarini kiitis komisjon heaks ligikaudu 9 miljardi euro eest
riigiabi kiimne terase siisinikuheite vihendamise projekti jaoks. Mitu terase siisinikuheite
vihendamise projekti said toetust ka ELi innovatsioonifondist. Projekte toetati ka
siisinikuheite vihendamise toetuskavade alusel, mis on avatud kdigile energiamahukatele
sektoritele. Komisjon on heaks kiitnud mitu sellist to0stuse siisinikuheite vdhendamise
toetuskava, sealhulgas mitme liikmesriigi siisinikuheite hinnavahe lepingute** vormis.
Komisjon annab suuniseid selle kohta, kuidas sellist liiki toetuskavasid saaks koige
paremini struktureerida kooskdlas riigiabi eeskirjadega. Hiljutised heakskiidetud kavad,
millest saab kasu (vdi voib kasu saada) ka terasetodstus, on kaks Slovakkia kava

33
34

https://www.eurofer.eu/issues/climate-and-energy/maps-of-key-low-carbon-steel-projects.
Mille puhul makstakse toetust vdhese siisinikuheitega kiitise kéitamisel valditud kasvuhoonegaaside
tonni kohta pérast CO, hinna mahaarvamist.
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kogueelarvega 1,1 miljardit eurot, 550 miljoni euro suurune Itaalia kava, 4 miljardi euro
suurune Saksamaa kava, 3 miljardi euro suurune Prantsusmaa kava, 2,7 miljardi euro
suurune Austria kava ja 2,5 miljardi euro suurune TSehhi kava. Lisaks on EL rahastanud
tdiendavaid projekte,> muu hulgas selleks, et suurendada tooraine- ja energiakasutuse
tohusust.

Selleks et meelitada ligi rohkem erasektori rahalisi vahendeid, on vaja tdiendavat avaliku
sektori toetust alates innovatsioonist kuni kasvu ja kasutuselevotuni, kuid samal ajal tuleb
sdilitada vordsed tingimused kogu iihtsel turul.

Innovatsioonietapis pakub olulist rahastust terasesektorile soe ja terase teadusfond, mis
toetab iileminekut puhtale terasele ja sektori iildist siisinikuheite vdhendamist. Komisjon
kaivitab juhtalgatused, millega vdetakse 2026. ja 2027. aastal kasutusele 150 miljonit eurot
ning mis voiksid samuti aidata tugevdada sektori Euroopa kaitseuuringute mdodet. Lisaks
teeb komisjon ettepaneku soe ja terase teadusfondi iildise reformi kohta, et lihtsustada
ja veelgi kiirendada investeeringuid teraseuuringutesse, sh kaitserakenduste alastesse
uuringutesse.

Lisaks, nagu on teatatud puhta todstuse kokkuleppes, sisaldab 2026.-2027. aasta
tooprogramm programmi ,,Euroopa horisont™ juhtprojektide konkurssi, mille maht on
ligikaudu 600 miljonit eurot ja millega toetatakse kasutuselevotuks valmis olevaid
projekte, muu hulgas terase- ja metallitdostuses.

See projektikonkurss tdiendab kdimasolevaid teadusuuringuid, mida rahastatakse
programmi ,,Euroopa horisont raames siisinikuheite vdhendamise, sh ringlussevotu
tehnoloogiate valdkonnas, et parandada metallide ringlust ELis.

Euroopa toostuspoorde ja toostusheite innovatsioonikeskus (INCITE), mis loodi ELi
toostusheidete  direktiivi  alusel, kiirendab  keskkonnahoidlike  tehnoloogiate
kasutuselevottu toostuse timberkujundamiseks. INCITE’1 jarelduste eesmérk on anda
teavet avaliku sektori asutuste, finantssektori ja erainvestorite rahalise toetuse ja
investeerimisotsuste tegemiseks.

Laiendamisetapi jaoks tegi komisjon ettepaneku luua osana puhta toostuse
kokkuleppest toostuse siisinikuheite vihendamise rahastu, eesmirgiga eraldada 100
miljardit eurot, mis saadakse innovatsioonifondi olemasolevatest vahenditest, HKSi
osadest saadavast lisatulust ja programmi ,,InvestEU* 1dbivaatamisest. Komisjon algatab
2025. aastal 1 miljardi euro suuruse pilootvdistupakkumise peamiste toostusprotsesside
stisinikuheite vihendamiseks eri sektorites, sh terase- ja metallisektoris, et toetada toostuse
stisinikuheite vdhendamist ja elektrifitseerimist innovatsioonifondi olemasolevate
vahenditega. Liikmesritke julgustatakse kombineerima innovatsioonifondi toetust
siisteemi ,,voistupakkumine kui teenus* kaudu saadava rahastusega.

Kodigi rahastamisprogrammide puhul pooratakse tdhelepanu rahastamistingimuste
lihtsustamisele, et avaliku sektori toetuse taotlemiseks oleks vaja rakendada vdhem
joupingutusi ja eksperditeadmisi. See aitab ka sektori véikestel ja keskmise suurusega
ettevotjatel (VKEdel) neid rahastamisprogramme kasutada.

Konkreetsete projektide toetamine kriitiliste toormete mdcdruse abil

35 Nt LIFE16 ENV/ES/000242 LIFE-2-ACID, LIFE16 ENV/IT/000231 LIFE 4GreenSteel, LIFE19
CCM/IT/001334 LIFE HEATLEAP.
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Alumiinium, vask ja nikkel ning paljud terase legeerelemendid on samal ajal kriitilise
tdhtsusega toorained. Seepérast saavad need kasu kriitiliste toormete méadruse sitetest,
mille eesmirk on vallandada ELi toorainete potentsiaal kogu véirtusahelas alates
uurimisest kuni kaevandamise, toéotlemise ja ringlussevotuni. Komisjon kuulutab 2025.
aasta miértsis ELi liikmesriikides ja kolmandates partnerriikides vilja valitud
strateegiliste projektide esimese vooru, muu hulgas alumiiniumi, vase ja nikli
valdkonnas. Projektide suhtes kohaldatakse lihtsustatud loamenetlusi ning komisjon teeb
koostodd liikmesriikide ning avaliku ja erasektori finantsasutustega, et tagada selliste
projektide juurdepéds rahastamisele ning teha vajaduse korral kindlaks viljaostjad.

Lisaks piiiiab komisjon suurendada tooraineturgude stabiilsust, et viltida lilemééraseid
hinnakdikumisi, mis voiksid Euroopa projekte ohustada. Sel aastal kdivitatav noudluse ja
pakkumise kokkuviimise platvorm voiks tuua kasu ka mittevairismetallide sektoritele,
suurendades drivoimalusi ja pakkudes tehingute jaoks tdiendavat pikaajalist kindlust.

Oigusnormide lihtsustamisega seotud t66

Terase- ja metallisektorid kuuluvad ELi kdige ulatuslikumalt reguleeritud toostussektorite
hulka. Regulatiivne koormus avaldab olulist survet sektori dritihingute ressurssidele, vottes
aega peamiste drieesmarkide arvelt, eriti VKEde puhul. Selle probleemi lahendamine on
ELi terase- ja metallisektori konkurentsivdime seisukohast védga oluline. 26. veebruaril
2025 wvottis komisjon vastu kaks esimest uut ettepanekut — koondpaketid —
lihtsustamismeetmete kohta, millega vdhendatakse biirokraatiat ja lihtsustatakse ELi
digusnorme. Sel aastal vdetakse vastu ka veel muid ettepanekuid.

Meetmed

2025. aasta neljandas kvartalis teeb komisjon toOstuse siisinikuheite kiirema
vihendamise Oigusakti osana ettepancku kehtestada vastupidavuse ja
kestlikkuse kriteeriumid, et tugevdada ELis valmistatud puhaste toodete
tootmist.

2025. aasta neljandas kvartalis teeb komisjon ettepaneku sde ja terase
teadusfondi reformimiseks.

Pidades silmas tulevast toostuse siisinikuheite vdhendamise rahastut, algatab
komisjon 2025. aastal 1 miljardi euro suuruse pilootvéistupakkumise, millega
toetatakse toOstuse siisinikuheite vihendamist ja peamiste toOstusprotsesside
elektrifitseerimist  eri  sektorites, = kombineerides  innovatsioonifondi
olemasolevaid vahendeid. Sellega hdlbustatakse ka terase- ja metallitodstuse
protsesside elektrifitseerimist. Liikmesritke julgustatakse kombineerima
innovatsioonifondi toetust siisteemi ,,vdistupakkumine kui teenus* kaudu
saadava rahastusega.

2026. ja 2027. aastal korraldab komisjon sée ja terase teadusfondi raames
juhtprojektide konkursi.

7. Ko00OSTOO OIGLASE ULEMINEKU NIMEL TOIMUVA RAKENDAMISE HEAKS

Metallitoostuse konkurentsivoime, sotsiaalsete ja siisinikuheite vdhendamisega seotud
probleemide lahendamine nduab koigi sidusriihmade tihedat ja intensiivsemat koostodd.
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Komisjon jilgib koostdods sektori, sotsiaalpartnerite ja kaasseadusandjatega pidevalt
sektori olukorda, selle vastupidavust, jatkuvat siisinikuheite vdhendamist ning voimalikke
vajaminevaid poliitilisi kohandusi.

Metallisektori iileminekujuhiste rakendamine annab piisiva ruumi dialoogiks tddstuse,
ametiiihingute ja muude sidusrithmade vahel. Sellise rakendamise vodimaldamiseks
pikendatakse energiamahukate toOstusharude korgetasemelise tooriihma volitusi veel
neljaks aastaks. See loob platvormi, mille kaudu jilgida selliseid metallitodstuse
konkurentsivoime ja siisinikuheite vidhendamisega seotud kiisimusi nagu energiakulud,
vajaminevad oskused ja iilemaailmne liigne tootmisvoimsus.

Terase- ja metallisektor on asendamatud Euroopa tdOstusstruktuuri, vastupidavuse,
majandusliku julgeoleku, kaitse ja sotsiaalse stabiilsuse jaoks. Komisjon kutsub Euroopa
Parlamenti, ndukogu ja koiki asjaomaseid sidusriihmi iiles tegema selle tegevuskava
rakendamisel koostodd, et tagada Euroopa tootmisvdimsuse sdilitamine ja suurendamine
ning ELi peamiste to0stusharude, sh kaitsetodstuse pidev ja usaldusvéédrne varustamine.
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