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I Inledning

Den 10 mars 2020 lyfte EU:s stats- och regeringschefer fram behovet av en gemensam
europeisk strategi mot covid-19 och en ndra samordning med Europeiska kommissionen i
detta sammanhang.

Den 16 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet, Europeiska
radet och rddet med titeln Tillfiilliga restriktioner for icke nédvindiga resor till EU'. 1
meddelandet rekommenderade kommissionen Europeiska radet att agera for att
Schengenmedlemsstaternas stats- och regeringschefer tillsammans med sina motsvarigheter i
de Schengenassocierade ldnderna snabbt ska kunna anta ett samordnat beslut om att tillfalligt
begrinsa icke nddvindiga resor fran tredjelédnder till EU+-omradet?.

Den 17 mars 2020 enades dessa stater om samordnade atgédrder vid de yttre grinserna pa
grundval av kommissionens rekommendation. Alla EU:s medlemsstater (med undantag for
Irland) och de Schengenassocierade linderna® har sedan dess fattat nationella beslut om att
infOra reserestriktioner.

De tillfélliga reserestriktionerna géller for alla icke nddvéndiga resor fran tredjeldnder till
EU+-omradet. For att se till att rattigheterna respekteras for EU-medborgare och medborgare 1
de  Schengenassocierade ldnderna och  deras  familjemedlemmar samt  for
tredjelandsmedborgare som ir lagligt bosatta 1 EU, dr dessa grupper dock undantagna fran
reserestriktioner for att kunna atervénda till sina hem. For att inskrdnka begransningen av hur
vara samhillen fungerar till ett nddvéndigt minimum angavs det att medlemsstaterna inte bor
tillampa restriktionerna pa vissa kategorier av resenirer med en nddvéndig funktion eller ett
nddvéndigt behov.

For att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora reserestriktionerna antog kommissionen den 30
mars 2020 vigledning om genomforandet av de tillfdlliga reserestriktionerna, underléttandet
av dtervindanden fran hela virlden och hanteringen av personer vars viseringar har 16pt ut pa
grund av reserestriktioner®. Vigledningen utarbetades med hjilp av bidrag frdn Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar (ECDC) och Europol.

I kommissionens meddelande av den 16 mars 2020 rekommenderas att de tillfdlliga
reserestriktionerna till en borjan ska gilla 1 30 dagar, och att en eventuell forlingning av
denna period bor beddmas beroende pé den fortsatta utvecklingen. Medlemsstaternas beslut
kom vid olika tidpunkter, men de flesta fattades senast den 20 mars 2020, vilket innebér att
den inledande 30-dagarsperioden for tillimpningen kommer att 16pa ut inom kort.

Denna atgird vid de yttre granserna kompletterade andra viktiga dtgérder som vidtagits av
medlemsstaterna for att minska spridningen av covid-19 och tillgodose hélso- och
sjukvédrdsbehoven, bland annat olika bestimmelser om isolering, begrinsningar av social
interaktion och atgérder vid de inre grinserna.

I detta meddelande bedoms den utveckling som skett sedan meddelandet antogs den 16 mars
och huruvida en forldngning &r nddvindig och motiverad.

I COM(2020) 115 av den 16 mars 2020.

Med EU+-omradet avses alla Schengenmedlemsstater (inklusive Bulgarien, Kroatien, Cypern och
Ruminien) samt de fyra Schengenassocierade ldnderna. Det omfattar &ven Irland och Férenade kungariket
om de beslutar att delta.

Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
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11 Utvecklingen sedan meddelandet antogs

Syftet med restriktionerna vid de yttre granserna &r att minska risken for att sjukdomen sprids
genom resor till EU. Under mars manad har det skett en drastisk minskning av det globala
resandet bade till och fran EU och inom EU.

Eurocontrol® rapporterade den 31 mars 2020 att antalet flygningar hade minskat totalt med
86,1 %, vilket innebir 25 948 firre flygningar jimfort med den 31 mars 2019%. Den totala
passagerartrafiken har minskat till néra noll, och de aterstdende flygningarna ar i huvudsak
begrinsade till fraktflyg och hemtransporter.

En liknande trend fOor passagerartrafiken kan ses dven for andra transportslag, till exempel
resor med férjor, langfardsbussar och jarnvig. T.ex. har kryssningsforetagen sedan borjan av
mars 1 praktiken upphort med nya kryssningar, s& minskningen dr 100 % jamfort med forra
aret, eftersom det nu inte forekommer ndgon kryssningsverksamhet alls med undantag for
fartyg som dtervénder till hamnen.

Utover denna utveckling nir det géller att minska resorna vid de yttre granserna har alla EU-
linder och Schengenassocierade lander vidtagit dtgérder pa sitt territorium for att begrinsa
ytterligare spridning av viruset, och vissa har rentav aterinfort granskontroller vid de inre
grinserna. Atgirderna for att begrinsa spridningen varierar i stringhetsgrad beroende pa
hilsosituationen i respektive land, men pa det hela taget syftar de atgérder som har inforts till
att begrdnsa spridningen av viruset genom att minska den sociala interaktionen till ett
minimum.

Aterinforandet av kontroller vid de inre grinserna har tillsammans med olika étgirder i hela
EU som paverkar industri- och tjdnstesektorns normala verksamhet fétt allvarliga
konsekvenser for den inre marknadens funktion. Sddana atgdrder paverkar leveranskedjan,
och viktiga produkter som livsmedel, likemedel och skyddsutrustning ndr inte sina
destinationer eller gér det med betydande forseningar. For att 16sa detta problem och for att 1
mojligaste man begrinsa eventuella konsekvenser for den inre marknadens funktion har
kommissionen arbetat outtrottligt med medlemsstaterna, mobiliserat alla nddvéndiga resurser
och sidkerstéllt samordning pd EU-nivd. Kommissionen har ocksd lagt fram praktisk
vigledning for att sdkerstilla ett kontinuerligt flode av sddana viktiga varor i hela EU via

5
6

Eurocontrol omfattar 41 stater 1 hela varlden.
www.eurocontrol.int



http://www.eurocontrol.int/

grona grinsovergangar’, for att underlitta flygfrakt® och for att garantera fri rorlighet for
arbetstagare’.

I1I Forlingning av de tillfilliga reserestriktionerna till EU+-omridet

Kommissionens rekommendation den 16 mars 2020 var att atgérder skulle tillimpas under 30
dagar, med mdjlighet till férlangning av denna period.

Erfarenheterna fran medlemsstaterna och andra ldnder som drabbats av pandemin visar att de
atgirder som vidtas for att bekdmpa spridningen av pandemin kréver mer dn 30 dagar for att
vara effektiva och ge onskat resultat. Detta bekréftas for ndrvarande av situationen inom EU.
Den epidemiologiska situationen i EU har forsdmrats sedan den 16 mars. Den nuvarande
situationen visar pd en fortsatt 6kning av antalet nya fall och dodsfall som rapporteras dver
hela EU+-omradet. Risken for okad spridning via sociala kontakter bedoms av Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) som mattlig om begransande
atgérder tillimpas och mycket hog om otillrickliga begransande atgérder vidtas. Risken for
att hélso- och sjukvardssystemens och socialvardssystemens kapacitet dverskrids under de
kommande veckorna bedoms vara hdg, dven med begrinsande atgérder!®.

Pandemin har ocksa fortsatt att fi faste utanfor EU, bland annat i linder dér miljontals
ménniskor normalt reser till och fran EU varje dr. Situationen 1 manga tredjeldnder kommer
att fortsitta att utvecklas under de nirmaste veckorna, beroende pé de atgirder som vidtagits
och kapaciteten 1 dessa ldnder for att begrinsa virusets spridning.

For att komplettera EU:s medlemsstaters och de Schengenassocierade ldndernas insatser for
att begrinsa den ytterligare spridningen av viruset inom EU+-omradet, samt for att forhindra
att viruset sprids ytterligare mellan EU och andra lénder, krivs det fortfarande parallella och
samordnade atgidrder vid EU+-omradets yttre granser. Sddana dtgdrder kommer att vara en
viktig del av en samordnad EU-strategi ut ur hilsokrisen och ett gradvis avskaffande av
atgarderna for att begrénsa spridningen 1 EU+-omrédet.

Atgirder vid de yttre grinserna kan vara effektiva bara om de beslutas och genomfors av alla
EU:s medlemsstater och Schengenstaterna vid alla yttre grinser, med samma slutdatum, pé ett
enhetligt sitt.

Kommissionen uppmanar déirfor Schengenmedlemsstaterna och de Schengenassocierade
linderna att pa ett samordnat sitt forlinga tillimpningen av reserestriktionerna for
icke noédvindiga resor frin tredjelinder till EU+-omradet med ytterligare 30 dagar,
fram till den 15 maj 2020. Eventuella ytterligare forlingningar av denna period bor bedomas
pa nytt beroende pa hur den epidemiologiska situationen utvecklas.

Tillampningsomradet for de forldngda tillféalliga reserestriktionerna bor vara detsamma som
det som anges i kommissionens meddelande av den 16 mars 2020. Nir medlemsstaterna
tillampar de tillfélliga reserestriktionerna bor de folja kommissionens véigledning av den 30
mars 2020. Dessutom péminner kommissionen om punkt 15 i sitt meddelande om
genomforandet av grona grinsovergdngar av den 23 mars 2020 och uppmanar alla stater och
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aktorer som ndmns 1 meddelandet att fortsdtta samarbetet och 1 storsta mojliga utstrackning
tillimpa végledningen for genomforandet av grona gransdvergéngar vid de yttre grianserna.

De restriktioner som géller for icke nodvandiga resor vid EU:s yttre grinser och de atgéarder
som vidtas pa EU-medlemsstaternas och de Schengenassocierade ldndernas territorier har som
gemensamt mal att begrdnsa den sociala interaktionen for att bromsa spridningen av viruset
och tillgodose hilso- och sjukvardsbehoven. For att dessa atgérder ska kunna upphivas pa ett
sa verkningsfullt sdtt som mgjligt maste de grundas pa en samordnad och successiv EU-
strategi.



		2020-04-14T10:50:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



