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I Introducere

La 10 martie 2020, sefii de stat sau de guvern ai Uniunii Europene au subliniat necesitatea
unei abordari europene comune in ceea ce priveste COVID-19 si a unei coordonari stranse cu
Comisia Europeana.

La 16 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare catre Parlamentul European, Consiliul
European si Consiliu referitoare la restrictia temporara a calatoriilor neesentiale citre UE'. In
aceastd comunicare, Comisia a recomandat Consiliului European sa actioneze in vederea
adoptarii rapide, de catre sefii de stat sau de guvern ai statelor membre ale spatiului Schengen
impreund cu omologii lor din statele asociate spatiului Schengen, a unei restrictii temporare a
calatoriilor neesentiale din tari terte citre zona UE+2.

La 17 martie 2020, aceste state au convenit asupra unei actiuni coordonate la frontierele
externe, pe baza recomandarii Comisiei. Ulterior, toate statele membre ale UE (cu exceptia
Irlandei) si statele asociate spatiului Schengen® au luat decizii nationale de punere in aplicare
a restrictiilor de calatorie.

Restrictia temporara de calatorie se aplica tuturor cilatoriilor neesentiale din tari terte catre
zona UE+. In acelasi timp, pentru a se asigura respectarea drepturilor cetitenilor UE si ale
cetdtenilor statelor asociate spatiului Schengen, ale membrilor de familie ai acestora si ale
resortisantilor tarilor terte cu sedere legala pe teritoriul UE, aceste grupuri sunt exceptate de la
aplicarea restrictiilor de calatorie in scopul intoarcerii lor acasa. Pentru ca impactul restrictiei
asupra functionarii societdtilor noastre sa fie redus la minimul necesar, s-a precizat ca statele
membre nu ar trebui sa aplice restrictiile anumitor categorii de calatori care au o functie sau o
necesitate esentiala.

Pentru a sprijini statele membre in punerea in aplicare a restrictiilor de calatorie, Comisia a
adoptat, la 30 martie 2020, orientari privind modul de punere in aplicare a restrictiilor
temporare de calatorie, privind facilitarea repatrierilor din intreaga lume si privind gestionarea
situatiei persoanelor ale ciror vize au expirat ca urmare a restrictiilor de calitorie*. Aceste
orientari au fost elaborate cu contributia Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta (Frontex), a Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si
a Europol.

Comunicarea Comisiei din 16 martie 2020 a recomandat ca restrictia temporara de célatorie sa
se aplice initial pentru o perioadd de 30 de zile si ca prelungirea eventuala a acestei perioade
sa fie evaluatd in functie de evolutia situatiei. Deciziile statelor membre au fost adoptate la
date diferite, dar majoritatea erau in vigoare la 20 martie 2020, ceea ce inseamna ca termenul
initial de aplicare de 30 de zile va expira in curand.

Aceastd actiune la frontierele externe a completat alte actiuni si masuri importante luate de
statele membre pentru a reduce raspandirca COVID-19 si pentru a raspunde nevoilor in
materie de asistentd medicald, printre care se numara o gama variatd de masuri de izolare,
restrictii privind interactiunea sociala si masuri la frontierele interne.

Prezenta comunicare evalueazd modul in care a evoluat situatia de la adoptarea comunicarii
din 16 martie si daca o prelungire este necesara si justificata.

I COM(2020) 115, 16 martie 2020.

»Zona UE+” ar trebui sa cuprinda toate statele membre ale spatiului Schengen (inclusiv Bulgaria, Croatia,
Cipru si Romania), precum si cele patru state asociate spatiului Schengen. Zona UE+ ar include, de
asemenea, Irlanda si Regatul Unit, daca acestea decid sa se alinieze.

Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.

4 (C(2020) 2050, 30 martie 2020.



11 Evolutia situatiei de la adoptarea comunicarii

Restrictiile la frontierele externe sunt menite sd reduca riscul de raspandire a bolii ca urmare a
calatoriilor catre UE. In luna martie s-a inregistrat o scadere drastica a calatoriilor la nivel
mondial, atat catre si dinspre UE, céat si in cadrul UE.

La 31 martie 2020, Eurocontrol® a raportat o reducere totali de 86,1 % a numarului de
zboruri, ceea ce inseamnd cu 25948 mai putine zboruri (fati de 31 martie 2019)°. In
ansamblu, traficul de pasageri s-a redus aproape la zero, zborurile care inca se mai efectueaza
fiind, in principal, de transport de marfuri si de repatriere.

O tendinta similara a traficului de pasageri poate fi observata si in privinta altor moduri de
transport, cum ar fi feribotul, autocarul si trenul. De exemplu, liniile de croaziera au incetat
practic sa opereze noi calatorii de croaziera de la inceputul lunii martie, astfel ca scaderea este
de 100 % in comparatie cu anul trecut, dat fiind faptul cd in prezent nu au loc activitati de
croaziera, cu exceptia navelor care se intorc in port.

Pe langa aceste evolutii privind reducerea caldtoriilor la frontierele externe, toate statele
membre ale UE si statele asociate spatiului Schengen au luat masuri pe teritoriul lor pentru a
limita raspandirea in si mai mare masurd a virusului, iar unele chiar au reintrodus controalele
la frontierele interne. Severitatea masurilor de izolare variaza in functie de situatia starii de
sandtate din tara in cauza, Insd, in ansamblu, masurile luate vizeaza limitarea rdspandirii
virusului prin reducerea la minimum a interactiunii sociale.

Reintroducerea controalelor la frontierele interne, precum si diferitele masuri luate in intreaga
UE cu impact asupra activitdtii normale a industriei si a serviciilor au afectat grav
functionarea pietei interne. Aceste masuri afecteaza lantul de aprovizionare, produse esentiale,
cum ar fi alimentele, medicamentele si echipamentele de protectie, neajungand la destinatie
sau ajungand cu o intarziere semnificativa. Pentru a solutiona aceastd problema si pentru a
limita, in masura posibilului, orice impact asupra functiondrii pietei interne, Comisia a
cooperat in permanentd cu statele membre, mobilizand toate resursele necesare si asigurand
coordonarea la nivelul UE. De asemenea, Comisia a prezentat orientdri practice pentru a
asigura fluxul continuu al acestor bunuri esentiale in intreaga UE prin intermediul culoarelor

Eurocontrol este alcatuit din 41 de state din intreaga lume.
www.eurocontrol.int
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verzi’, pentru a facilita transportul aerian de marfuri® si pentru a garanta exercitarea liberei
circulatii a lucratorilor’.

I Prelungirea restrictiei temporare de calitorie in zona UE+

In comunicarea din 16 martie 2020, Comisia recomanda aplicarea de masuri timp de
30 de zile, cu posibilitatea prelungirii acestei perioade.

Experienta statelor membre si a altor tari expuse la pandemie aratd ca, pentru a fi eficace si a
da rezultatele dorite, masurile luate in vederea combaterii raspandirii pandemiei trebuie sa fie
aplicate mai mult de 30 de zile. Acest lucru este n prezent confirmat de situatia din interiorul
UE. Situatia epidemiologicd din UE s-a deteriorat de la 16 martie. Situatia actuald indicd o
crestere continud a numarului de noi cazuri si decese raportate in intreaga zond UE+. Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor a evaluat riscul de sporire a transmiterii
comunitare ca fiind moderat dacd sunt in vigoare masuri de reducere a riscului raspandirii
bolii In comunitate si ca fiind foarte ridicat daca aceste masuri sunt insuficiente, in timp ce
riscul de depasire a capacitatii sistemelor de sanatate si de asistentd sociald in sdptadmanile
urmdtoare este foarte ridicat, chiar daca sunt in vigoare masuri de reducere a riscului
raspandirii bolii in comunitate'®.

De asemenea, pandemia a continuat sa se extinda in afara UE, inclusiv in tari in care, Tn mod
normal, milioane de persoane calatoresc inspre si dinspre UE in fiecare an. Situatia din multe
tari terte va continua sd evolueze in urmatoarele saptamani, in functie de masurile luate si de
capacitatile acestor tari de a limita raspandirea virusului.

In vederea completrii eforturilor depuse de statele membre ale UE si ale spatiului Schengen
pentru a limita raspandirea virusului in zona UE+, precum si pentru a preveni raspandirea in si
mai mare masurd a virusului intre UE si alte téri, este necesara in continuare o actiune paraleld
st coordonatd la frontierele externe ale zonei UE+. Aceasta actiune va constitui 0 componenta
esentiald a unei strategii de iesire concertate a UE si a elimindrii treptate a masurilor de
izolare in zona UE+.

Actiunea la frontierele externe poate fi eficace numai daca este decisa si pusd in aplicare in
mod uniform de toate statele membre ale UE si ale spatiului Schengen la toate frontierele
externe, cu aceeasi data de incetare.

Prin urmare, Comisia invita statele membre ale spatiului Schengen si statele asociate
spatiului Schengen sa prelungeasca in mod coordonat aplicarea restrictiei de calitorie
privind calatoriile neesentiale din tari terte ciatre zona UE+ cu inca 30 de zile, pana la
15 mai 2020. Orice eventuald prelungire suplimentara a acestei perioade ar trebui evaluata din
nou, in functie de evolutia situatiei epidemiologice.

Domeniul de aplicare a prelungirii restrictiei temporare de calatorie ar trebui sa fie acelasi cu
cel prevdazut in comunicarea Comisiei din 16 martie 2020. Atunci cand aplicd restrictia
temporard de caldtorie, statele membre ar trebui sa urmeze orientdrile furnizate de Comisie la
30 martie 2020. In plus, Comisia reaminteste punctul 15 din comunicarea sa din
23 martie 2020 privind punerea in aplicare a culoarelor verzi si solicitd tuturor statelor si

7 (C(2020) 1897.

8 (C(2020) 2010.

% (C(2020) 2051.
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-
pandemic-eighth-update



actorilor mentionati in aceastd comunicare sd continue cooperarea si sa aplice la frontierele
externe, in cea mai mare masurd posibild, orientarile privind punerea in aplicare a culoarelor
Verzi.

Restrictiile privind calétoriile neesentiale aplicabile la frontierele externe ale UE si masurile
luate pe teritoriul statelor membre ale UE si al statelor asociate spatiului Schengen au
obiectivul comun de a limita interactiunea sociald pentru a incetini raspandirea virusului si
pentru a raspunde nevoilor in materie de asistenta medicala. Pentru a avea o eficientd maxima,
eliminarea acestor masuri va trebui sd se bazeze pe o abordare coordonata si treptatd la nivelul
UE.
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