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I Introducio

Em 10 de margo de 2020, os chefes de Estado ou de Governo da Unido Europeia sublinharam
a necessidade de adotar uma abordagem europeia comum relativamente a COVID-19 e de
agir em estreita coordenagdo com a Comissao Europeia.

Em 16 de marco de 2020, a Comissdo adotou uma Comunicag¢do ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu e ao Conselho (a seguir designada «Comunicagao») relativa as restrigdes
temporarias aplicaveis as viagens nio indispensaveis para a UE!. Nessa comunicagdo, a
Comissao recomendou ao Conselho Europeu que atuasse com vista a rapida adocao, pelos
chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros que pertencem ao espaco Schengen,
juntamente com os seus homologos dos Estados associados a Schengen, de uma decisao
coordenada destinada a aplicar uma restricdo temporaria das viagens ndo indispensaveis de
paises terceiros para o espaco UE+2,

Em 17 de margo de 2020, os referidos Estados chegaram a acordo sobre uma acao coordenada
nas fronteiras externas, com base nessa recomendagdo da Comissdo. Desde entdo, todos os
Estados-Membros da UE (com excecdo da Irlanda) e os Estados associados a Schengen?
tomaram decisdes nacionais para aplicar as restri¢oes de viagem.

A restricao temporaria das viagens deve aplicar-se a todas as viagens nao indispensaveis de
paises terceiros para o espaco UE+. Ao mesmo tempo, a fim de assegurar o respeito dos
direitos dos cidaddos da UE e dos Estados associados a Schengen, dos seus familiares ¢ dos
nacionais de paises terceiros que residem legalmente na UE, estes grupos estdo isentos da
aplicagdo das restricdes de viagem para efeitos de regresso aos respetivos paises. A fim de
limitar ao minimo necessario o impacto das restrigdes no funcionamento das nossas
sociedades, foi indicado que os Estados-Membros nao devem aplicar as restrigdes a categorias
especificas de viajantes com uma fungao ou necessidade essenciais.

Para ajudar os Estados-Membros na aplicacdo das restricdes as viagens, a Comissao adotou,
em 30 de marco de 2020, orientacdes sobre a forma de aplicar as restricdes temporarias,
facilitar os repatriamentos a partir do resto do mundo e tratar os casos de pessoas cujos vistos
caducaram em consequéncia dessas restricdes®. As orientagdes foram elaboradas com o
contributo da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), do Centro
Europeu de Prevengdo e Controlo das Doengas (ECDC) e da Europol.

A Comunica¢gdo da Comissdo de 16 de marco de 2020 recomendava que a restricao
temporaria de viagem fosse inicialmente aplicavel durante 30 dias e que qualquer eventual
prorrogacdo desse periodo deveria ser avaliada em fungdo da evolugdo da situacdo. As
decisoes dos Estados-Membros foram tomadas em datas diferentes, mas a maior parte estava
em vigor em 20 de margo de 2020, o que significa que o periodo inicial de 30 dias de
aplicacdo chegara em breve ao seu termo.

Esta acdo nas fronteiras externas complementou outras agcdes € medidas importantes tomadas
pelos Estados-Membros para reduzir a propagacdo da COVID-19 e responder as necessidades
em matéria de cuidados de saude, incluindo diferentes graus de confinamento, restricoes a
interacdo social e medidas nas fronteiras internas.

A presente comunicagdo avalia a evolucao registada desde a ado¢ao da comunicagdo de 16 de
marco e aborda a questdo de saber se ¢ necessaria e justificada uma prorrogacao do prazo.

I COM(2020) 115, de 16.3.2020.

O «espago UE+» abarca todos os Estados-Membros que pertencem ao espago Schengen (e inclui também a
Bulgaria, a Croacia, Chipre e a Roménia), bem como os quatro Estados associados a Schengen. Também
incluird a Irlanda e o Reino Unido se estes Estados assim o decidirem.

Islandia, Listenstaine, Noruega e Suica.

4 (C(2020) 2050, de 30.3.2020.



I Evolucao da situacio desde a ado¢iao da comunicacio

O objetivo das restricdes nas fronteiras externas € reduzir o risco de propagacdo da doenca
através de viagens para a UE. Em margo registou-se uma reduc¢do dréstica do nimero global
de viagens, tanto para a UE como a partir da UE, bem como no interior da UE.

O Eurocontrol® comunicou, em 31 de marco de 2020, uma redugdo global de 86,1 % do
nimero de voos, o que se traduz em menos 25 948 voos (em comparagdo com 31 de margo de
2019)°. O trafego total de passageiros foi quase reduzido a zero, sendo os voos restantes
maioritariamente de carga e de repatriamento.

Nota-se uma tendéncia semelhante no trafego de passageiros noutros meios de transporte,
como o transporte por barco, autocarro ou ferroviario. Por exemplo, as linhas de cruzeiro
deixaram completamente de operar novas viagens desde o inicio de margo, pelo que a queda ¢
de 100 % em comparagdo com o ano passado, nao existindo agora qualquer atividade de
cruzeiro, exceto no caso dos navios que regressam ao porto.

Para além da redugdo das viagens nas fronteiras externas, todos os Estados da UE e os
Estados associados a Schengen tomaram medidas no seu territorio para limitar a propagacao
do virus, tendo alguns inclusivamente reintroduzido controlos nas fronteiras internas. A
severidade das medidas de contencdo varia em fungdo da situacdo sanitaria do pais, mas, de
um modo geral, as medidas adotadas visam limitar a propaga¢do do virus reduzindo ao
minimo a interagao social.

A reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas, juntamente com as diferentes medidas
adotadas em toda a UE que afetam o normal funcionamento da indtstria e dos servigos, teve
um impacto grave no funcionamento do mercado interno. Estas medidas afetam a cadeia de
abastecimento, podendo produtos de importancia vital como os alimentos, medicamentos e
equipamento de protecdo ndo chegar ao seu destino ou chegar com um atraso significativo. A
fim de resolver este problema e de limitar, na medida do possivel, as repercussdes no
funcionamento do mercado interno, a Comissdo tem trabalhado incansavelmente com os
Estados-Membros, mobilizando todos os recursos necessarios € assegurando a coordenagao a
nivel da UE. Apresentou igualmente orientacdes praticas para assegurar o fluxo continuo
desses bens vitais em toda a UE através dos corredores verdes’, para facilitar a carga aérea® e
para garantir o exercicio da livre circulagdo dos trabalhadores’.

O Eurocontrol é composto por 41 Estados de todo o mundo.
www.eurocontrol.int
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I Prorrogacio da restricdo temporaria das viagens para o espaco UE+

A recomendagdo da Comissdo de 16 de margo de 2020 previa a aplicagdo das medidas
durante 30 dias, com a possibilidade de prorrogagao deste periodo.

A experiéncia dos Estados-Membros e de outros paises expostos a pandemia mostra que as
medidas aplicadas para combater a sua propagacdo exigem mais de 30 dias para serem
eficazes e produzirem os resultados pretendidos. Tal necessidade ¢ atualmente confirmada
pela situagdo no interior da UE. A situagdo epidemiologica na UE tem vindo a deteriorar-se
desde 16 de marco. A situagdo atual aponta para um aumento continuo do numero de novos
casos ¢ de mortes comunicados em todo o espago UE+. O risco de aumento de transmissao
comunitaria ¢ avaliado pelo Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doengas como
moderado se forem aplicadas medidas de mitigacdo e muito elevado se as medidas de
mitigacdo aplicadas forem insuficientes, enquanto o risco de a capacidade dos sistemas de
saude e de protecdo social ser ultrapassada nas proximas semanas ¢ avaliado como elevado,
mesmo sendo aplicadas medidas de mitigagdo'’.

A pandemia continuou também a evoluir fora da UE, nomeadamente em paises com milhdes
de pessoas que viajam habitualmente para e a partir da UE todos os anos. A situagdo em
muitos paises terceiros continuard a evoluir nas proximas semanas, em fun¢do das medidas
tomadas e da capacidade desses paises para conter a propagacao do virus.

A fim de complementar os esfor¢os da UE e dos Estados Schengen para limitar a propagacao
do virus no espago UE+, bem como para evitar a sua propaga¢do entre a UE e outros paises,
continua a ser necessaria uma agao paralela e coordenada nas fronteiras externas do espago
UE+. Esta acdo sera um aspeto essencial de uma estratégia concertada da UE de saida da crise
e do levantamento gradual das medidas de contencdo no interior do espaco UE+.

A acdo nas fronteiras externas s podera ser eficaz se for decidida e aplicada por todos os
Estados da UE e os Estados Schengen em todas as fronteiras externas, com o mesmo prazo e
de modo uniforme.

Por conseguinte, a Comissdao convida os Estados-Membros que pertencem ao espaco
Schengen e os Estados associados a Schengen a prorrogarem, de forma coordenada, a
aplicacdo das restricoes de viagem aplicaveis as viagens nao indispensaveis de paises
terceiros para o espaco UE+ por mais 30 dias, até 15 de maio de 2020. Qualquer nova
prorrogagdo deste periodo deve ser avaliada de novo, em funcdo da evolugdo da situacao
epidemiologica.

O ambito de aplicacdo da prorrogacdo da restricdo temporaria das viagens deve ser o mesmo
que o previsto na Comunica¢do da Comissdao de 16 de marco de 2020. Ao aplicarem a
restricdo temporaria das viagens, os Estados-Membros devem seguir as orientacdes da
Comissdao de 30 de margo de 2020. Além disso, a Comissdo recorda o ponto 15 da sua
Comunicagao sobre a implementagao de corredores verdes, de 23 de marco de 2020, e exorta
todos os Estados e intervenientes ai mencionados a prosseguirem a cooperacdo € a aplicarem,
tanto quanto possivel, nas fronteiras externas, as orientagdes de aplicagdo relativas aos
corredores verdes.

As restricdes aplicaveis as viagens nao indispensaveis nas fronteiras externas da UE e as
medidas tomadas no territorio dos Estados-Membros da UE e dos Estados associados a
Schengen tém como objetivo comum limitar a interagdo social, a fim de abrandar a
propagacao do virus e dar resposta as necessidades em matéria de cuidados de satide. Para que
o levantamento destas medidas seja efetuado da forma mais eficaz, tera de se basear numa
abordagem coordenada e gradual da UE.

19 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-

pandemic-eighth-update
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