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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind mecanismul de cooperare

si de verificare, astfel cum au fost adoptate de Consiliu la 17 martie 2015.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind mecanismul de cooperare si de verificare

1.  Reafirmandu-si concluziile anterioare, Consiliul saluta rapoartele Comisiei privind progresele
inregistrate de Bulgaria si de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare.
Rapoartele ofera o evaluare in timp util a evolutiilor-cheie cu privire la atingerea obiectivelor
mecanismului. Consiliul felicitd Comisia pentru activitatea sa si pentru metodologia aplicata
si este pe deplin de acord cu analiza obiectiva si echilibratd, precum si cu recomandarile
cuprinse in acest raport. In acest context, Consiliul apreciaza faptul ca Bulgaria si Roménia
continud sa asigure un nivel bun de cooperare cu Comisia si cu celelalte state membre in

cadrul mecanismului.

2. Consiliul reitereaza adeziunea sa la valorile si principiile UE, reamintind, de asemenea,
importanta unui angajament politic inechivoc, sustinut si extins de a indeplini obiectivele
stabilite Tn cadrul mecanismului. Rimane esentiala punerea in aplicare efectiva a reformelor,
cu accent pe rezultate durabile si pe bilanturi convingdtoare. Existenta unui sistem
administrativ si judiciar impartial, independent si eficace, inzestrat cu resurse suficiente si
sprijinit de toate institutiile publice continuad sa fie indispensabild pentru o buna functionare a
politicilor UE si pentru a asigura accesul deplin al cetatenilor la toate oportunitétile oferite de

apartenenta la Uniune.

3. Consiliul remarca faptul cd in Bulgaria progresele inregistrate in general au fost lente, nu in
ultimul rand din cauza incertitudinilor politice interne. De asemenea, Consiliul ia act de faptul
ci Bulgaria a adoptat unele masuri pozitive pe parcursul perioadei de raportare. In mai multe
domenii, problemele au fost recunoscute si incep si se identifice solutii. In mod special,
Consiliul salutd angajamentul politic exprimat de actualul guvern fatd de procesul de reforma.
Recenta adoptare a unei strategii pentru reforma judiciard a reprezentat un pas important care
asigurd o baza solida pentru actiunile viitoare; ar trebui s urmeze rapid adoptarea unor
planuri de actiune concrete si punerea efectiva in aplicare a acestora. S-au inregistrat progrese
semnificative in legdtura cu punerea in aplicare a planului de actiune prezentat de catre
Procurorul General in 2013. Ar trebui, de asemenea, sd se recunoasca puternica aspiratie

publica pentru reforma din Bulgaria.
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Cu toate acestea, evaluarea generala a Comisiei evidentiaza, de asemenea, o serie de
preocupari care trebuie sa fie abordate. Printre acestea se numara persistenta aspectelor legate
de integritate in ceea ce priveste numirile si indoielile cu privire la influenta politicd asupra
sistemului judiciar, precum si necesitatea de a se imbunatati monitorizarea si abordarea
deficientelor si punerea in aplicare efectiva a hotararilor judecatoresti. Consiliul Judiciar
Suprem are o raspundere speciala pentru abordarea problemelor persistente precum alocarea
cauzelor. De asemenea, Consiliul remarca faptul ca, avand in vedere numarul inca foarte
limitat de cauze legate de coruptie si crima organizata duse la bun sfarsit in instanta, ar trebui

sa se acorde o prioritate deosebitd abordarii motivelor aflate la baza acestor neajunsuri.

4.  Pe baza progreselor deja realizate si a recentei directii strategice adoptate de Bulgaria,
Consiliul Indeamna la accelerarea in continuare a eforturilor pentru a raspunde tuturor
recomandarilor cuprinse in raportul Comisiei si asteapta cu interes masuri concrete si progrese

tangibile inainte de urmatorul raport al Comisiei.

Bulgaria ar trebui sd isi consolideze si sa 1si intareasca hotdrarea politica de a reforma si de a
inregistra progrese tangibile, printre altele, prin imbundtétirea si protejarea independentei,
responsabilitatii si integritatii sistemului judiciar, precum si sa continue reforma sistemului
judiciar, care sa includa reorganizarea functionarii Consiliului Judiciar Suprem si modificari
specifice ale Codului Penal. Combaterea coruptiei, in special la nivel inalt, trebuie
intensificati pentru a se ajunge la rezultate concrete si durabile. In aceasti privinta, Consiliul
remarca faptul ca viitoarea evaluare a masurilor anticoruptie existente in Bulgaria va contribui
in mod util la definirea unei strategii nationale anticoruptie solide, la consolidarea
transparentei, precum si la generarea de sinergii intre diferitele institutii care lupta Impotriva
coruptiei si la imbunatatirea punerii in aplicare 1n ceea ce priveste atat prevenirea, cat si
urmirirea penald efectiva. In acelasi sens, sunt necesare eforturi concentrate si efective pentru
combaterea crimei organizate, mai ales prin cresterea profesionalismului aplicarii legii si prin
anchete sustinute, efective si Incununate cu succes, urmate de sanctiuni disuasive, inclusiv
prin cooperarea cu alte state membre ale UE, dupd caz. Consiliul reafirma, de asemenea,
importanta numirii unor functionari-cheie, cum ar fi un nou inspector-sef al Inspectoratului

Judiciar.
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5. Consiliul saluta progresele constante si semnificative inregistrate de Romania in numeroase
domenii, dintre care unele Incep sa prezinte semne de durabilitate, si ia act de rdspunsul public
pozitiv fatd de imbunatatirile aduse 1n ultimii ani. Aceasta se datoreaza in mod special
bilantului 1n ceea ce priveste coruptia la nivel inalt. Actiunile intreprinse de principalele
institutii judiciare si cu responsabilitati in materie de integritate in vederea abordarii coruptiei
la nivel Tnalt si-au mentinut un dinamism remarcabil, sporind increderea publicului in sistemul
judiciar 1n general si Tn urmarirea penala a actelor de coruptie in particular. A crescut
profesionalismul sistemului judiciar romanesc in general. Consiliul saluta eforturile de
modernizare a sistemului judiciar prin punerea in aplicare a patru noi coduri juridice si
adoptarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada 2015-2020, destinata
sa integreze in continuare eforturile in domeniul justitiei. Consiliul considerd ca, in viitor,
Romania ar putea Indeplini obiectivele mecanismului prevazute in acest sens, cu conditia sa
isi mentind dinamismul actual si sd continue sd consolideze progresele inregistrate, asigurand

durabilitatea reformelor.

Evaluarea Comisiei evidentiaza si dificultati in anumite domenii care ar trebui sa fie abordate,
mai ales In ceea ce priveste necesitatea unui angajament politic sporit fatd de reforme
sustinute din partea tuturor institutiilor publice si a factorilor politici, dificultati exemplificate,
printre altele, de declaratii publice care pun sub semnul intrebarii importante institutii
judiciare si anticoruptie. De asemenea, ar trebui sa fie abordate aspectele legislative ramase

nesolutionate, precum si incoerentele in ceea ce priveste aplicarea judiciara.

6.  Pe baza progreselor deja realizate, Consiliul incurajeaza Romania sa mentinad dinamismul
eforturilor pentru a raspunde tuturor recomandarilor cuprinse in raportul Comisiei si asteapta
cu interes noi masuri 1n directia consolidarii si protejarii progreselor inregistrate inainte de

urmatorul raport al Comisiei.
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Romania ar trebui sa continue sa isi concentreze eforturile, printre altele, asupra unor noi
masuri de consolidare a progreselor inregistrate in asigurarea respectarii ferme si a apararii
independentei judiciare. Aceasta ar trebui sa includa proceduri de numire bazate pe integritate
si profesionalism. Independenta judiciara si rolul acesteia Intr-un sistem de control si echilibru
al puterilor ar trebui sd fie luate in considerare in mod corespunzator in cadrul revizuirii
Constitutiei, aflate in curs. Ar trebui sa continue progresele in ceea ce priveste reforma
judiciara, inclusiv sa se finalizeze ajustérile necesare la codurile penale si sa se pregateasca
punerea 1n aplicare a ultimei etape a reformei. Ar trebui sa se consolideze in continuare
masurile de integritate. Consiliul remarca faptul ca un angajamentul politic general continuat
fata de reforme sustinute si respectarea independentei sistemului judiciar sunt esentiale pentru
a se asigura durabilitatea progreselor actuale. Hotararile judecatoresti, inclusiv cele care
confirma hotarari legate de integritate, ar trebui sa fie aplicate si executate de toate institutiile
si instantele, fara intarziere. Eforturile suplimentare sustinute de prevenire si combatere a
coruptiei, inclusiv abordarea in mod eficace si disuasiv a acesteia la toate nivelurile, ar trebui

sd continue sa reprezinte o prioritate.

7. Consiliul reafirmd ca mecanismul de cooperare si de verificare continua sa aiba un rol
determinant 1n realizarea de progrese. Acesta raimane un instrument adecvat de sprijinire a
ambelor state membre in eforturile lor de reforma, astfel incat acestea sa produca un bilant cu
rezultate concrete si durabile in scopul indeplinirii obiectivelor mecanismului. Consiliul isi
reaminteste disponibilitatea de a sprijini eforturile Bulgariei si Romaniei in acest sens prin
asistenta din partea UE si la nivel bilateral. Pana la obtinerea rezultatelor preconizate in acest
context, mecanismul va continua sa functioneze. In acest context, Consiliul asteapti cu interes
urmatoarele rapoarte ale Comisiei privind Bulgaria si Roménia, prevazute a fi prezentate peste
un an, si saluta intentia Comisiei de a continua s monitorizeze indeaproape situatia din

Bulgaria si Romania si de a informa Consiliul cu regularitate.
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