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1. BEVEZETES

Az egységes piac idén iinnepli fennallasanak 30. évforduldjat. Az egységes piac az EU egyik
legnagyobb vivmanya. 1993-as 1étrehozésa 6ta a polgarok ¢€s a vallalkozasok oly mértékben
¢lvezhetik a személyek, a szolgaltatasok, az aruk és a téke szabad mozgéasanak eldnyeit,
amely a harom évtizeddel ezel6tti legmerészebb varakozasokat is meghaladta.

Az egységes piac, amely eredetileg a tagjai kozotti, vam- vagy nem vamjellegli akadalyoktol
mentes szabadkereskedelmi térségként jott 1étre, végiil sokkal tobb lett ennél. Sikerrel valt a
vilag legnagyobb integralt egységes piaci térségévé!, mikdzben megdrizte kifelé
iranyultsagat. Az egységes piac mégis sokkal tobb mint pusztan egy jogi keret — vagy akar
egy piac: a szabadsag, a fejlodés, a lehetdségek, a novekedés, a kozos jolét, a reziliencia
térsége és a geopolitikai eldretekintés eszkoze.

Mikdzben visszatekintiink azokra az eredményekre, amelyeket mindennapi életiink sordn ma
mar magatdl értetddonek taldlunk, fontos elismerni, hogy az egységes piac olyan értékes, €10
eszkoz, amelyet folyamatosan 6vnunk és fejleszteniink kell.

Az egységes piacnak tovabbra is alkalmazkodnia kell az 01j kihivasokhoz?, amint azt tobbek
kozott az Eurdpai Parlament is elismerte az egységes piac fennalldsdnak 30. évforduldja
alkalmabél elfogadott allasfoglalasdban’. Kozds erdfeszitésre van sziikség ahhoz, hogy az
Eurdopai Tanacs kérésének megfelelden az egységes piacot tovdbbra is fenntartsuk,
elmélyitsiik, teljes mértékben kiakn4zzuk a benne rejld lehetdségeket, megdrizziik az egyenld
versenyfeltételeket mind belsd, mind globalis viszonylatban, és biztositsuk, hogy ez a hosszu
tavi versenyképesség és termelékenység révén megalapozza az EU jolétét. Az egységes piac
olyan ko6zos térség, amely a kiszamithatd €s egyszerli szabalyozasi kerete révén vonzza az
EU-n beliili és kiviili beruhdzasokat.

Ko6z0s erbfeszitésekre van sziikség a meglévd szabalyok érvényesitése, az akadalyok
érdekében. A potencidlis elényok igen jelentOsek: a becslések szerint onmagaban az aruk és
szolgaltatasok egységes piaca el6tt all6 tagallami szintli akadalyok felszdmolasa 2029 végére
713 milliard EUR-val novelheti a gazdasagot”.

1 Vasarloers-paritdsban mérve, Nemzetkozi Valutaalap — Vilaggazdasagi kilatasok.

2 A demografiai kihivasokat is beleértve.

3 Az Eurdpai Parlament 2023. januar 18-i alldsfoglaldsa az egységes piac fennallasdnak 30. évfordul6jardl: az
elért eredmények és a jovobeli fejlemények, P9 TA(2023)0007.

4 Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, 2023. februar 9.

> Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24 (Az eurdpai szintli cselekvés hianyabol fakado koltségek
feltérképezése, 2019-2024), az Europai Parlament Kutatészolgalatanak tanulmanya, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/hu/pdf

2. AZ EGYSEGES PIAC 30 EVE AZ EUROPAI PROJEKT
KOZEPPONTJABAN

2.1. A polgarok és a vallalkozasok életmindségének javitasa, a zold és digitalis atallas
tamogatasa

A személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a toke szabad mozgésa az eurdpaiak szamdra a
termékek, szolgaltatasok, tapasztalatok, otletek, kultardk és nyelvek lehetd legszélesebb
koréhez biztosit hozzaférést. Ez naponta tobb mint 440 millid polgar javat szolgalja szerte a
kontinensen. Az egységes piac mindenekel6tt az emberek jolétének javitasat szolgalo eszkoz.

A barangolasi tobbletdijak eltorlése lehetové teszi szamunkra, hogy tartsuk a kapcsolatot a
csaladunkkal és a baratainkkal, mikézben bejarjuk Eurdpét. Az egységes piacon forgalmazott
fogyasztasi cikkek és élelmiszerek — fiiggetleniil attol, hogy online vagy offline vasaroljak
oket — biztonsagosabba valtak, és a veszélyes termékeket visszahivjadk a piacrol. Az
elektronikus eszkdzok egységes toltéje csokkenteni fogja az e-hulladékot és a fogyasztoknak
okozott kellemetlenségeket, és évente 250 milli6 EUR megtakaritast eredményez a szamukra.
Az egységes eurdpai kozlekedési térség lehetdvé teszi, hogy az EU-n beliil megfizethetd
legyen az utazds és az aruk széllitasa. Az erds utasjogok azt jelentik, hogy utazési terveink
megszakitdsa esetén kartéritésben részesiiliink. A vallalkozasok és a polgdrok ugyanolyan
konnyen teljesithetnek hatdrokon atnytlé fizetéseket, mintha belfoldon tennék. A hitelt
kérelmez6 fogyasztok erdsebb védelemre szdmithatnak.

Az egységes piac megkonnyiti a masik tagdllamban valé letelepedést, tanulast,
munkavallalast és nyugdijba vonulést is. Az Erasmus program kozel 13 milli6 fiatal szamara
tette lehetéveé, hogy kiilfoldon tanuljon és dolgozzon. Az egységes piac kibdvitette az eurdpai
szakemberek 1atokorét ¢€s lehetdségeit, hiszen megkonnyitette szakmai képesitésiik
elismerését. A szocialis biztonsagi szabalyok Osszehangoldsanak koszonhetden eurdpaiak
milliéi élvezhetik a nyugdijhoz és az egészségiigyi ellatashoz vald jogukat akkor is, ha
kiilfoldon ¢€lnek, a munkahelyi egészségvédelmi ¢és biztonsdgi szabalyok pedig a
munkavégzés helyétdl fiiggetleniill mindenki szamdra tisztességes versenyt és szigoru
normékat biztositanak®.

Az egységes piac — az eurdpai zold megéllapodassal Osszhangban — a zold atallas
felgyorsitasanak hatékony eszkoze. Az unidés szinten egységesen meghatdrozott
termékszabvanyok biztositjak a kornyezetvédelmi és biztonsdgi megfelelést, valamint az
energiahatékonysagi kovetelmények betartasat. Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének
(ETS) piaci alapt megkozelitése koltséghatékony modon csokkenti a kibocsatasokat, mig az
altala generalt bevételek tdmogathatjak a tisztabb termelésre valo atallast €s az innovacio
0sztonzését.

Az integralt unios energiapiac a legkoltséghatékonyabb modja annak, hogy fenntarthato,
biztonsagos és megfizethetd energiaellatst biztositsunk az unidés polgarok szdmara. Az
elmult évtizedben az eurdpai villamosenergia-piacok tovabbi integracioja érdekében tett
komoly eréfeszitések jelentds — becslések szerint évente mintegy 34 milliard EUR 6sszegii —
haszonnal jartak a fogyasztok szamdra azaltal, hogy kiterjedtebb foldrajzi teriileten tették

¢ Az egységes piac € holisztikus szerepét az EP allasfoglalasa is elismeri (14sd a 9. pontot).



lehetové a tagallamok kozotti, hatarokon atnytld kereskedelmet, és javitottdk az ellatas
biztonsagat’. A gyakori ellatasi zavarok kozepette az egységes piac segitette biztositani, hogy
az energia, kiilondsen a gaz, eljusson oda, ahol arra a legnagyobb sziikség van. A regionalis
egylittmikodés €s szolidaritas alapvetd fontossagli az unids energiarendszer reziliencidjanak
biztositasdhoz. A TEN-E rendelet jelentdsen hozzajarult ehhez a szilard ellatasbiztonsaghoz
azaltal, hogy kozos ¢érdekii projektek keretében Osszekapcsolta a tagallamok
energiarendszereit. Ugyanakkor a kozelmultbeli energiavalsdg ravilagitott szdmos olyan
hidnyossagra, amelyekre az EU-nak reagélnia kellett.

Az elkovetkezd években az egységes piacnak fejlodnie kell, hogy megfeleljen a polgarok
emberkozponta digitalis atallassal, valamint a fenntarthaté dontéseket megfizethetéveé és
vonzova tevO piacokkal kapcsolatos elvarasainak”. A digitalis szolgaltatasokrol szolo
jogszabaly biztositani fogja, hogy az online vallalkozasok Europa-szerte egységes,
kozvetleniil alkalmazand6 szabalyok alapjan mikodhessenek, ¢és hogy a polgarok
biztonsagosan hasznalhassék az online platformokat és az e-kereskedelmi szolgaltatasokat,
fiiggetlentil attdl, hogy hol tartozkodnak az EU-ban, ¢és hogy mindekdzben védettek
maradjanak a jogellenes tartalmakkal, a dezinformacidoval és az internetes zaklatdssal
szemben. A digitalis piacokrol szolo jogszabaly tisztességes és versengd piacokat fog
biztositani a digitalis agazatban annak érdekében, hogy a platformok ne élhessenek vissza
kapudri pozicidjukkal az egységes piacon. A harmonizalt szabalyok az olyan teriileteken,
mint az audiovizudlis média és a szerzdi jog, tdmogatjak a kulturdlis sokszinliséget és a
médiapluralizmust a digitalis kornyezetben. A mar elfogadott adatkorméanyzasi rendelet és az
elorehaladott targyaldsi szakaszban jardé adatmegosztdsi jogszabaly révén az EU valodi
egységes adatpiacot ¢épit ki, amely lehetoségeket teremt valamennyi gazdasagi szerepld
szamara, és Eurdpat globalis vezetdvé teszi az adatagilis gazdasagban. Létrehozzuk tovabba a
kiberbiztonsag egységes piacat, beleértve az Osszekapcsolhatd termékekre, szoftverekre
vagy hardverekre vonatkozo kiberbiztonsagi kovetelményeket is.

Az EU digitalis eszkozoket fejlesztett ki az egységes piac zokkendmentesebb mitkodése
érdekében. A vilagjarvany alatt a Bizottsag hamar létrehozta a digitalis Covid-igazolvanyt a
szabad mozgas megkonnyitése érdekében, ami lehetdvé tette az unids polgarok és lakosok
szamara, hogy konnyen tudjanak digitalis bizonyitékot nyujtani arra vonatkozo6an, hogy be
vannak oltva a Covidl9 ellen, negativ teszteredménnyel rendelkeznek vagy mar
felgyogyultak.

A digitalis eszk6zok esokkentik az adminisztrativ terheket, és atlathatosagot teremtenek
a polgarok ¢és a vallalkozasok szamara. Ha a polgarok tobbet szeretnének megtudni jogaikrol
és lehetdségeikrdl, az egyablakos informécids rendszerhez, az ,,Eurépa Onékért” portalhoz
fordulhatnak. Azok, akiknek az egységes piaccal kapcsolatos problémak esetén van
sziikségiik tanacsra, az Eurépa Onékért Tanicsadé Szolgalathoz és a SOLVIT-hoz
fordulhatnak, amely segitséget nyujt az unids jog megsértése altal érintett vallalkozasoknak
vagy maganszemélyeknek a vitdk rendezésében és a peren kiviili jogorvoslatban, lehetdvé
téve szamukra az akadalyok lekiizdését. Az iizleti kdrnyezet javitdsa érdekében a SOLVIT
arra Osszpontositja eréfeszitéseit, hogy segitse a kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k) abban,

7 Energiaszabalyozok Egyiittmiikddési Ugynoksége: https://www.acer.europa.eu/events-and-
engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale



https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale

hogy a lehetd legjobban kihasznaljak az egységes piac kinalta lehetdségeket. A kozigazgatasi
szervek ezreit Osszekapcsolo belsé piaci informaciés rendszer (IMI)® megkonnyiti a
kozottiik zajlo, hatarokon atnyuld adminisztrativ informaciocserét, és megoldast kinal a
problémakra. Az évek soran folyamatosan nétt, és jelenleg 19 szakpolitikai teriiletet fed le’.
Ez 6sszességében valodi ,,egységes piaci hattérirodat” hoz 1étre, amely a vallalkozasok és a
kozigazgatasi szervek javat egyarant szolgalja.

Az egyszeri adatszolgaltatias technikai rendszere (OOTS) biztositja, hogy ha egy
vallalkozas vagy polgar egyszer mar benyujtott egy dokumentumot valamely kdzigazgatési
szervhez, a dokumentum biztonsadgosan tovabbithato legyen mas kozigazgatasi szervekhez
annak érdekében, hogy a vallalkozds vagy az egyén mas eljarasokat is lefolytathasson
anélkiil, hogy az érintett dokumentumot ujra be kellene nytjtania. Mindezek az eszkdzok az
EU egységes digitalis kapujan keresztiil érhetok el. Emellett az eurdpai digitalis
személyiadat-tarca'® olyan szabvanyositott okmanyokat fog biztositani a polgarok és a
vallalkozasok szaméra, amelyeket biztonsagosan felhasznalhatnak o©onmaguk ¢és a
legfontosabb informéciok azonositdsara az egész EU-ban, mint példaul a szakmai
képesitéseket igazold oklevelek vagy az egészségiigyi €s szocidlis biztonsaggal kapcsolatos
dokumentumok. Az eurdpai digitalis évtizedre!! iranyuld torekvésének megvaldsitasa
érdekében az EU 2030-ra igyekszik elérni, hogy minden kulcsfontossagli kozszolgaltatast
online nyujtson.

1. abra: Az egységes piac eszkozei

8 Belsd piaci informacios rendszer https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_hu.htm

92022. évi egységes piaci eredménytabla, IMI 4ltalanos teljesitmény.

10 Tovabbi informaciokért 1asd: Eurdpai digitalis személyazonossag (europa.eu).

' Tovabbi informaciokért 1asd a Digitalis évtized 2030 szakpolitikai program létrehozasardl szold hatarozatot.



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/hu/pdf
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Forras: Eurdpai Bizottsag

2.2.A gazdasag fellenditése

A vilag legnagyobb integralt piacaként az egységes piac makrogazdasagi szempontbol az
Osszes varakozast meghaladta. A vildig GDP-jének 18 %-at kitevd egységes piac'?
ugrddeszkat jelent a vallalkozasok szdmara ahhoz, hogy termékeiket és szolgaltatasaikat tobb
mint 440 millié uniés polgarnak kinaljék szerte a kontinensen. 23 millié vallalkozasnak'® ad
otthont, amelyek kozel 128 millié embert foglalkoztatnak'®. Az egységes piac igen jelentés
gazdasagi hasznot hozott, és hosszt tavon akar 9 %-kal magasabb GDP-t biztosit az EU
szdmara, mint amennyi az egységes piac nélkiil lett volna'®>. Ez az integracié eddig is a
novekedés és a munkahelyteremtés alapvetd forrasa, és tovabbra is az lesz'®. Mig 2000 és
2014 kozott a teljes foglalkoztatds 5,5 %-kal nétt az EU-ban, a hatarokon &atnyuld

12 Foly6 aron szamitott GDP.

13 A pénziigyi dgazat kivételével.

14 Celebrating 30 years of EU Single Market 1993-2023 (Az unids egységes piac 30 éves fennallasa), Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1

Ez az adat magaban foglalja a ,,nem pénziigyi lizleti szolgaltatasokat” (NACE Rev. 2. B-N nemzetgazdasagi ag
€s 95. agazat, kivéve a K nemzetgazdasagi agat), amely a kovetkezoket tartalmazza: ipar, épitGipar, forgalmazas
és kereskedelem, nem pénziigyi szolgaltatasok.

15094. sz. vitaanyag: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural Macromodel (Az
egységes piac gazdasdgi hatasainak szamszerisitése egy strukturalis makromodellben) (europa.eu), Jan in’t

Veld, 2019.
16 Forras: Dan Ipari, Vallalkozasiigyi és Pénziigyminisztérium: Az egységes piac 56 millié munkahelyet biztosit
az EU-ban.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/

szolgaltatisokon alapulé munkahelyek szama!” ugyanebben az id8szakban csaknem
megduplazdodott (5,6 milliorél 10,9 milliora nétt)!8. Az aruk és szolgéltatasok tagallamok
kozotti kereskedelmének mértéke az unids gazdasag méretéhez képest az elmult 30 évben
hozzavetdlegesen megkétszerez0dott. A kutatok szerint az eurodpai gazdasagi integraciod
szabalyozasi szempontbol fejlettebb, mint példaul az Egyesiilt Allamokban'’.

2. abra: Aruk és szolgiltatisok kereskedelme az egységes piacon (1993-2021)
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Forras: a Bizottsag szolgalatai, az Eurostat adatai alapjan. Megjegyzés: az abra az aruk és szolgaltatasok Union beliili kereskedelmi
forgalmat mutatja be az uniés GDP aranyaban. A grafikon fiiggéleges szaggatott vonalai a figyelembe vett kereskedelmi és GDP-adatok
korének valtozasait emelik ki a tagallamok szamanak fényében (pl. a 2007-2012-es id6szak a 27 tagi EU kereskedelmét és GDP-jét, mig a
2013-2019-es id6szak a 28 tagu EU kereskedelmét és GDP-jét veszi figyelembe). A kereskedelem mérészama az import és az export atlaga.

Emellett az egységes piac az eurdpai pénziigyi integracié fontos eszkoze, és alapvetd
fontossagl a gazdasdgi és monetaris unid szempontjabol. Megkonnyiti a vallalkozasok
szdmara a forrisbevonast, és vonzobba teszi Eurdpat a beruhdzasok szdmara®®. Az EU-n
beliili kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetések és portfoliobefektetések allomanya az elmult

17 Olyan véllalatok alkalmazottai, amelyek szolgaltatdsokat exportalnak vagy koztes termékeket és
szolgaltatasokat nytjtanak az exportald agazat szamara.

18 Forrés: ,,Cross border services in the internal market: an important contribution to economic and social
cohesion” (Hatarokon atnytld szolgaltatasok a belsd piacon: 1ényeges hozzajarulas a gazdasagi és tarsadalmi
kohéziohoz), Manuel Fritsch é¢s Dr. Roman Bertenrath tanulmanya (2019); https://www.eesc.europa.eu/en/our-
work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-
economic-and-social-cohesion

19 Forras: Parson, C. és Smith, A. (2022): The ‘completeness’ of the EU Single Market in comparison to the
United States (Az EU egységes piacanak , teljessége” az Egyesiilt Allamokkal sszehasonlitva), Single Market
Economy Papers, WP7, az Eurdpai Bizottsag Kiadohivatala. Lasd még a 2.4. szakaszt arrél, hogy az EU-ban a
kozigazgatdsi egytittmiikddés és digitalis eszkdzok révén hogyan kezelik a nem szabalyozasi akadalyokat.

20 Forras: Europai Kozponti Bank (2022): Financial Integration and Structure in the Euro Area (Pénziigyi
integracio €s struktura az eurodvezetben), Technikai jelentés, Europai Kozponti Bank, Frankfurt. Eurdpai
Bizottsag (2022): European Financial Stability and Integration Review (Az eurdpai pénziigyi stabilitds €s
integracio vizsgalata), Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2022) 93 final, Eurdpai Bizottsag,
Briisszel.



https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion

¢vtizedekben folyamatosan nétt, 2021 masodik negyedévében pedig majdnem O6tszor, illetve
négyszer akkora volt, mint 2002 elején. A tékepiaci unidéra vonatkozd cselekvési terv
részeként szamos, az egységes tokepiac kiteljesitését célzo kezdeményezés van folyamatban.
Legutobb 2022 decemberében, a tokepiaci unio részeként a Bizottsag javaslatot terjesztett eld
azon vallalatok — kiilondsen a kkv-k — adminisztrativ terheinek csokkentésére, amelyek a
tézsdén kivannak tokét bevonni, valamint javaslatot terjesztett eld a strukturalis
akadalyoknak a wvallalati fizetésképtelenségre vonatkozo jogszabalyok legfontosabb
vonatkozasainak harmonizalasa révén torténd kezelésére. Mindazonaltal még sok a tennivalo
a nemzeti tOkepiacok integracidja terén. Az integralt és megbizhatd fizetési rendszerek
tamogatjdk az egységes piac muikodését, ¢és ezaltal hozzajarulnak az EU
versenyképességéhez.

Az egységes piac foglalkoztatasra gyakorolt kedvezd tarsadalmi hatasai szintén jelentdsek: az
EU-ban akar 56 milli6 olyan munkahely van, amely az EU-n beliili kereskedelemtdl fiigg. Az
utaz6 uniés munkavallalok szama az elmult 30 évben folyamatosan nétt, tobbek kozott az
EURES-hez?! hasonlé programoknak, valamint a képesitések és a készségek elismerésének
javitasat célzo politikdknak koszonhetéen. A szocidlis piacgazdasdg uniés modellje a
szocialis jogok eurdpai pillére altal eldmozditott magas szintli szocidlis normékon alapul.
Eldsegiti az esélyegyenldséget ¢és a munkaerdpiacra vald belépést, a méltanyos
munkafeltételeket és a szocidlis védelmet, a befogadast és a sokszinliséget (példaul a
munkavallalok kikiildetése?>, a munka és a maganélet kozotti egyensily?®, a megfeleld
minimalbérek?* és a bérek atlathatosaga terén). Cserébe ez a szocidlis keret hozzajarul az
egyenlo versenyfeltételekhez az egységes piacon.

Az egységes piac a szocidlis gazdasag tovabbi fejlédését is lehetdvé tette: Eurdpaban
nagyjabol 2,8 milli6 szocialis gazdasagi szervezet foglalkoztat mintegy 13,6 millio embert?>.
A Bizottsag 2021 decemberében a szocidlis gazdasagra vonatkozd cselekvési tervet?
fogadott el, amelyben 2030-ig végrehajtandd konkrét intézkedéseket javasol. Idén
elfogadasra keriil a szocidlis gazdasagrol szold csomag, amely magéaban foglal egy, az
egyesiileteknek az egységes piacon folytatott, hatdrokon atnylé tevékenységeire vonatkozd
jogalkotasi kezdeményezést is.

"o

Az egységes piac az egymast kovetd bovitések soran fontos szerepet jatszott az EU-n beliili
fokozatos gazdasagi felzarkozas lehetové tételében. Ennek az az oka, hogy az egységes piac
Uniod-szerte egyenld versenyfeltételeket teremtett a vallalkozdsok szédmadra, és ezaltal

2l Az EURES a foglalkoztatasi szolgéalatok eurdpai egyiittmiikodési halozata, amelynek célja a munkavallalok
szabad mozgasanak megkdnnyitése EURES (europa.eu).

22 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/957 iranyelve (2018. junius 28.) a munkavallalok szolgaltatasok
nyUjtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo6 96/71/EK iranyelv modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg).

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziil6k és a gondozdk
vonatkozdsaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU tanacsi irdnyelv hatélyon kivil
helyezésérdl.

24 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2041 iranyelve (2022. oktober 19.) az Eurdpai Unidban
biztositand6é megfeleld minimalbérekrdl.

25 A 28 tagi EU-ra vonatkozd szamadat. Lasd: Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig: Recent evolutions of
the Social Economy in the European Union (A szocialis gazdasag legujabb fejleményei az Europai Unidban),
Monzon J. L. és Chaves R., 2017.

26 A Bizottsag kdzleménye — Emberkozponta gazdasag kiépitése: a szocidlis gazdasagra vonatkozd cselekvési
terv, COM(2021) 778.
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megkonnyitette szamukra, hogy hatdrokon atnyaléan miikddjenek és egyenld feltételek
mellett versenyezzenek. Ez 0sztonozte a hatdrokon atnyulod kereskedelem és beruhazasok
fokozasat, ami viszont hozzajarult a gazdasdgi novekedés fellenditéséhez ¢és a
munkahelyteremtéshez?’. A tarsadalmi és gazdasagi kohézio 1étfontossagli az egységes piac
mukodéséhez, amint azt a 30 évvel ezelotti alapito jogi aktus is elismeri. A kohézios politika
tamogatja az europai régiok harmonikus fejlodését, tovabba lehetévé teszi szdmukra, hogy
hozzéjaruljanak az egységes piachoz, és élvezzék az abban vald részvételiikk eldnyeit. A
gazdasagi tevékenység lehetdségeinek bovitésével az egységes piac lehetdveé tette, hogy az
alacsonyabb jovedelmii orszagok kozelebb keriiljenek a magasabb jovedelmil orszagokhoz,
¢s hozzajarult a munkahelyteremtéshez, ezaltal csokkent a munkanélkiiliség. Az egységes
piac megerésitette az europai vallalkozasok versenyképességét®® ami a fogyasztok
szamara jobb termékeket és alacsonyabb 4rakat eredményezett’. Az EU-ban miikodd
értéklancok integraltsagat és 0Osszekapcsoltsagat is fokozta. A mobilitdsi és gépjarmii-
Okoszisztéma példaul nemcsak nagy, vilaghiri vallalatokbol all, hanem legféképpen
alkatrészbeszallitokbol, értékesitési ¢és javitasi haldzatokbol, és oOsszesen 1,8 millio
vallalkozast képvisel, amelyek 99,7 %-a kkv.

A versenypolitika kozponti szerepet jatszik a jol miikddd piacok megdvasaban €s az érintett
eurdpai piacok hidnyossagainak kezelésében. Az Uni6 létrehozésa ota a versenypolitika
hozzdjarult a gazdasagi dgazatok megerdsddéséhez és globalis versenyképességhez, tovabba
biztositotta, hogy az unids polgarok a fokozottan versenyképes szocialis piacgazdasadg végso
kedvezményezettjei legyenek. A szabalyokon alapuld versenyjogi jogérvényesités tovabba
jogbiztonsagot €s kiszamithatésagot biztosit minden olyan vallalkozds szdmara, amely arra
torekszik, hogy a lehetd legjobban kihasznalja az europai egységes piac elonyeit.

2.3. A valsagokkal szembeni ellenallo képesség és reziliencia kiépitése

A kozelmultban az egymast kovetd valsagok megmutattak a zavartalanul miikodd egységes
piac kritikus fontossagat. Az olyan alapvetd szolgaltatasok, mint az energia-, a viz- €s az
egészségiigyi ellatas, a kozlekedés® és a tavkozlés kulcsfontossagliak az emberek jolétének

27 Forras: Parson, C. és Smith, A. (2022): The ‘completeness’ of the EU single market in comparison to the
United States (Az EU egységes piacanak ,teljessége” az Egyesiilt Allamokkal sszehasonlitva), Single Market
Economy Papers, WP7, az Eurdpai Bizottsag Kiadohivatala. Lasd még a 2.4. szakaszt arrdl, hogy az EU-ban a
kozigazgatasi egylittmiikodés és digitalis eszkdzok révén hogyan kezelik ezeket a nem szabalyozasi
akadalyokat.

28 Az elmult évtizedben a tag értelemben vett kutatds és innovacidé az unids termelékenység ndvekedésének
kétharmadahoz jarult hozza. A Horizont Eurdpa és elédprogramjai elésegitették a kivald ismeretek ¢és
technologiak létrehozasat és az egységes piacon torténd hatékonyabb terjesztését. Lasd ,,Az Unié tudomanyos,
kutatasi és innovacios teljesitménye 2020-ban” cimil jelentést. A versenypolitikarol szolo, a polgarokra és a
kkv-kra 6sszpontositd, 2022. oktdberi Eurobarométer felmérés szerint a valaszaddk tilnyomo tobbsége ugy véli,
hogy a verseny Osztdnzi az innovacidt, nagyobb vdlasztékot és jobb d4rakat tesz lehet6vé. Lasd:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22 6374

2 Konkrétabban ez azt jelenti, hogy a becslések szerint az dsszefonddasokkal, kartellekkel osszefiiggd és a
trosztellenes beavatkozasok a 2012-2021-es iddszakban évi 12-21 milliard EUR kdzvetlen megtakaritast
eredményeztek az ligyfelek szamara (az egységes piacrol sz0l6 2023. évi éves jelentés, 18. 0.).

30 Az unids kozlekedés valsag idején valo reziliencidjanak megerdsitése érdekében a Bizottsag elfogadta a
kozlekedésre vonatkozo vészhelyzeti tervrdl szolo kozleményt (COM(2022) 211 final). Lasd még a katonai
mobilitasra vonatkozo cselekvési 2.0-t: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/action-plan-military-

mobility-20_en
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biztositasdhoz, valamint magahoz a veszélyhelyzetre valdé reagalashoz. Ezeknek a
szolgaltatdsoknak katasztrofadk vagy valsagok alatt és utan is milkodoképesnek kell
maradniuk.

Amikor a tagallamok egyénileg, hataraik lezardsaval vagy az orvosi berendezésekre,
gabonafélékre vagy nyersanyagokra vonatkozd, Union beliili exporttilalom bevezetésével
jarnak el, az egységes piac teljes mikddésére nyomas nehezedik, ami az ipart, a
szolgaltatasokat és a szakembereket, végsé soron pedig a polgarokat fenyegeti. Bar a
Covid19-vilagjarvany kezdetben az alapvetd termékek hianyahoz ¢és hatalmas kozlekedési
dugdkhoz vezetett a hatarokon, megakadéalyozva a kulcsfontossdgii munkavallalok szabad
mozgasat, végll az egységes piac gydzedelmeskedett. Amikor a maszkok és oltdanyagok
iranti globalis kereslet ugrasszeriien megnott, az egységes piac segitett lekiizdeni a kiilonb6z6
ellatasi forrasok és a létfontossaguva valt termékek eldallitasdhoz sziikséges kapacitasok
hianyat.

Egy olyan kezdeti iddszakot kovetden, amikor a nemzeti hatésagok egyoldaltian és
Osszehangolatlan modon emeltek akadalyokat az aruk, a szolgaltatasok és a személyek szabad
aramlasa elé, ami stlyos hatdssal volt a gazdasagi tevékenységre, a Bizottsag — a tagallamok
tamogatasaval — olyan kezdeményezésekkel 1épett fel ezen akadalyok eltavolitasa érdekében,
mint példaul a ,,z6ld sdvok”. Emellett az EU teljes mértékben nyitott szallitéi lancokat tartott
fenn a vilag tobbi részével, egy olyan viragz6 iparra épitve, amely évtizedek oOta élvezi az
egységes piac eldnyeit, és Eurdpa-szerte egyesiti erdit és kapacitdsait a nagyvallalatoktol
egészen a rendkiviil innovativ és versenyképes kkv-kig.

Ezekre az eredményekre épitve levontuk a sziikséges szakpolitikai tanulsagokat az emlitett
valsagokbol. A Bizottsadg létrehozta az Egészségiigyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és -
reagalasi Hatosagot (HERA) a jovobeli hatdrokon atnyuld egészségiligyi vészhelyzetek
hatékonyabb felderitése, megelézése és az azokra vald reagalas érdekében. A Bizottsag
javaslatot tett egy U egységes piaci sziikséghelyzeti eszkozre is annak biztositasa érdekében,
hogy a jovdbeli valsdghelyzetekben az egységes piac nyitott és méltanyos maradjon, és
tovabbra is biztositsa az emberek ¢és a vallalkozdsok szamara leginkdbb sziikséges aruk és
szolgaltatasok rendelkezésre allasat. Altaldnosabban fogalmazva, az EU az unidés polgari
védelmi mechanizmus®’ révén minden szinten fokozta vészhelyzeti felkésziiltségét.
Végezetiil az egységes piac reziliencidjanak biztositasdhoz unids szinten Osszehangolt
megkozelitésre van sziikkség a fokozodd, hatarokon atnytld fenyegetésekkel szemben,
kiilonos tekintettel a biztonsagi uniod keretében fejlesztés €s megvalositas alatt allo kritikus
4dgazatokat és infrastruktarat®” érintd fenyegetésekre.

A felkésziiltség javulasaval a reziliencia is javul. A Bizottsag korai elorejelzé rendszert
(SCAN Monitoring System)>? dolgozott ki azzal a céllal, hogy bizonyitékokkal szolgaljon a
szakpolitika szdmara. Kvazi valos idejii vamhatosagi adatokat hasznal, és megvizsgalja a
mennyiségek és arak rendellenes valtozasait, hogy feltarja az ellatési lanc zavaranak korai

31 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
32 Példaul a kritikus szervezetek reziliencidjarol szolo iranyelv ((EU) 2022/2557 iranyelv).

33 Lasd: SCAN (az ellatési lanccal kapesolatos figyelmeztetd jelzésekre vonatkozo értesités)
monitoringrendszer, amely ezt a megkozelitést a napelemekre vonatkozo kisérleti alkalmazassal egytitt vezeti
be: https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/scan-supply-chain-alert-notification-monitoring-

system_en
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jeleit. Az egyéb lehetséges kivaltod tényezok kozé tartozik a bizonyos, korlatozott kiilfoldi
forrasokbol szarmazo importok tilzott koncentracidja, a stratégiai fiiggdségek altal vezérelt
kritikus inputok esetében a globalis egyedi hibapontok vagy a korlatozott unids ipari
termelési kapacitasra utalé jelek. A csipekrél sz6lé, 2022-ben javasolt jogszabaly** és a
kritikus fontossagii nyersanyagokrdél szolé eurépai jogszabalyra’® iranyulo, e
kozleménnyel parhuzamosan elfogadott javaslat hozzd fog jarulni ahhoz, hogy az EU
vilagszinvonalt kutatasat ipari vezetd szerepre valtsa az eurdpai iparba vald beruhdzés és a
nemzetkdzi partnerségek elomozditasa révén, tovabba az egységes piacon belill a
nyersanyagokhoz vald hozzaférés javitasat, az eurdpai kapacitds ndvelését és a kiilsd
nyersanyagforrasok diverzifikalasat célzé keretet hoz 1étre.

A zold megallapodiashoz kapesolodo ipari terv3® meghatirozza azokat a kihivasokat,
amelyekkel az europai ipar jelenleg szembesiil, és ezért tovabbi intézkedéseket javasol a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgdlo ipar eldmozditasara. E terv részeként a Bizottsag javaslatot tett
a nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalé iparrol szélé jogszabalyra®’, és elfogadta az Allami
tamogatasokra vonatkozo ideiglenes valsag- és atallasi keretet®®, amely célzott, ideiglenes
¢s aranyos intézkedéseket hataroz meg Eurdpa nulla netté kibocsatdsu gazdasdgra valod
versenyképes atallasanak felgyorsitdsa érdekében, elkeriilve ugyanakkor az egységes piac
szétaprozddasat. Emellett a z61d megallapodashoz kapcsolddo ipari tervben bejelentetteknek
megfelelden a Bizottsag 2023 nyara eldtt javaslatot kivan tenni egy Eurdpai Szuverenitasi
Alap létrehozasara annak érdekében, hogy megdrizze Eurdpa elényét a zold és digitalis
atallas szempontjabol relevans kritikus és kialakuloban 1évé technoldgiak terén, tovabba
megovja a kohézidt €s az egységes piac integritasat.

2.4. Az egységes piac mint 0sztonzé tényezé ¢és geopolitikai eszkoz a globalis
szintéren

Az egységes piac altal nyujtott elonyok jelentdés mértékben hozzajarulnak az EU — amely a
biztonsag, a stabilitas és a nyitott értékek polusa — altalanos vonzerejéhez. Az Unio
bonyolitja a vildg druforgalmanak koriilbeliil 14 %-4t*>°. Az 1973 és 2007 kdzotti sorozatos
bdvitések mellett az 1990-es években Izland, Liechtenstein és Norvégia ugy dontott, hogy az
EU-val kozosen 1étrehozza az Europai Gazdasagi Térséget, igy az egységes piacot jellemzd
négy alapszabadsagot sajat orszagaira is kiterjeszti. A Nyugat-Balkan és a keleti szomszédsag
szamos orszaga az Unid és az egységes piac tagjaként képzeli el jovojét. Az EU szilardan
elkotelezett amellett, hogy timogassa a Nyugat-Balkant az EU felé vezetd Gton.

Az EU emellett minden lehetdséget megragad arra, hogy tovabb integralja Ukrajnat az
egyseéges piacba, példaul azaltal, hogy Osszekapcsolja az orszagot az EU villamosenergia-
halozataval, felfiiggeszti az Unioba iranyuld ukran exportra kivetett importvamokat,

34 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és Tandcs rendelete az eurdpai félvezetd-okoszisztéma megerdsitését célzod
intézkedési keret 1étrehozasardl (a csipekrdl sz616 eurdpai jogszabaly), COM(2022) 46 final.

35 COM(2023) 160.

36 COM(2023) 62.

37.COM(2023) 161.

38 [deiglenes valsag- és atallasi keret (europa.cu).

39 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy_hu
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szolidaritasi folyosokat hoz 1étre az aruk és a személyek mozgasanak javitasa érdekében, és
Ukrajnat befogadja a belfoldi dijszabas szerinti barangolds eurdpai térségébe. A Bizottsag
Ukrajnaval kézosen az elfogadott kiemelt intézkedésekre*® fog dsszpontositani, tobbek kdzott
a kozbeszerzés, a szabvanyositds, az ipari egyiittmiikddés, a kereskedelem technikai
akadalyai és a megfeleldségértékelés teriiletén*! annak érdekében, hogy Ukrajna jobban
integralddjon az egységes piacba. Hasonlo erdfeszitések folynak Moldova ily modon torténd
integracidjara. Az EU emellett Ukrajnat és a keleti partnerség mdas orszagait is bevonja
szamos kulcsfontossagu unios programba, példaul az Egységes piac programba®?,

Az egységes piac emellett az eldrejelzés egyik hathatds geopolitikai eszkoze, amely erdsiti
gazdasagi gerincét. Ez a globalis befolyas donté fontossagi az elmult 30 év geopolitikai
fejleményei és a mas kontinens-méretli gazdasdgokkal folytatott fokozott globalis verseny
fényében. Példaul a vildgjarvany idején az oltdbanyagoknak a szigord unids
gyogyszerrendszer*® keretében torténd gyors kifejlesztése és engedélyezése hatékony
platformot biztositott az EU szdmara a Covid19 globalis szintii kezeléséhez.

Az unids egységes piac méretének €s vonzerejének koszonhetdéen a vallalatok gyakran
dontenek tgy, hogy globalis miveleteik sordn unids jogszabalyokat és szabvanyokat
alkalmaznak. Ez lehet6vé teszi az EU szamara, hogy — fenntarthatd novekedéssel, magas
szintli szocialis védelemmel, a maganélet és az alapvetd jogok tiszteletben tartisaval*t,
valamint a kornyezet és az emberi jogok erdteljes védelmével — hozzdjaruljon a globalis
joléthez és a fenntarthat6 fejlodési célokhoz.

Az eurOpai szabvanyositasi rendszer e tekintetben kiilonds sikertorténet, amelyben a
harmonizalt eurdpai szabvanyok kiilonleges szerepet toltenek be, €és lehetdové teszik a
gazdasagi szereplok szamara, hogy egyetlen, a teljes egységes piacon érvényes szabvannyal
igazoljak az wunids jognak vald megfelelésiiket. Amint azt a kozelmultbeli unids
szabvényositasi stratégia®® is alitdmasztja, a szabvanyok fontos szerepet jatszanak a digitalis
¢és zold atallasban, és globalis vezetd szerepet biztosithatnak az EU szamadra, kiillondsen a
stratégiai technologidk tekintetében. A szabvanyok hozzajarulhatnak a tarsadalom
befogaddbba tételehez is azaltal, hogy biztositjdk a mindennapi termékek és szolgaltatdsok
széles korének hozzaférhetdsegét. A nemzetkdzi szabvanyok nemcsak a kereskedelem
technikai akadalyainak felszdmolasaban, hanem az unids vdllalatok nemzetkozi piacra

4 Az EU és Ukrajna kozotti mélyrehatod és atfogd szabadkereskedelmi megallapodas fokozott végrehajtasat
célz6 kiemelt cselekvési terv.

41 A Bizottsag jelenleg késziti eld az Ukrajnaval kotendd, az ipari termékek megfelelségértékelésérdl és
elfogadasarol szol6 megallapodas (ACAA) alapjait. A Bizottsag Moldovaval is elokészité munkat folytat azzal a
szandékkal, hogy megkezdje az ACAA-ra iranyul6 targyalasokat.

42 Az egységes piac helyben torténd megerdsitése érdekében elfogadasra keriilt egy jelentds, 4,2 milliard EUR
0sszegli finanszirozasi csomag — az Egységes piac program —, amelynek célja szamos intézkedés tdmogatasa a
piacfeliigyelet javitadsatol kezdve a polgéarok és a vallalkozasok problémamegoldas terén torténd tdmogatasaig, a
kkv-k versenyképességének tdmogatasaig és az élelmiszer-biztonsag javitasaig.

4 Covid19-oltéanyagok | European Medicines Agency (europa.eu).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet, GDPR).

45 Az Euro6pai Uni6 szabvanyositasi stratégidja — Globdlis szabvanyok kialakitdsa a reziliens, zold és digitalis
egységes unios piac timogatasa érdekében, COM(2022) 31.
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jutasanak megkonnyitésében is fontos szerepet jatszanak. A szabvanyok egyre novekvo
geopolitikai jelentéségével az EU nemzetkozi szabvanyfejlesztési folyamatokban torténd
fokozott szerepvallalasa szintén kulcsfontossagi az unios értékek és érdekek megdrzése
szempontjabol. Ennek érdekében a Bizottsag stratégiai parbeszédet folytat a legfontosabb
kereskedelmi partnerekkel, példaul az Egyesiilt Allamokkal, Japannal vagy Indiaval.

Az egységes piac lehetové tette, hogy az EU kereskedelmi hatalomma valjon, lehetdségeket
teremt az unids vallalkozasok szamara kiilfoldon, kiterjeszti szabalyainkat és értékeinket,
Osszekapcsolja az EU-t a vildg nodvekedési polusaival, tovabba biztositja a sziikséges
inputokat és tdmogat masokat a fenntarthatdsagi célkitiizések elérésében. Az EU a vilag 53
orszaganak elsé szamu kereskedelmi partnere, amelyek egyiittesen a vilag GDP-jének 48 %-
at képviselik. Az egységes piac osztonzoleg hat annak biztositasara, hogy az EU
nyitottsaga egyiitt jarjon az unios szabalyok tiszteletben tartasaval, példaul a kiilfoldi
tamogatasok  4ltal okozott torzuldsok kezelése®, a  kényszermunkaval?’  vagy
kornyezeti/tarsadalmi szempontbol nem fenntarthatdé gyakorlatokkal eldallitott 4ruk
forgalomba kertilésének megakadéalyozasa révén. Ezen tilmenden az EU azon képessége,
hogy a szabdlyokon alapuldé nemzetkdzi rend fenntartasa érdekében gazdasagi eszkozoket,
példaul szankciokat és korlatozd intézkedéseket alkalmazzon, a globalis gazdasagban
kozponti szerepet jatszo, j0l miikdodd egységes piacon alapul.

3. A TOVABBI LEPESEK — AZ EGYSEGES PIAC TOVABBI INTEGRACIOJA
FELE

Az évforduldk nemcsak arra adnak lehetdséget, hogy visszatekintsiink a multbeli
eredményekre, hanem arra is, hogy meghatdrozzuk a jovoére vonatkoz6 elvarasokat és
célkitlizéseket. A gyorsan valtoz6 kdrnyezetben folytatni kell az egységes piaci szabalyok
végrehajtasanak javitasara, valamint az egységes piaccal kapcsolatos, unids és nemzeti szintii
kozos feleldsségviselés 0sztonzésére iranyuld erdfeszitéseket. A szabalyokat sziikség esetén
tovabbra is hozza kell igazitani az 0 termékekhez, szolgaltatdsokhoz ¢és tlizleti modellekhez,
ami eldsegiti a zold és digitalis atallast.

A teljes mértékben mikodoképes egységes piac az EU hosszu tava versenyképességének
nélkiilozhetetlen alapja. A versenyképességrol szolo, e kozleménnyel parhuzamosan kozzétett
bizottsagi kozlemény*® intézkedéseket hatiroz meg a hosszi tavli versenyképesség
szempontjabol kedvezé kiszamithatd, koherens ¢és egyszeriisitett szabalyozasi keret
biztositasara, a zold és digitalis atallashoz és a gazdasagi novekedéshez sziikséges készségek
rendelkezésre allasanak Dbiztositasara, valamint a finanszirozashoz vald hozzaférés
felgyorsitasara €s javitasara.

46 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a belsé piacot torzitd
kiilf61di tamogatasokrol.

47 Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tan4cs rendelete a kényszermunkaval elallitott termékek unids piacon
beliili tilalmarol, COM(2022) 453 final.

48 COM(2023) 168.
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A jovoben a Bizottsag egyiitt fog miikddni valamennyi kormanyzati szinttel és érdekelt féllel
annak érdekében, hogy teljes mértékben kiakndzza az egységes piacban rejld lehetdségeket,
hogy az egységes piac szilard alapot biztositson a hosszi tava fenntarthatd
versenyképességhez. Ebben az Osszefliggésben ez a kozlemény két olyan kulcsfontossagl
terliletre 6sszpontosit, ahol tovabbi intézkedésekre van sziikség:

e a meglévo egységes piaci szabalyok érvényesitése és a tagallami szintli akadalyok
felszamolasa, kiilonds tekintettel a hatarokon atnyulod szolgaltatasnyujtas elott allo
akadalyokra, valamint a legnagyobb gazdasagi integracios potencidllal rendelkez6
ipari  Okoszisztémakra (kiskereskedelem, épitdipar, idegenforgalom, iizleti
szolgéltatasok és megujuloenergia-adgazat);

e az egységes piac zold és digitalis dimenzidjanak — mint az innovacid, a ndvekedés
¢s a versenyképesség forrasanak — tovabbi elomozditasa.

3.1. Az egységes piaci szabalyok érvényesitése és a tagallami szintli akadalyok
felszamolasa

A polgarok és a vallalkozasok csak akkor élvezhetik teljes mértékben az egységes piac
elényeit, ha az unids szabalyok végrehajtisa és érvényesitése egyarant pontosan torténik™®.
Az egységes piaci szabalyok megfeleld napi végrehajtasanak biztositdsa a Bizottsag €s a
tagallamok kozos felelossége. A rendeletek helyes alkalmazéasa kiilondsen a nemzeti
hatésagok munkdjara tdmaszkodik annak érdekében, hogy azok teljes mértékben
érvényesiiljenek.

voor

Az unioés jog helyes és idében torténd atiiltetése dontd fontossagu annak biztositdsdhoz,
hogy az egységes piacra vonatkozo jogszabalyok elérjék a kivant hatasokat. Az egységes
piaci iranyelvek atlagos atiiltetési deficitje® jelenleg meghaladja az Eurdpai Tanécs altal
2007 marciusaban meghatarozott 1 %-os kiiszobértéket. Csak 6t tagéallam teljesitette az
elfogadott célérteket (lasd a 3. abrat). Az irdnyelveket is megfeleléen at kell iiltetni és
alkalmazni kell a gyakorlatban, kiilonds figyelmet forditva az indokolatlan tulszabalyozas
kérdéseire. E tekintetben a tagdllamoknak jelentdsen javitaniuk kell a helyzeten (lasd a 4.
abrat).

3. abra: A tagallamok atiiltetési deficitje 2021. december 10-én>!

4 Lasd még ,,Az unids jog érvényesitése az eredményesen miikodé Eurdpa érdekében” cimii bizottsagi
kozleményt, COM(2022) 518 final.

50 2022. évi egységes piaci eredménytabla.

Ez az elemzés az egységes piac miikodésének biztositasa érdekében 997 iranyelvet és 5 669 rendeletet vesz
figyelembe, amelyek 2021. december 1-jén hatalyban voltak.

51 A végrehajtasi hianycélokkal kapcsolatos részleteket lasd a 65—68. labjegyzetben.
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Forras: egységes piaci eredménytabla®

4. abra: A tagallamok megfelelési deficitje 2021. december 10-én

Forras: egységes piaci eredménytabla™

Nincs mindenki altal egységesen alkalmazhaté megkozelités arra, hogy az egységes piaci
szabalyok teljes mértékben kiteljesitsék a benniik rejlé lehetOségeket, de az egységes piac
sikeres iranyitasahoz minden esetben erds megfelelési kultirara és partnerségi szellemre van
sziikség. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy a sajat kozigazgatasukon beliil a megfeleld
szinten egylittmikodjon a tagadllamokkal az egységes piaci szabalyok ambicidzus
végrehajtasanak tdmogatisa és eldmozditdsa érdekében. Az egylittmiikodést kiegészitve a

522022. évi egységes piaci eredménytabla.
532022. évi egységes piaci eredménytabla.
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Bizottsag tovabbra is szigoru jogérvényesitési politikat folytat annak biztositasa érdekében,
hogy a kozosen elfogadott unids szabalyokat valamennyi tagallam helyesen alkalmazza.

A Bizottsag stratégiai megkozelitést alkalmaz a jogérvényesités terém, és sikeresen
megvaldsitja az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak €s érvényesitésének javitasara
vonatkozd, 2020. évi hosszii tavi cselekvési tervét™®, amely a kritikus kérdésekre
Osszpontosit. Ez magaban foglalja a letelepedés szabadsagénak biztositasat, az aruk ¢&s
szolgaltatasok szabad mozgasat, beleértve a szakemberek mobilitasat a készséghiany
athidalasa érdekében, annak biztositasat, hogy a kozbeszerzési szabalyok lehetové tegyék a
vallalkozasok szadmara, hogy az egységes piacon versenyezzenek és a kozpénzeket
hatékonyan felhasznalasat, a tisztességtelen fizetési gyakorlatok és a fizetési késedelmek
kezelését, valamint az eurdpai szabvanyoknak a polgarok és vallalkozasok javat szolgald
érvényesitését.

2023 februarjaban a Bizottsag 24 kotelezettségszegési hatarozatot fogadott el a szolgaltatdsok
egységes piacan fennallo akadalyok felszdmolasa és az unids vallalkozdsok miikodésének
megkonnyitése érdekében®. Ugyanakkor a Bizottsag hatarozott jogérvényesitési fellépése
azt jelentette, hogy a szolgéltatasok egységes piacan megvalosult tényleges fejlesztések miatt
18 kotelezettségszegési ligyet lehetett lezarni.

Indokolatlan akadalyok akkor meriilnek fel, ha a nemzeti jog ellentétes az egységes piaci
szabalyokkal, vagy ha ezeket a szabalyokat hidnyosan vagy nem megfelelden hajtjak végre
vagy alkalmazzak nemzeti szinten, tobbek koOzott a nemzeti hatdsdgok kozigazgatasi
gyakorlatai miatt. Ezek az akadalyok gatoljak a vallalkozasok azon képességét, hogy
boldoguljanak, versenyképesek maradjanak, és kiaknazzak a zold és digitalis atallast.

Bizonyos tipust akadalyok tartdosnak bizonyultak: a véllalkozasok altal jelenleg tapasztalt
akadélyok 60 %-a ugyanolyan jellegfi, mint amelyekrdl 20 évvel ezelétt szamoltak be*°. Ezek
koziil sok a nemzeti szabalyozashoz és a kozigazgatasi gyakorlatokhoz kapcsolodik,
amelyekkel els6sorban kozvetleniil a tagallamoknak kell foglalkozniuk. Az érdekelt felek
altal megerdsitett akadalyok kozé tartozik a nemzeti eljardsok Osszetettsége €s az azokra
vonatkozé informdciok hidnya, a szolgaltatasok teriiletére vonatkoz6 ardnytalan nemzeti
kovetelmények, beleértve a szakemberek mobilitdsat, a munkavallalok kikiildetésére
vonatkozé nehézkes adminisztrativ kovetelmények, valamint a hatdrokon atnyulo
Osszefliggésben az addzassal kapcsolatos nehézségek. Szamos ilyen akaddly nem alkalmas a
jogharmonizicidra, ezért a fo célkitlizés tovabbra is a nemzeti szintii akadalyok csokkentése.
A Technikai Tamogatasi Eszkoz segiti a tagallamokat a kozigazgatas fejlesztésében €s a
kedvezd iizleti kornyezet megteremtésében.

A szolgaltatasok kiilonosen fontosak az unids gazdasag szamara. A szolgaltatasok teszik
ki az EU GDP-jének mintegy 70 %-at és a teljes foglalkoztatas 73 %-at. A szolgaltatasok az

5 Az 1. mellékletben leirtak szerint: Az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak és érvényesitésének javitasara
vonatkozo, 2020. évi hosszl tava cselekvési terv végrehajtasanak attekintése, az egységes piacrol szolo 2023.
évi éves jelentés. Az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak és érvényesitésének javitdsara vonatkozd hosszu
tava cselekvési terv valamennyi intézkedését végrehajtottak vagy elinditottak.

35 A szolgaltatasok szabad mozgasa: a Bizottsag 1épéseket tesz a szolgaltatasok 161 miikdodd egyséoes piacanak
biztositasa érdekében (europa.eu).

36 Lasd: ,,30 years of single market — taking stock and looking ahead” (Az egységes piac 30 éve — elért
eredmények és jovObe tekintés), Eurdpai Bizottsag 2022.
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agazatok széles korét és szamos kiilonbozo tevékenységet dlelnek fel. Egyes agazatokban a
szolgaltatdsok szabad mozgésa jol miikddik, amit a digitalis technologidk és a harmonizalt
szabalyok is eldsegitenek. Mas agazatok még mindig foként belfoldi piacként miikddnek,
néha az adott szolgaltatasbol adodo tényezok (pl. regionalis vagy nemzeti piaci preferencidk)
jellemzden a kovetkezo teriiletekre vonatkoz6 nemzeti szabalyozashoz kapcsolddnak: iizleti
szolgaltatasok, a kiskereskedelemre vonatkozo korlatozo engedélyezési kovetelmények, az
épitési szolgaltatdsok hatarokon atnytld nyujtasat bonyolitd szabalyozési és adminisztrativ
kovetelmények, valamint az idegenforgalom korlatozdsa mind a hatarokon atnyulod
szolgaltatdsnyujtds, mind a szallashely-szolgaltatdsokra vonatkoz6 kovetelmények
tekintetében.

A tagallamok kozotti és a Bizottsaggal folytatott megerdsitett egyiittmiikodés ¢és
informdciocsere, valamint kiilondsen a Versenyképességi Tanacs keretében folytatott
eszmecsere fontos szerepet jatszik az egységes piaci szabalyok hatékony végrehajtdsaban, az
unids jog megsértésének megeldzésében és elkeriilésében.

A 2020-ban létrehozott egységes piaci jogérvényesitési munkacsoport (SMET)>’” munkaja
ramutatott arra, hogy milyen jelentOs értéket képvisel a tagallamok ¢s a Bizottsag kozotti
egylttmiikodés az uniés vallalkozasok altal az egységes piacon tapasztalt konkrét akadalyok
lekiizdése terén. Az ezen az innovativ forumon folytatott intenziv k6zds munka
kozéppontjaban a szabdlyozasi keret egyszertisitése és az adminisztrativ akadalyok adott
teriileteken torténd csokkentése all. A SMET-en beliil példaul a tagallamok megallapodtak
abban, hogy egyszerlsitik a hatdrokon atnyalé 4atmeneti szolgaltatdsokat nyujto
szakemberekre és vallalkozasokra vonatkozo korlatozasokat, és a bevalt gyakorlatok alapjan
247 szakma esetében megsziintetik az eldzetes képesitésellendrzéseket, tovabba
feliilvizsgaljak és csokkentik az adminisztrativ és az okmanyokkal kapcsolatos
kovetelményeket.

A SMET a szél- és napenergia-létesitmények telepitésére vonatkoz6 engedélyek
zokkenOmentes és gyors megadasanak utjaban allo legsiirgetobb akadalyok koziil tobb mint
80-at azonositott. Szem el6tt tartva, hogy 50 000 kkv foglalkozik a megujuld energia
eldallitasaval, ezen akadalyok felszdmoldsa eld fogja segiteni a fenntarthaté ndvekedést.
Ugyanakkor ndvelni fogja az EU mint beruhazasi helyszin vonzerejét, €s jol kiegésziti a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgalo iparrdl szolo jogszabalyra iranyul6 javaslatot, amelynek célja,
beruhdzasokat annak érdekében, hogy jelentdsen novelje a napelemek, szélturbindk és mas
tisztaenergia-technologidk  gyartasat  Eurépadban. A megujuloenergia-létesitmények
telepitésének engedélyezésére vonatkozd (a megujuloenergia-irdnyelven alapuld) meglévo
jogi keretet hamarosan kiegésziti ez a jogszabaly egy olyan harmonizalt jogi keret
létrehozasaval, amely észszerlisiti az ilyen technologidkat eldallitdé 0j ipari létesitmények
engedélyezését, beleértve a gigagyar-méretii projekteket is. A Bizottsag ismételten
hangsulyozza, hogy a SMET a tagallamokkal valo egyiittmiikodés eszkdzeként jelentds
érteket képvisel az egységes piac akadalyainak kezelésében, és ezért a tovabbi kozos

57 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-
market-2022-11-29 en
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erofeszitésekre tamaszkodik, amelyek célja, hogy az emlitett jogi kereten beliil konkrét
eredményeket érjenek el.

Az iizleti érdekelt felekkel folytatott strukturalt egyiittmiikodés folytatasa — tobbek kozott
az ipari forum*®, az Enterprise Europe Network (EEN), a nemzeti kkv-kdvetek halézata és a
klaszterek haldzata keretében — szintén kulcsfontossagi az eléttiik allo akadalyok jobb
megértéséhez. Ezt a munkat olyan elemzd munka fogja alatdmasztani, mint példaul az
egységes piacrol szold éves jelentés €s a SMET éves jelentése. Az egységes piaci
eredménytabla hasznos eszkdz valamennyi érdekelt fél szdmara ahhoz, hogy megértsék a
fennmarad6 akadalyokat, és intézkedéseket dolgozzanak ki azok felszdmolasara. A Bizottsag
gondosan nyomon fogja kovetni az egységes piaci eredménytablabdl és a végrehajtashoz
és az iizleti kornyezethez kapcsolodo egyéb relevans forrasokbdl kivalasztott mutatokat,
mint példaul az atiiltetési ¢és megfelelési deficit, a koézbeszerzés, a hatosagok fizetési
késedelmei ¢és a digitalis kozszolgéltatasok rendelkezésre 4lldsa, valamint a szakmai
szolgaltatasokra vonatkozo reformajanlasokban kidolgozott mutatdkat. >

A meglévo egyiittmiikodési eszkozoket teljes mértékben ki kell hasznalni annak
érdekében, hogy tovabb javuljon az egységes piaccal kapcsolatos problémak proaktiv és
gyakorlati megoldasa a polgarok és a vallalkozasok szamara, beleértve a tagallamok siirgés
fellépését annak biztositasa érdekében, hogy a nemzeti SOLVIT-kdzpontok® elegendd és
megfeleld emberi erdforrassal rendelkezzenek. A nemzeti intézkedések elfogadas eldtti
ellendrzése kiilondsen hatékonynak bizonyult az egységes piaci szabalyokkal vald
Osszeiitkdzések megeldzésében. A SOLVIT-nak 2021-ben tobb mint 2 000 {igyet sikeriilt
megoldania®!, az 4tlagos megoldasi ardny 87 %-os volt.

Az egységes piac atlathatosagi iranyelve szerinti értesitési mechanizmus (SMTD értesitési
rendszer)® valodi megel6zd eszkozzé fejlodott, amely mar korai szakaszban megerésiti a
tagallamok és a Bizottsag kozotti parbeszédet és egyiittmiikodést, példaul az alacsony
kibocsatasu kozlekedés vagy a hulladék ujrafeldolgozasa és csokkentése tekintetében.

%8 Az ipari forum a tagallamokat, a kiilonboz6 méretli vallalkozasokat, a szakszervezeteket és a civil tarsadalmat
fogja Ossze, véleményezd testiiletként szolgal az érdekelt felek szamara, és bemutatja az eurodpai
versenyképesség helyzetét. A forum egy kiilon erre a célra létrehozott munkacsoportra is tamaszkodik,
amelynek feladata az egységes piac helyzetének értékelése. Aktivan hozzajarul tovabba az atallasi palyakhoz,
amelyek a kettOs atallassal és az eurdpai ipar rezilienciajaval kapcsolatos szabalyozasi kihivasokat is figyelembe
veszik. Véleményez6 testiiletként milkodik, ugyanakkor informacioforrasként is szolgal az ipart érintd
kérdésekrdl és azok kezelésének modjardl. A forum évente 2-3 alkalommal tart plendris iilést, legutobb 2023.
marcius 7-én iilésezett.

% Az egységes piaci eredménytibla szerint a vallalkozdsoknak nyujtott digitalis kozszolgaltatdsokkal
kapcsolatos legutobbi pontszam a tagallamok kétharmada esetében nagyon magas (80 koriil vagy folotte). Ezzel
szemben 2022-ben a 27 tagallambol 19-ben a hatdésagok 2019-hez képest nagyobb késedelmet mutattak a
kozpénzbél torténd kifizetések terén. Osszességében a kdzbeszerzési mutatok enyhén javuld, stabil helyzetet
jeleznek. Tobb tagallamban azonban tovabbi elérelépésre van sziikség olyan teriileteken, mint az egyetlen
ajanlattevovel induld kozbeszerzési palyadzatok aranya ¢€s a kozvetlen odaitélések aranya. A szakmai
szolgaltatasokat illetéen az eredménytdbla azt mutatja, hogy 2007 és 2021 kozott alig vagy egyaltalan nem
tortént eldrelépés a szakmak megkezdésére és gyakorlasara vonatkozd szabalyozasi akadalyok csokkentése
terén. Az egységes piacon tovabbra is a jogi szolgaltatasok jelentik a legvédettebb szakmat.

%0 Nemzeti SOLVIT-kdzpontok — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

61 SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years (A SOLVIT 4ltal nyujtott segitség 20 éve
az egységes piacon) https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2022/anniversary_report web_en.pdf

62 Az egységes piac atlathatdsagi irdnyelve — EUR-Lex (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/solvit/contact/index_hu.htm
https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2022/anniversary_report_web_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/summary/HU/310304_1

Az egységes piaci szabalyoknak vald jobb megfelelés érdekében a Bizottsag egyszeriisiteni
kivanja a tagallamok értesitési kotelezettségeit azaltal, hogy egységes értesitési belépési
pontot hoz létre az egységes piaci értesitések szdmara. Mig a tagallamoknak jelenleg
tobbféle, az egységes piacra vonatkoz6 kiillonb6zo jogszabalyok alapjan l1étrehozott értesitési
eszkozoket kell hasznalniuk, az egységes értesitési rendszer lehetové fogja tenni a tagallamok
szamara, hogy az Osszes értesitést egy helyen nyujtsak be.

A szolgaltatasok teriiletén a Bizottsdg kiemelt folyamatot indit annak érdekében, hogy a
tagallamokkal kozosen kezelje a szolgaltatasok szabad mozgasat gatlé akadalyokat a
magas szolgaltatastartalmu ipari 6koszisztémakban, amelyek még nem teljesitették ki a
hatarokon atnyuld kereskedelemben rejld potencidljukat. Ezek az 6koszisztémak kiilondsen
az ¢épitdipar, a kiskereskedelem, az idegenforgalom és az iizleti szolgaltatasok teriiletét
érintik.

Szamos akadalyt nem annak szantak — ezek gyakran egyszerlien abbdl erednek, hogy az
egyes tagallamokban mashogyan intéznek dolgokat, az eszkozoket eltéréd idopontokban, a
nemzeti vagy helyi szempontokra Osszpontositva dolgoztak ki. Ezek nem feltétlentil
nyilvanvaloan ellentétesek a Szerzddéssel vagy a harmonizalt szabalyokkal. Ugyanakkor még
igy is jelentés mértékben akadalyozhatjak a hatarokon atnyulo iizleti tevékenységet. Ezen
tulmenden, annak ellenére, hogy a gordiilékenyebb kereskedelem elényeit mindenki
¢lvezheti, a hatarozott egyéni érdekek, egyéb, politikailag jobban lathatd prioritasok és/vagy
pusztan a tétlenség ereje a gyakorlati megoldasok utjdban allhatnak. A Bizottsdg nem lehet
jogérvényesitési és mozgositd hataskorein keresztil torténd fellépésével az egységes piac
érdekeinek egyediili sz6szo6ldja. Az egységes piacnak a nemzeti hatésagokon beliil is sajat
képviselettel kell rendelkeznie. A Bizottsag ezért azt javasolja, hogy minden tagéllam hozzon
létre egy kiillon egységes piaci hivatalt az egységes piac akadalyainak kezelésére. E
hivatalnak rendelkeznie kell felsévezetéssel és megfeleld eréforrasokkal kell rendelkeznie,
tovabba allando tdjékoztatas révén, proaktivan kell felvetnie a kérdéseket és megoldasokat
javasolnia a nemzeti ddntéshozatali rendszeren beliil®*. Ez a munka kiegészitené az olyan
egylittmiikodési eszkozoket, mint a SOLVIT és a SMET, és kiilondsen a szolgaltatasok elott
allo, még fennallo akadalyok felszamolasahoz jarulhatna hozza.

Az uj kereskedelmi akadalyok kialakulasanak megakadalyozasa rendkiviil fontos, €s
kiilonosen relevans a szolgaltatasi agazatban, ahol a nemzeti szabalyozas sokfélesége €s az
er6s egyéni érdekek korlatozzak az egységes piacba valo fokozottabb integracid elérésének
képességét. A szolgaltatasi iranyelv eldirja a tagallamok szdmadra annak biztositasat, hogy az
altaluk bevezetett 0 szabalyozasok indokoltak €s ardnyosak legyenek, nevezetesen az olyan
korlatozasok tekintetében, mint a teriileti korlatozasok, a wvallalati tulajdonviszonyokra
vonatkoz6 szabalyok vagy a rogzitett dijak. A szolgaltatasi iranyelv arra is kotelezi a
tagallamokat, hogy ezekrdl az 0j kovetelményekrdl értesitsék a Bizottsagot és a tobbi
tagallamot.

Emellett 2020 ota az ardnyossagi tesztrdol szolo iranyelv keretet biztosit a tagallamok
szamara ahhoz, hogy az 0j nemzeti szabalyok hatalybalépése elott értékeljék és magyardzzak,
hogy e szabalyok miért tekintend6k megkiilonbdztetésmentesnek és aranyosnak. Ez azonban

3 Szerepét hozza kell igazitani a kiillonb6z8 kormanyzati rendszerekhez, példaul a szdvetségi rendszereken
beliil, vagy ha jelentds a decentralizacio.
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csak a szolgaltatasalapti gazdasdg egy részére vonatkozik, nevezetesen a szabalyozott
szakmai szolgéltatasokra. A Bizottsag a tagallamokkal egylitt meg kivanja vizsgalni, hogy
miként lehetne a lehetd legjobban felhasznalni ezt a keretet altalaban véve a szolgaltatasokra,
€s nem csupan a szakmai szolgaltatasokra. Ennek érdekében a Bizottsag ki fogja igazitani a
szolgaltatasi iranyelv értesitési eszkozét, ¢€s tovabbi célzott irdnymutatdst nyujt a
tagallamoknak ezen aranyossagi kritériumok alkalmazasahoz. Ez jelentésen hozza fog jarulni
a célravezetdbb ¢és kevésbé korlatozo szabalyozashoz, valamint a koltséges és sziikségteleniil
konfrontativ utolagos érvényesités elkeriiléséhez.

Szamos tagdllam megkezdte az egylittmiikodést a Bizottsaggal annak érdekében, hogy
onkéntes alapon kozos elektronikus nyilatkozatot vezessenek be a Kkikiildott
munkavallalok szamara®. A Bizottsdg arra biztatja a tagallamokat, hogy tdrekedjenek
munkajuk 2023 végéig torténd lebonyolitasara.

Minden szinten megujitott politikai kotelezettségvallalasra van sziikség az egységes piaci
szabalyok alkalmazasdnak ¢és érvényesitésének javitdsa, valamint a korabbi
kotelezettségvallalasok teljesitése érdekében®. A Bizottsag rendszeresen fel fogja hivni az
egységes piacért felelos nemzeti hatésagok, kiilondsen a Versenyképességi Tanacs
figyelmét az egységes piaci eredménytabla eredményeire. A megbeszélés soran értékelni
kell a célok elérésével kapcsolatos eredményeket, meg kell hatarozni a lehetséges tovabbi
intézkedéseket annak érdekében, hogy javuljon a tagallamok teljesitménye az egységes piaci
szabalyok érvényesitése, valamint a szlikségtelen és aranytalan akadalyok csokkentése terén.

A Bizottsag utal a tagallamokhoz intézett korabbi felhivasara, hogy kotelezzék el
magukat amellett, hogy az atiiltetési deficitet az 6sszes iranyelv esetében 0,5 %-ra®®, az olyan
iranyelvek esetében pedig 0 %-ra korlatozzak, amelyek végrehajtdsa tobb mint két éve
esedékes®’. A Bizottsag azon korabbi javaslatdra is hivatkozik, amely szerint a megfelelési
deficitet valamennyi iranyelv esetében 0,5 %-ra kell korlatozni®®. Tovabba az Atiiltetd
intézkedések bejelentésének elmulasztasaval kapcsolatos tligyek esetében a Bizottsdg azt
javasolta, hogy a felszolito levél megkiildésétdl szamitott 12 honapos hataridét tlizzenek ki az

{igy megoldasdra, vagy a kotelezettségszegési iigyeket terjesszék a Birosag elé®.

A fenti elemek alapjan a Bizottsag konkrét végrehajtasi célok kitlizését javasolja azzal a
céllal, hogy az atiiltetési és a megfelelési deficitet egyarant 0,5 %-ra korlatozzak.
Javasolja tovabba a SOLVIT-ra vonatkozé referenciaérték meghatarozasat azzal a céllal,
hogy az iigyek legalabb 90 %-at minden tagillamban 12 hoénapon beliil megoldjak. A

42023 elejéig — konzultaciokat és egy megvaldsithatosagi tanulmanyt kovetéen — 20 tagallam megallapodott
abban, hogy az iparstratégia 2021. évi frissitésében bejelentetteknek megfelelden k6zods formanyomtatvany
kialakitasan fog dolgozni.

5 Az Bur6pai Tanacs 2007. marcius 8-9-i briisszeli iilésén meghatarozott 1 %-os atiiltetési deficit (az egységes
piacrél szol6 iranyelvek koziil azon iranyelvek szazalékos aranya, amelyeket még nem jelentettek be teljes
mértékben a Bizottsagnak), valamint az Eurdpai Tandcs altal 2002. marcius 15-16-an, Barcelonaban
megallapitott 0 %-os atiiltetési cél azon iranyelvek esetében, amelyek végrehajtasa tobb mint két éve esedékes.
% A Bizottsag altal az egységes piaci intézkedéscsomagban (COM(2011) 206) javasolt 0,5 %-os Atiiltetési
hianycél.

67 Az Eurdpai Tandcs 2002. marcius 15-16-i barcelonai iilésén megallapitott 0 %-os Aatiiltetési cél azon
iranyelvek esetében, amelyek végrehajtasa tobb mint két éve esedékes.

% A Bizottsag altal az egységes piaci intézkedéscsomagban (COM(2011) 206) javasolt 0,5 %-os megfelelési
hianycél.

% A Bizottsag kozleménye — Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén (C/2016/8600).
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Bizottsag emellett az olyan egyiittmiikodési eszkdzok, mint a SMET keretében tdjékoztatast
fog nyujtani az egységes piaci akadalyok felszamolédsa terén elért eredményekrdl szolo
észrevételeirdl.

3.2. Az egységes piac zold és digitalis dimenziojanak tovabbi elomozditasa

Az egységes piac kulcsfontossagu lesz az EU zold atallasa és korforgasos gazdasaga
szempontjabol. Az EU-nak meg kell 6riznie vezetd szerepét a tiszta technologidk terén és
versenyelényét a dekarbonizacid terén ahhoz, hogy képes legyen a kibocsatdsmentes
gazdasdg megvalositdsara. Hatékonyabban kell hasznalnunk az anyagokat ¢és mas
eréforrasokat, és olyan korforgasos gazdasagra kell attérniink, amely megdrzi a termékekben
talalhat6 anyagok értékét és minimalisra csokkenti a hulladék mennyiségét. Folyamatban van
a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv megvalositasa, amely ambiciézus célokat
tliz ki a zold és digitalis atallas elomozditasara.

Az egész EU-ban alkalmazand6 kozos szabalyok megkonnyitik a vallalkozasok szamadra,
hogy szembenézzenek ezzel a kihivassal, és ezaltal — potencidlisan globdlis szinten is —
megvalositsdk célkitlizéseinket. A fenntarthaté termékek kornyezetbarat tervezésére
vonatkozo szabalyok megkonnyitik ¢és fokozzdk a termékekbdl szarmazd anyagok
¢letciklusuk végén torténd visszanyerését ¢&s Ujrafeldolgozdsat, amivel minimalisra
csOkkenthetd a hulladékképzddés. A termékutlevél-kezdeményezés lehetdvé teszi a
fogyasztok és a gazdasagi szereplok szamadara, hogy konnyen hozzaférjenek a termékek
megfeleloségére, valamint a termékek ujrafeldolgozott ¢s tjrafeldolgozhatd tartalmara
vonatkozo6 informaciokhoz.

Az EU fenntarthatd finanszirozasi kerete olyan eszkozoket kindl, amelyek segitik a
magantOke zold tevékenységekbe vald befektetését és az atallas finanszirozasat. Az unids
taxonomia a tiszta technologiat és a fenntarthaté beruhdzasokat keresd befektet6k szdmara
kialakitott, fenntarthat gazdasagi tevékenységek listdjat tartalmazza.

Mig az uniés villamosenergia-piac jelenlegi formdjaban évek ota hatékony, jol integralt
piacot hozott Iétre, amely 0sztonzi a megjuld €s alacsony szén-dioxid-kibocsatasl energia €s
a tiszta rugalmas technologiak bevezetését, a kozelmultbeli energiavalsag szamos
hianyossagra vilagitott ra, amelyek jelentds aremelkedéseknek tették ki a haztartdsokat és a
vallalatokat, €s hatassal voltak a villanyszamlajukra. A valsdgra vald reagéalas érdekében az
EU elfogadta a magas arak kezelését célzo intézkedéseket tartalmazo energiadr-eszkoztarat
(ideértve a jovedelemtamogatast, az adokedvezményeket, valamint a gaztakarékossagi és -
tarolasi intézkedéseket), tovabba a REPowerEU tervet, amely tovabbi intézkedéseket ¢€s
finanszirozast tartalmaz az energiahatékonysag és a megujulo energia fellenditésére, az orosz
fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggdség csokkentése érdekében. A Bizottsag javaslatot tett a
villamosenergia-piac szerkezetének reformjara’®.

A digitalizacié mindeniitt jelen van, és mindennapi életiink részét képezi. Az Unid
versenyképességének, jolétének és jollétének egyik f6 mozgatorugodja tarsadalmainkban. A
digitalis szolgaltatiasokrol sz6lé jogszabaly és a digitalis piacokrol szolé jogszabaly 1)

70 COM(2023) 148 final.
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kozvetlen, vizsgalati és végrehajtasi hataskorokkel ruhdzza fel a Bizottsagot, amelyek néhany
mas teriileten, példaul a versenyjogban vagy a pénziigyi szabalyozasban mar ismertek. A
Bizottsag elkotelezett amellett, hogy meghozza az Gsszes sziikséges vizsgalati és végrehajtasi
intézkedést, és gyakorolja feliigyeleti hataskoreit az online oridsplatformokkal és orids online
keresOprogramokkal, valamint a kapudrokkel szemben, amennyiben azok nem felelnek meg a
digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabaly vagy a digitalis piacokrdl sz616 jogszabaly szerinti
kotelezettségeiknek.

Az egységes piac egész teriiletén az eurdpaiaknak Unid-szerte megbizhatd, gyors és
biztonsagos konnektivitasra van sziikségiik, amely biztositja, hogy az EU valamennyi
kritikus infrastrukturdja — beleértve az elektronikus hirkozlési és a digitalis infrastruktarakat
is — kiemelten biztonsagos legyen. A gigabites infrastruktirarol szolé jogszabalyra
iranyuld, februdr 23-an elfogadott javaslattal parhuzamosan a Bizottsag széles kort feltard
konzultacidt inditott a konnektivitasi agazat jovojérdl. A konzultacid azt is feltarja, hogy
hogyan tudunk elérelépni az elektronikus hirkozlés valodi egységes piaca felé. Ez végso
soron a polgarok javat fogja szolgilni azaltal, hogy jobb és megfizethetobb tavkozlési
szolgaltatasokat biztosit szamukra.

A 2020. évi eurdpai adatstratégia célja, hogy valodi egységes adatpiacot hozzon létre, ahol
teljes mértékben tiszteletben tartjdk a magéanélet védelmére és az adatvédelemre vonatkozo
eurdpai szabalyokat, és jogilag egyértelmii, hogy ki és milyen feltételek mellett férhet hozza
az adatokhoz és hasznalhatja azokat. A Bizottsag 2022 februarjdban javaslatot tett az
adatmegosztasi jogszabalyra annak érdekében, hogy meghatarozza az alapvetd keretet a
digitalis kornyezet méltanyossaganak biztositasa, a versenyképes adatpiac Osztonzése, az
adatvezérelt innovacio lehetéségeinek megnyitdsa és az adatok mindenki szamara
hozzaférhetobbé tétele érdekében. Az altalanos keretet a kozos eurdpai adatterek
létrehozasa €s Osszekapcsoldsa fogja tdmogatni a stratégiai agazatokban és kozérdekii
tertileteken.

E kozlemény kozzétételével parhuzamosan a Bizottsag kozbeszerzési adatteret hoz létre”!,
amely hozzaférhetdbb és jobb mindségili adatokat biztosit a mintegy 2 billio6 EUR-t (az EU
GDP-jének kozel 13,6 %-at) kitevd kozbeszerzési szerzédések esetében’?. Ez az adattér
egyenld versenyfeltételeket teremt az EU-ban barhol megvalosuld kozbeszerzési projektekre
ajanlatot tevé vallalkozasok szamara. Kiilondsen hasznos eszkdz lesz a kkv-k szadmaéra.
Segiteni fogja az ajanlatkérd szerveket és a vallalkozasokat beruhazasi és ajanlattételi
stratégiaik javitdsdban, valamint nagyobb atlathatosagot €s jobb ar-érték aranyt biztosit
valamennyi érdekelt fél szamara.

A javasolt eurdpai egészségiigyi adattér nemcsak az egyes betegek onrendelkezését javitja,
hanem az egészséggel kapcsolatos eurdpai szintii kutatast és innovaciot is lehetdvé teszi’>. A
gyogyszerek forgalmanak megkonnyitése érdekében a gydgyszerek egységes piacanak talzott
széttagoltsagat is kezelni kell, ami az unids betegek javat szolgélja.

1.C(2023) 1696.

2 Eddig az adatoknak csupan toredéke — az dsszes ajanlat csupan 20 %-abol kinyert adat — 4ll rendelkezésre és
kereshetd egyetlen helyen, a Tenders Electronic Daily (TED) unids adatbazisban. Ezzel szemben az adatok
80 %-a kiilonb6z6 formatumokban és rendszerekben érhet el a tagallamokban.

3 Eurdpai egészségiigyi adattér (europa.cu).
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https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_hu

Tobb évtizedes vitat kdvetden az egységes szabadalom végiil 2023 juniusaban valik valora.
Ez a technologia egységes piacanak régota esedékes elmélyiilését jelenti. A szellemi
tulajdonhoz f(iz6d6 jogok koziil a szabadalmak a legerdsebbek, ¢és dontd fontossagiak a
digitalis atallasba valo beruhazas szempontjabodl. A szimulaciok arra engednek kovetkeztetni,
hogy az egységes szabadalom évente 1,8 millidrd EUR-val novelheti az EU-ba iranyulo
kozvetlen kiilfoldi befektetéseket’*. Az egységes szabadalmat a szabvanymegfeleléségi
szempontbol elengedhetetlen szabadalmak reformja fogja kisérni, amely a globalis
engedélyezési szabvanyokat fogja meghatarozni oly modon, hogy maximalizalja az unids
szabvanymegfeleldségi  szempontbol elengedhetetlen szabadalmak jogosultjainak és
alkalmazoinak K+F-beruhazasait.

A digitalizacié egyre inkabb megkonnyiti a polgarok szamara a szocialis biztonsaghoz
fiz6d0 jogaik hatdrokon atnyulod gyakorlasat. A Bizottsag 2023 folyaman kezdeményezést
terjeszt eld a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasanak digitalizalasara
vonatkozoan, az eurdpai tarsadalombiztositasi kartya kisérleti projektjével kapcsolatos
munkaval &sszefiiggésben’. A kezdeményezés azt mutatja be, hogy ezen a teriileten a
digitalizaci6 hogyan konnyiti meg a polgarok szocidlis biztonsaghoz fiiz6d6 jogainak
gyakorlasat Eurdpa-szerte, és ezaltal hogyan tdmogatja a személyek szabad mozgasat és a
munkavallaléi mobilitdst. Ismerteti a szocidlis biztonsag digitalizacidja terén elért
eredményeket, a fo kihivasokat és lehetOségeket, a mas digitalis kezdeményezésekkel
fennalld kapcsolatokat, és 2030-ig egyértelmii mérfoldkoveket hatiroz meg, tdmogatva a
Bizottsag interoperabilisabb és dsszekapcsoltabb szocialis biztonsagi rendszerekre vonatkozo
hosszabb tavu jovoképét.

Az EU az addpolitikak terén is aktiv szerepet jatszik a torzulasok kezelése és az egységes
piac megfeleld mitkkddésének biztositasa érdekében. Példaul a Héa a digitalis korban cimii
javaslat’® nagyban hozza fog jarulni az egységes piac meger6sitéséhez azaltal, hogy tovabb
egyszeriisiti a kereskeddk, kiilonosen a kkv-k héakotelezettségeit, és olyan digitalis
jelentéstételi kovetelményt javasol, amely megakadalyozza az EU tovabbi széttagoltsagat. A
jelenleg eldkészités alatt allo Vallalkozas Eurdpaban: Tarsasagiado-keret (BEFIT) az egész
EU-ban egységes tarsasagiado-szabalykonyvet fog bevezetni, amivel Unid-szerte koherens
megkozelitést hoz 1étre a vallalkozasok ad6zasahoz.

A Bizottsag emellett el6késziti a vamunié ambiciézus reformjat, amely tovabb fogja
erdsiteni a vam- ¢és piacfeliigyeleti hatdsdgok kozotti egyiittmilkodést azaltal, hogy a
kockazatkezelési adatok kdzpontositott elemzését, valamint a tobb forrasbol szarmazé adatok
atfogobb ¢és strukturaltabb cseréjét is bevezeti. Ahhoz, hogy az unids véllalkozasok
boldoguljanak az 1j geopolitikai kihivasokkal szemben, és termelési létesitményeiket az
egységes piacon tartsak, rendkiviil fontos az egységes piac integritasanak megorzése,

"4 https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162#tab3

5 Ez a tarsadalombiztositasi kartya kiegésziti a szocialis biztonsagra vonatkozo informéciok elektronikus
adatcseréjét (EESSI), amely egyszerlisiti a hatosdgok kozotti informacidcserét azaltal, hogy megkonnyiti a
mobilis polgarok, a szocidlis biztonsagi intézmények és mas érintett kozigazgatdsi szervek (pl. munkaiigyi
feliigyeloségek és egészségligyi szolgaltatok) kozotti interakcidkat és informacidcserét, és lehetévé teszi a
szocialis biztonsagi jogosultsagok valos idejli ellenérzését, tobbek kozott az EESSI-rendszerhez hozzaféréssel
nem rendelkezd szereplok szamara is.

76 Lasd: COM(2022) 701 final.
https://taxation-customs.ec.curopa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age _en
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valamint a harmadik orszagbeli termeldkkel egyenld versenyfeltételek biztositdsa. A
vamreform egyik f6 célkitlizése tehat az, hogy hatékonyabban ¢és eredményesebben
érvényesitse az unids szabalyokat a kiils6 hatarokon, a tilalmakat és korlatozasokat is
beleértve’”.

A z0ld és digitalis gazdasagra vald sikeres atallashoz a sziikséges végzettséggel ¢és
készségekkel rendelkezd munkaerdre van sziikség. A vallalatok 77 %-a mar ma is ugy
nyilatkozik, hogy nehezen talal a sziikséges készségekkel rendelkezé munkavéllalokat’®. Az
EU szakmai mobilitasi rendszere, amely 1997 6ta mar 800 000 ember szamara tette
lehetové, hogy szakmajat egy masik tagallamban gyakorolja, kulcsfontossagl eszkdz annak
biztositasara, hogy a vallalatok akkor és ott férjenck hozza a készségekhez, amikor és ahol
sziikségiik van azokra. 2013 ota az europai szakmai kartya és a kozos képzési vizsga
bevezetése megkonnyitette ugyan a mobilitast, de csak korlatozott szamu szakmaban. E
lehetdségek kiakndzasa, valamint a szakmai képesitések mas tagallamokban valo
elismerésének tobb embert érintd felgyorsitasa és megkonnyitése érdekében a Bizottsag a
tagallamokkal egylitt megvizsgalja ezen és mas hasonld eszkozok szélesebb kort
alkalmazasénak lehetdségét. A Bizottsdg emellett 2023-ban javaslatot fog eldterjeszteni a
harmadik orszagbeli dllampolgirok képesitései elismerésének megkonnyitésére annak
érdekében, hogy az egységes piac vonzobba valjon az EU-n kiviilrdl érkezd tehetségek és
szakképzett munkavallalok szdmara. A Bizottsag tovabba tesztelni fogja a digitélis készségek
eurdpai tanlsitvanyat annak érdekében, hogy Unid-szerte biztositsa a digitalis képzések és
tovabbképzések mindségének minimalis szintjét és elismerését. Ezzel parhuzamosan 2025-ig
kiteljesitjik az europai oktatdsi térséget, tovabb gazdagitjuk a tagallamok oktatasi
rendszereinek digitdlis és zold dimenzidjat, megkonnyitjiik a tanuldk és a tanarok szamara,
hogy az egységes piacon dolgozzanak, és megkonnyitjik a kutatok és az egyetemek
egylittmiikodését.

* %k ok

4. KOVETKEZTETESEK

Az egységes piac gazdasagi, tarsadalmi és geopolitikai szempontbol egyarant a polgarok, a
vallalkozasok €s az EU egésze szamara nyjt elonyoket. Bar ezek az elonydk nem vitatottak,
tovabbi kozos erbfeszitésekre van sziikkség a még kiaknazatlan lehetdségek tovabbi
kiaknazasahoz sziikséges megoldasok feltarasa és megtalalasa érdekében. Az egységes
piacnak emellett tovabbra is alkalmazkodnia kell a geopolitikai kornyezet 0j realitasaihoz,

77 A vam- és piacfeliigyeleti hatosdgok kozotti megerdsitett egyiittmitkodés masik példdja a nemrégiben
elfogadott unids egyablakos vamiigyintézési kornyezet, amely biztositjia a nemzeti vamrendszerek
osszekapcsolasat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2399 rendelete (2022. november 23.) az eurdpai
uniés egyablakos vamiigyintézési kornyezet létrehozasarol és a 952/2013/EU rendelet modositasarol (HL
L 317.,2022.12.9., 1. 0.).

78 2023. évi éves jelentés az egységes piacrél, 23. o.
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a technologiai fejlédéshez, a zold és digitalis atallashoz, valamint ahhoz, hogy fokozni kell az
EU hosszu tavu versenyképességét és termelékenységét.

Az egységes piac harminc évvel ezel6tti 1étrehozasa kozos torekvés eredménye volt.
Eloretekintve, ezen Uj realitdsokkal Osszefiiggésben folytatnunk kell az egységes piac
elényeinek maximalizalasat. El0szor is, megjult figyelmet kell forditani az egész gazdasag
szempontjabol legrelevansabb teriileteken — példaul a szolgaltatasok, a tOkepiacok, az
energiapiacok, a digitdlis és az adatpiacok teriiletén — fennall6 akadalyok felszamolésara.
Masodszor, a végrehajtasi tevékenységeknek a legnagyobb kiaknazatlan potenciallal
rendelkez6 teriiletekre kell 0Osszpontositaniuk, példaul az tizleti szolgaltatasokra, a
kiskereskedelemre, az ¢épitiparra €és az idegenforgalomra. Harmadszor, egyértelmii
referenciaértékekre van szlikség az unids szabalyok atiiltetésével és végrehajtasaval, az
adminisztrativ akadalyok csokkentésével és az ilizleti kornyezet javitdsdval kapcsolatos
hianyossagok kezeléséhez.

A Bizottsdg az egységes piaci eredménytabla, valamint a végrehajtashoz és az iizleti
kornyezethez kapcsolddo egyéb relevans forrasok, tovabba a SOLVIT és az egyiittmiikodési
eszkozok, példaul a SMET keretében elért eredményeket nyomon fogja kovetni.

A fent ismertetett elemek alapjan az egységes piaci szabalyok érvényesitése és
végrehajtasa terén elért eredményekrdl, valamint az egységes piac elott allo akadalyok
felszamolasardl sz616 bizottsagi jelentés alapot fog szolgaltatni a Tanacsban és az Eurdpai
Tanacsban folytatott megbeszélésekhez. Az allam- és kormanyfok felkérést kapnak, hogy
az Eurdpai Tanacs tavaszi iilésének keretében évente vitassak meg a fejleményeket.

Mindehhez kozos erofeszitésre van sziikség valamennyi szereplovel — az Eurdpai
Parlamenttel, a tagallamokkal, a Bizottsdggal, valamint a vallalkozdsokkal, a kkv-kkal és a
civil tdrsadalmi szervezetekkel —, ahol mindenkinek megvan a sajat szerepe.

A Bizottsag felszdlitja a vezetdket, a kormanyokat, a jogalkotdkat €s a szocialis partnereket,
hogy az egységes piac idei megiinneplését tekintsék lehetdségnek arra, hogy
megkétszerezzék az arra iranyuld eréfeszitéseket, hogy az egységes piac tovabbra is
miikodoképes maradjon, és jobb eredményeket érjen el a polgarok és a vallalkozasok
szamara. Folytatni kell annak &4tgondoladsat, hogy a kovetkezd 30 évben hogyan lehet az
egységes piacot tovabbfejleszteni.
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