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1. JOHDANTO

Tana vuonna juhlistetaan sisdmarkkinoiden 30-vuotispdivdd. Sisdmarkkinat ovat yksi EU:n
hienoimmista saavutuksista. Siitd ldhtien, kun sisimarkkinat luotiin vuonna 1993, kansalaiset
ja yritykset ovat hyotyneet henkildiden, palvelujen, tavaroiden ja pddoman vapaasta
litkkkuvuudesta niin laajasti, ettd se ylittdd jopa kaikkein visionddrisimmét kolmen
vuosikymmenen takaiset odotukset.

Sisdmarkkinat suunniteltiin alun perin jisenvaltioiden vilisistd tulliesteistd ja tullien
ulkopuolisista kaupan esteistd vapaaksi vapaakauppa-alueeksi, mutta siitd on tullut paljon
enemmaédn. Sisdmarkkinoista on onnistuttu tekemédidn maailman suurin yhdennetty
sisimarkkina-alue', joka on kuitenkin sidilynyt yhtend ulospdin suuntautuneimmista.
Sisdmarkkinat ovat kuitenkin paljon muutakin kuin vain oikeudellinen kehys tai pelkat
markkinat: ne ovat vapauden, edistyksen, mahdollisuuksien, kasvun, yhteisen vaurauden ja
kriisinsietokyvyn alue, joka myds auttaa lisddmaan EU:n geopoliittista vaikutusvaltaa.

Téassd tiedonannossa tarkastelemme niitd monia saavutuksia, joita olemme alkaneet pitdd
itsestddnselvyyksind jokapdiviisessd eldmédssdmme. Sen lisdksi on tirkedd tunnustaa, ettd
sisdmarkkinat ovat arvokas voimavara, josta meidin on pidettdvi huolta ja jota on jatkuvasti
parannettava.

Sisémarkkinoiden on mukauduttava uusiin haasteisiin?, kuten muun muassa Euroopan
parlamentti on todennut sisimarkkinoiden 30. vuosipéivistid antamassaan paitoslauselmassa’.
Tarvitaan yhteisid ponnisteluja sisdmarkkinoiden yllépitimiseksi ja syventdmiseksi, niiden
tdyden potentiaalin hyddyntdmiseksi, tasapuolisten toimintaedellytysten sdilyttdmiseksi sekd
sisdisesti ettd maailmanlaajuisesti sekd sen varmistamiseksi, ettd sisimarkkinat muodostavat
EU:n vaurauden perustan lisddmalld pitkdn aikavilin kilpailukykyéd ja tuottavuutta, kuten
Eurooppa-neuvosto on toivonut*. Sisimarkkinat ovat yhteinen alue, joka houkuttelee
ennakoitavan ja yksinkertaisen sddntelykehyksensd ansiosta investointeja EU:n sisdltd ja

ulkopuolelta.

Nykyisten sdantdjen taytantoonpano, esteiden poistaminen ja uusien
yhdentymismahdollisuuksien 16ytdminen sisdmarkkinoilta edellyttavét yhteisid toimia. Nailla
voidaan saavuttaa merkittdivdd hyotyd, silld on arvioitu, ettd tavaroiden ja palvelujen
sisdmarkkinoiden esteiden poistaminen pelkdstddn jisenvaltioiden tasolla voisi tuoda
talouteen 713 miljardia euroa vuoden 2029 loppuun mennessi.’

! Ostovoimapariteettina mitattuna, IMF World Economic Outlook.

2 Viestonkehitykseen liittyvit haasteet mukaan lukien.

3 Euroopan parlamentin péitdslauselma 18.1.2023 sisdmarkkinoiden 30. vuosipdivéstd: saavutusten
juhlistaminen ja tulevan kehityksen tarkastelu, P9 TA(2023)0007.

4 Burooppa-neuvoston péitelmiit, 9. helmikuuta 2023.

> Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tutkimus, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/fi/pdf

2. SISAMARKKINAT EUROOPPA-HANKKEEN YTIMESSA 30 VUODEN
AJAN

2.1. Kansalaisten ja yritysten eliimia parantamassa, vihreia ja digitaalista siirtymai
tukemassa

Henkiloiden, tavaroiden, palvelujen ja pddoman vapaa liikkuvuus tarjoaa eurooppalaisille
verrattoman laajan valikoiman tuotteita, palveluja, elamyksid, ideoita, kulttuureja ja kielid.
Tastd hyotyy péivittdin yli 440 miljoonaa kansalaista kaikkialla Euroopassa. Sisdmarkkinat
ovat ennen kaikkea keino lisdtd ihmisten hyvinvointia.

Verkkovierailulisimaksujen poistaminen antaa meille mahdollisuuden pitdd yhteyttd
perheenjidseniimme ja ystdviimme, kun matkustamme FEuroopassa. Sisdmarkkinoilla
litkkkuvista, verkosta ja myymaéldistd ostetuista kulutustavaroista ja elintarvikkeista on
tullut  turvallisempia, ja  vaaralliset tuotteet  vedetddn  pois  markkinoilta.
Elektroniikkalaitteiden yhteislaturi vahentdd séhko- ja elektroniikkalaiteromun méérdd sekd
helpottaa kuluttajien eldmia ja tuo heille vuosittain 250 miljoonan euron siistot. Yhtendinen
litkkennealue mahdollistaa matkustamisen ja tavaroiden kuljettamisen kohtuuhintaisesti
EU:ssa. Vahvat matkustajien oikeudet takaavat, ettd saamme korvauksen, jos matkamme ei
suju suunnitelmien mukaan. Yritykset ja kansalaiset voivat suorittaa maksuja rajojen yli yhtd
helposti kuin maan sisélld. Luottoa hakevilla kuluttajilla on turvanaan parempi suoja.

Sisdmarkkinat helpottavat myds asumista, opiskelua, tyOskentelyd ja eldkepdivien viettoa
toisessa jisenvaltiossa. Erasmus-ohjelman ansiosta lihes 13 miljoonaa nuorta on paissyt
opiskelemaan ja  tyoskentelemdin ulkomailla. Sisdmarkkinat ovat laajentaneet
eurooppalaisten ~ ammattilaisten =~ mahdollisuuksia  tekemilld  ammattipitevyyden
tunnustamisesta helpompaa. Sosiaaliturvaa koskevien sddntdjen yhteensovittamisen ansiosta
miljoonat eurooppalaiset sdilyttivit oikeutensa eldkkeeseen ja terveydenhuoltoon ulkomailla
asuessaan. Tyodterveyttd ja -turvallisuutta koskevat sddnndt puolestaan takaavat reilun
kilpailun ja tydsuojelun korkean tason kaikille riippumatta siiti, missé he tydskentelevit.®

Sisdmarkkinat nopeuttavat tehokkaasti vihred#d siirtyméid Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman mukaisesti.  EU:n tasolla vahvistetuilla yhdenmukaisilla tuotestandardeilla
varmistetaan ympdristd- ja turvallisuusvaatimusten sekd energiatehokkuusvaatimusten
noudattaminen. EUmn padstokauppajérjestelméin (ETS) markkinaperusteisella
lahestymistavalla vdhennetdin pédstdjd kustannustehokkaasti samalla, kun siitd saaduilla
tuloilla voidaan tukea siirtymistd puhtaampaan tuotantoon ja edistéd innovointia.

Yhdennetyt EU:n energiamarkkinat ovat kustannustehokkain tapa varmistaa kestiva,
turvattu ja kohtuuhintainen energiahuolto EU:n kansalaisille. Viime vuosikymmenen aikana
toteutetut merkittdvit toimet Euroopan sdhkomarkkinoiden yhdentdmiseksi edelleen ovat
tuottaneet kuluttajille merkittdvét, vuositasolla arviolta noin 34 miljardin euron hyodyt
mahdollistamalla  jdsenvaltioiden vilisen rajatylittdvin kaupan ja parantamalla

¢ Téma sisémarkkinoiden kokonaisvaltainen rooli tunnustetaan Euroopan parlamentin piitdslauselmassa (ks.
9 kohta).



toimitusvarmuutta laajemmalla maantieteelliselli alueella.” Toistuvien toimitushiirididen
tilanteessa sisdmarkkinat ovat auttaneet varmistamaan, ettd energia, erityisesti kaasu, virtaa
sinne, missd sitd eniten tarvitaan. Alueellinen yhteistyo ja solidaarisuus ovat olleet olennaisen
tarkeitd EU:n energiajirjestelmidn hiirionsietokyvyn varmistamisessa. TEN-E-asetus on
lisinnyt merkittdvasti tdtd toimitusvarmuutta, kun jdsenvaltioiden energiajirjestelmét on
yhdistetty yhteistd etua koskevien hankkeiden kautta (PCI-hankkeet). Viimeaikainen
energiakriisi on kuitenkin tuonut esiin useita puutteita, joihin EU:n on tdytynyt reagoida.

Tulevina vuosina sisdmarkkinoiden on kehityttivd vastaamaan kansalaisten odotuksiin
ihmiskeskeisestd digitaalisesta siirtymésti ja markkinoista, jotka tekevét kestivistd
valinnoista kohtuuhintaisia ja houkuttelevia. Digipalvelusdidokselld varmistetaan, ettd
verkossa toimivat yritykset voivat toimia kaikkialla Euroopassa yksien, suoraan
sovellettavien sddntdjen pohjalta ja ettd kansalaiset voivat kayttdd verkkoalustoja ja
verkkokauppapalveluja turvallisesti kaikkialla EU:ssa suojassa laittomalta sisdllolta,
disinformaatiolta ja verkkokiusaamiselta. Digimarkkinasdidokselld varmistetaan, etti
digitaalialan markkinat ovat oikeudenmukaiset ja kilpaillut, jotta alustat eivdt voi kayttaa
védrin portinvartija-asemaansa sisimarkkinoilla. Yhdenmukaistetut sddnnot audiovisuaalisen
median ja tekijdnoikeuksien kaltaisilla aloilla tukevat kulttuurista moninaisuutta ja
tiedotusvélineiden moniarvoisuutta digitaalisessa ymparistossd. Jo hyviksytyn datanhallinta-
asetuksen ja pitkélld neuvotteluvaiheessa olevan datasdddoksen avulla EU rakentaa todellisia
datan sisimarkkinoita, jotka avaavat mahdollisuuksia kaikille talouden toimijoille ja
tekevit Euroopasta maailmanlaajuisen johtajan nopeasti reagoivassa datataloudessa. Olemme
luomassa my0s Kkyberturvallisuuden sisdmarkkinoita, joiden osana luodaan kaikkia
yhteenliitettdvid tuotteita, ohjelmistoja tai laitteistoja koskevat kyberturvallisuusvaatimukset.

EU on kehittinyt digitaalisia viilineiti sisimarkkinoiden sujuvoittamiseksi. Pandemian
aikana komissio kehitti nopeasti digitaalisen koronatodistuksen vapaata liikkuvuutta
helpottamaan. Tarkoituksena oli antaa EU:n kansalaisille ja asukkaille mahdollisuus esittia
helposti digitaalinen todistus, joka osoitti, ettd heidét oli rokotettu covid-19-tautia vastaan tai
ettd he olivat saaneet negatiivisen testituloksen tai parantuneet taudista.

Digitaaliset vilineet vihentiviit hallinnollista taakkaa ja luovat avoimuutta kansalaisten
ja yritysten suuntaan. Kun kansalaiset tai yritykset haluavat tietdd enemmaén oikeuksistaan ja
mahdollisuuksistaan, he voivat vierailla Your Europe -portaalissa, joka on keskitetty
yhteyspiste tiedon saantia varten. Sisdmarkkinoihin liittyvissd ongelmissa neuvoja saa Sinun
Eurooppasi -neuvonnasta ja SOLVIT-verkostosta. Ne auttavat yrityksid ja
yksityishenkil6itéd, joihin EU:n lainsddddnnon rikkomukset ovat vaikuttaneet, ratkaisemaan
riitoja ja saamaan tuomioistuimen ulkopuolisia hyvityksid, jolloin sisdmarkkinoiden esteisti
el endd ole heille haittaa. SOLVIT keskittyy auttamaan pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-
yrityksid) hyddyntdméén sisimarkkinoiden mahdollisuuksia parhaalla mahdollisella tavalla ja
ndin parantamaan liiketoimintaympéristod. Tuhansia julkishallinnon yksikoitd yhdistava
sisimarkkinoiden tietojenvaihtojiirjestelmd (IMI)® helpottaa julkishallintojen vilisti
rajatylittdvdd hallinnollista tietojenvaihtoa ja ratkaisee ongelmia. Se on vuosien mittaan

7 Energia-alan sdéintelyviranomaisten yhteistydvirasto: https://www.acer.europa.eu/events-and-
engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
8 Sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmd https:/ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_fi.htm



https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale

kasvanut jatkuvasti ja kattaa nyt 19 politilkan alaa.’ Yhdessd timd luo todellisen
sisimarkkinoiden taustajdrjestelmin, joka hyddyttdd yhti lailla yrityksid kuin hallintojakin.

Yhden kerran periaatteen mukaisella tekniselli jirjestelméilld (OOTS) varmistetaan, etti
kun yritys tai kansalainen on kerran toimittanut asiakirjan julkishallintoon, sitd voidaan siirtdd
turvallisesti julkishallinnon sisdlld. Niin yritys tai yksityishenkilé voi hoitaa myds muita
menettelyitd ilman, ettd asiakirjaa tarvitsee toimittaa uudelleen. Kaikki ndmi vélineet ovat
saatavilla EU:n yhteisen digitaalisen palveluviylin kautta. Lisdksi eurooppalainen
digitaalisen identiteetin lompakko' tarjoaa kansalaisille ja yrityksille kaikkialla EU:ssa
keskeisti tietoa ja standardoituja asiakirjoja, joiden avulla voi tunnistautua turvallisesti, sekd
esimerkiksi ammattipdtevyyden osoittavia todistuksia ja terveydenhuoltoon ja sosiaaliturvaan
liittyvid asiakirjoja. EU:n digitaalisen vuosikymmenen!! tavoitteiden saavuttamiseksi EU
pyrkii tarjoamaan kaikki keskeiset julkiset palvelut verkossa vuoteen 2030 mennessa.

Kaavio 1: Sisimarkkinoiden vilineet
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Léhde: Euroopan komissio

% Siséimarkkinoiden tulostaulu 2022, sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmin kokonaistilanne.

10 Ks. lisdtietoa: Eurooppalainen digitaalinen identiteetti (europa.eu).

11 Ks. lisatietoa: Paitos digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelmasta.



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_fi
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/fi/pdf

2.2. Talouden edistiminen

Sisamarkkinat ovat maailman suurimmat yhdentyneet markkinat, ja ne ovat ylittaneet kaikki
makrotaloudelliset odotukset. Niiden osuus maailman BKT:std!? on 18 prosenttia, ja ne
tarjoavat alustan, jonka kautta yritykset voivat tarjota tavaroitaan ja palvelujaan yli
440 miljoonalle EU:n kansalaiselle ympéri maanosan. Sisdmarkkinoilla toimii 23 miljoonaa
yritysti'3, jotka tydllistivit lihes 128 miljoonaa ihmistd.'* Sisdmarkkinat ovat tuoneet erittiin
merkittivii taloudellisia hyotyja ja vaikuttaneet sithen, etti EU:n BKT on pitkélld
aikavililli jopa 9 prosenttia suurempi kuin se olisi ollut ilman sisdmarkkinoita.!> Tama
yhdentyminen on ollut ja on edelleen keskeinen kasvun ja tydpaikkojen luomisen lihde.!'
Kun kokonaisty6llisyys EU:ssa kasvoi 5,5 prosenttia vuosina 2000-2014, rajatylittidviin
palveluihin'” perustuvien tydpaikkojen miiri samalla ajanjaksolla lihes kaksinkertaistui
(5,6 miljoonasta 10,9 miljoonaan).'® Tavaroiden ja palvelujen kauppa jisenvaltioiden vililld
on noin kaksinkertaistunut suhteessa EU:n talouden kokoon viimeisten 30 vuoden aikana.
Tutkijoiden mukaan taloudellinen yhdentyminen on Euroopassa sddntelyn suhteen
pidemmilli kuin esimerkiksi Yhdysvalloissa.'’

12 BKT kéypind hintoina.

13 Pois lukien rahoitusala.

14 Celebrating 30 years of EU Single Market 1993-2023, Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/w/edn-20221206-1.

Kaavio kattaa muun kuin rahoitukseen liittyvin yritystalouden (NACE Rev. 2 pédiluokat B-N ja jakso 95 lukuun
ottamatta padluokkaa K), johon siséltyvit teollisuus, rakentaminen, kauppa ja muut kuin rahoituspalvelut.

15 Tausta-asiakirja 094: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural Macromodel
(europa.eu), Jan in’t Veld, 2019.

16 T shde: Tanskan elinkeinoministerio: The Single Market accounts for 56 million jobs across the EU.

17 Tyontekijoiden madra yrityksissd, jotka vievit palveluja tai tarjoavat vientisektorille vilituotteita ja -palveluja.
18 Lihde: Cross border services in the internal market: an important contribution to economic and social
cohesion, Manuel Fritsch ja Roman Bertenrath (2019): https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-
other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-
cohesion

19 Lihde: Parson, C. ja Smith, A. (2022), The ‘completeness’ of the EU Single Market in comparison to the
United States, Single Market Economy Papers, WP7, Euroopan komission julkaisutoimisto. Ks. myos 2.4 kohta,
jossa tarkastellaan sitd, miten muita kuin séédntelyesteitd pyritddan EU:ssa poistamaan hallinnollisen yhteistydn ja
digitaalisten vélineiden avulla.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion

Kaavio 2: Tavaroiden ja palvelujen kauppa sisaimarkkinoilla (1993-2021)
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Léhde: Komission yksik6t Eurostatin tietojen perusteella. Huomaa, ettd kuvaajassa esitetdan EU:n sisdiset tavara- ja palvelukauppavirrat
osuutena EU:n BKT:std. Kuvaajassa olevat pystysuorat katkoviivat korostavat muutoksia, joita huomioon otettujen kauppaa ja BKT:td
koskevien tietojen laajuudessa on tapahtunut jasenvaltioiden lukuméérdn my6ta (esimerkiksi kauden 2007-2012 osalta otetaan huomioon
kauppa ja BKT EU-27:ssd, kun taas kauden 2013-2019 osalta tarkastellaan kauppaa ja BKT:td EU-28:ssa). Kauppaa mitataan tuonnin ja
viennin keskiarvolla.

Lisdksi sisdmarkkinat ovat tirked Euroopan finanssimarkkinoiden yhdentymisen viline ja
talous- ja rahaliiton vélttimaton edellytys. Ne helpottavat yritysten rahoituksen saantia ja
tekevit Euroopasta houkuttelevamman investointikohteen.?® Suorien ulkomaisten sijoitusten
ja arvopaperisijoitusten EU:n sisdiset omistusosuudet ovat jatkuvasti kasvaneet viime
vuosikymmenind. Suorien ulkomaisten sijoitusten madrd oli vuoden 2021 toisella
neljannekselld ldhes wviisi kertaa suurempi ja arvopaperisijoitusten mdadrd neljd kertaa
suurempi  kuin  vuoden 2002  alussa. Osana pddomamarkkinaunionia  koskevaa
toimintasuunnitelmaa on kdynnistetty useita aloitteita pddoman sisdmarkkinoiden
toteuttamiseksi. Viimeksi joulukuussa 2022 komissio esitti osana pddomamarkkinaunionia
yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin, kohdistuvan byrokratian védhentdmistd koskevan
ehdotuksen, jonka tarkoituksena on kerdtd varoja porsseistd, sekd ehdotuksen rakenteellisten
esteiden poistamisesta yhdenmukaistamalla yritysten maksukyvyttomyyttd koskevan
lainsdddédnnon keskeisid ndkokohtia. Kansallisten pddomamarkkinoiden yhdentdmiseksi on
kuitenkin vield paljon tehtdvdd. Yhdennetyt ja luotettavat maksujdrjestelmit tukevat
sisimarkkinoiden toimintaa ja edistévit siten EU:n kilpailukykya.

Sisdmarkkinat tuottavat myos merkittidvid tyollisyyteen liittyvid yhteiskunnallisia hyotyjé, ja
EU:ssa on jopa 56 miljoonaa tyopaikkaa, jotka ovat riippuvaisia EU:n sisédisestd kaupasta.
Liikkuvien tyontekijoiden madrd on kasvanut EU:ssa tasaisesti viimeisten 30 vuoden aikana

20 Lshde: Euroopan keskuspankki (2022), Financial Integration and Structure in the Euro Area, Technical
report, Euroopan keskuspankki, Frankfurt. Euroopan komissio (2022), ”European Financial Stability and
Integration Review”, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, SWD(2022) 93 final, Euroopan komissio,
Bryssel.



muun muassa EURES-portaalin?! kaltaisten hankkeiden seki pétevyyksien ja osaamisen
tunnustamisen  parantamiseen tdhtddvdn  polititkkan ansiosta. EU:n  sosiaalisen
markkinatalouden malli perustuu korkeisiin sosiaalinormeihin, joista osoituksena on
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari. Silld edistetidn yhtdldisia mahdollisuuksia ja
padsya tyomarkkinoille, oikeudenmukaisia tydoloja ja sosiaalista suojelua sekd osallisuutta ja
monimuotoisuutta, kun kyse on esimerkiksi tyontekijoiden ldhettimisestd ty6hon toiseen
jasenvaltioon??,  tyd- ja  yksityiselimdn  vilisestdi  tasapainosta’®,  riittivisti
vihimmaispalkoista®* ja palkkauksen lipindkyvyydesti. Vastavuoroisesti tilld sosiaalisella
kehykselld edistetdéin tasapuolisia toimintaedellytyksid sisdémarkkinoilla.

Sisdmarkkinat ovat my0s mahdollistaneet yhteisotalouden kehittimisen edelleen, ja
Euroopassa onkin noin 2,8 miljoonaa yhteisotalouden toimijaa, jotka tydllistdvdt noin
13,6 miljoonaa®> ihmisti. Komissio hyviksyi joulukuussa 2021 yhteisétaloutta koskevan
toimintasuunnitelman?®, jossa ehdotettiin vuoteen 2030 mennessi toteutettavia konkreettisia
toimia. Tdnd vuonna hyvdksytdén yhteisotalouspaketti, johon sisdltyy lainsdddantdaloite
sisdmarkkinoilla toimivien jérjestdjen rajatylittdvasti toiminnasta.

Sisdmarkkinoilla on ollut merkittdva rooli EU:n taloudellisen lihentymisen mahdollistajana
toisiaan seuranneiden laajentumisten jilkeen. Tami johtuu siitd, ettd sisdmarkkinat ovat
luoneet yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla EU:ssa, minkéd ansiosta
yritysten on helpompi toimia rajojen yli ja kilpailla tasapuolisesti. Tdmad on lisdnnyt
rajatylittdvaa kauppaa ja investointeja, mikd puolestaan on auttanut edistiméaan talouskasvua
ja luomaan tydpaikkoja.?” Sosiaalinen ja taloudellinen yhteenkuuluvuus ovat elintirkeiti
sisdmarkkinoiden toiminnalle, kuten sisdmarkkinoiden perustamissdddoksessd todettiin
30 vuotta sitten. Koheesiopolitiikalla tuetaan Euroopan alueiden sopusointuista kehittdmista,
jotta ne voivat osallistua sisdmarkkinoille ja hyotyd niistd. Taloudellisen toiminnan
mahdollisuuksia lisddmalld sisdmarkkinat ovat antaneet alemman tulotason maille
mahdollisuuden ldhentyd korkeamman tulotason maita sekd auttaneet luomaan lisda
tyopaikkoja ja siten vdhentdimddn tyottomyyttd. Sisdmarkkinat ovat tukeneet
eurooppalaisten yritysten Kilpailukykyi,”® mikd on johtanut tuotteiden laadun

2l EURES on eurooppalainen tydvoimapalvelujen yhteistydverkosto, jonka tarkoituksena on helpottaa

tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta: EURES (europa.cu).

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957, annettu 28 piivini kesikuuta 2018, palvelujen
tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun
direktiivin 96/71/EY muuttamisesta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 péivini kesikuuta 2019,
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyd- ja yksityiseldiméin tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin
2010/18/EU kumoamisesta.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 pdivénd lokakuuta 2022, riittdvistd
vahimmaispalkoista Euroopan unionissa.

25 Luku kattaa EU:n 28 jésenvaltiota. Ks. Monzon J. L. ja Chaves R., Recent evolutions of the Social Economy
in the European Union, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, 2017.

26 Komission tiedonanto [hmisten  hyviksi toimivan talouden  rakentaminen:  yhteisétalouden
toimintasuunnitelma, COM(2021) 778.

27 Lihde: Parson, C. ja Smith, A. (2022), The ‘completeness’ of the EU single market in comparison to the
United States, Single Market Economy Papers, WP7, Euroopan komission julkaisutoimisto. Ks. my0s 2.4 kohta,
jossa tarkastellaan sitd, miten muita kuin séédntelyesteitd pyritddn EU:ssa poistamaan hallinnollisen yhteistydn ja
digitaalisten vélineiden avulla.

28 Viime vuosikymmenen aikana tutkimus ja innovointi laajassa merkityksessi vaikuttivat kahteen kolmasosaan
EU:n tuottavuuden kasvusta. Horisontti Eurooppa -puiteohjelma ja sen edeltdjat ovat auttaneet luomaan



https://eures.ec.europa.eu/index_fi

paranemiseen ja kuluttajahintojen alenemiseen?”. Ne ovat myds tehneet EU:n arvoketjuista
erittdin yhdennetyt ja yhteenliitetyt. Esimerkiksi kuljetus- ja autoalan ekosysteemi koostuu
paitsi suurista, ympari maailmaa tunnetuista yhtidistd, my0s ennen kaikkea komponenttien
toimittajista sekd myynti- ja korjausverkostoista. Ekosysteemissd on mukana kaikkiaan
1,8 miljoonaa yritysta, joista 99,7 prosenttia on pk-yrityksia.

Kilpailupolitiikalla on keskeinen rooli toimivien markkinoiden séilyttdmisessd ja Euroopan
markkinoiden  toimintapuutteiden  korjaamisessa. Unionin  perustamisesta l&htien
kilpailupolitiikka on auttanut toimialoja vahvistumaan ja tulemaan maailmanlaajuisesti
kilpailukykyisiksi. Kilpailupolitiikalla on my0s varmistettu, ettd erittdin kilpailullisen
sosiaalisen markkinatalouden lopullisia hyotyjid ovat EU:n kansalaiset. Sddnt6ihin perustuva
kilpailulainsddddnnén tdytdntéonpano tarjoaa myOs oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta
kaikille yrityksille, jotka pyrkivdt hyodyntimdidn Euroopan sisdmarkkinoita parhaalla
mahdollisella tavalla.

2.3. Kestokyvyn ja kriisinsietokyvyn kehittiiminen

Viime aikoina toisiaan seuranneet kriisit ovat osoittaneet kitkattomasti toimivien
sisimarkkinoiden tirkeyden. Keskeiset palvelut, kuten energia- ja vesihuolto sekd
terveyspalvelut, liikenne®® ja televiestinti, ovat keskeisidi ihmisten hyvinvoinnin
varmistamisen ja varsinaisen hdtdavun kannalta. Ndiden palvelujen on pysyttivé toiminnassa
katastrofin tai kriisin aikana ja niiden jilkeen.

Kun jisenvaltiot toimivat yksindén ja sulkevat rajansa tai ottavat kdyttoon EU:n sisdisia
vientikieltoja l4édkinnéllisille laitteille, viljalle tai raaka-aineille, koko sisdmarkkinoiden
toimintaan kohdistuu paineita, jotka uhkaavat seka teollisuutta, palveluja ja ammattilaisia etti
viime kédessd kaikkia kansalaisia. Vaikka covid-19-pandemia johti aluksi pulaan
vélttimittomyystarvikkeista ja aiheutti rajoilla valtavia liikkenneruuhkia, jotka estivét
keskeisten tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden, sisdmarkkinat pysyivét toimivina. Kun
maskien ja  rokotteiden maailmanlaajuinen  kysyntd kasvoi  rdjahdysmadisesti,
sisdmarkkinoiden ansiosta selviydyimme, vaikka elintdrkeiksi muodostuneiden tuotteiden
hankintaldhteet olivat yksipuolisia ja niiden tuotantokapasiteetissa oli puutteita.

Alkuvaiheessa kansalliset hallitukset asettivat yksipuolisesti ja koordinoimattomasti esteitd
tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaalle liikkuvuudelle, mikd haittasi syvisti
taloudellista toimintaa. Tdmén jdlkeen komissio kuitenkin puuttui asiaan jisenvaltioiden
tuella ja toteutti “vihreiden kaistojen” kaltaisia aloitteita nédiden esteiden poistamiseksi.

huipputason tietimystd ja teknologiaa sekd levittiméédn niitd paremmin ympari sisimarkkinoita. Ks. Science,
Research and Innovation Performance of the EU, wvuoden 2020 raportti. Lokakuussa 2022 tehdyn
kilpailupolitiikkaa koskevan Eurobarometri-tutkimuksen, jossa keskityttiin kansalaisiin ja pk-yrityksiin,
vastaajista valtaosa katsoo, ettd kilpailu kannustaa innovointiin, lisdd valinnanvaraa ja laskee hintoja. Ks.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 22 6374

2 Erityisesti on arvioitu, ettid fuusioita, kartelleja ja kilpailunrajoituksia koskevat toimet tuottivat asiakkaille
suoria sddst6jd 12—21 miljardia euroa vuodessa vuosina 2012-2021 (Vuotuinen sisdmarkkinaraportti 2023,
s. 18).

30 Vahvistaakseen EU:n liikenteen hiirionsietokykyé kriisiaikoina komissio antoi tiedonannon liikkennealaa
koskevasta varautumissuunnitelmasta (COM(2022) 211 final). Ks. myds sotilaallisen litkkuvuuden
toimintasuunnitelma 2.0: https://defence-industry-space.ec.curopa.cu/action-plan-military-mobility-20_fi
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Lisdksi EU:n ja muun maailman viliset toimitusketjut sdilyivdt tdysin avoimina. Tami
perustui  EU:n  kukoistavaan teollisuuteen, joka on hyoOtynyt sisdmarkkinoista
vuosikymmenten ajan, ja kaikkialla Euroopassa olevien yritysten — aina suurista yhtidista
erittdin innovatiivisiin ja kilpailullisiin pk-yrityksiin — voimien ja kapasiteetin yhdistimiseen.

Olemme oppineet kriiseistd térkeitd asioita, joita voidaan hyddyntdd toimintapolitiikkojen
laatimisessa ndiden saavutusten pohjalta. Komissio perusti terveyshititilanteiden
valmiusviranomaisen (HERA) tulevien rajatylittdvien terveyshdtdtilanteiden tunnistamisen
ja ennaltaechkdisyn sekd niihin reagoimisen parantamiseksi. Komissio on my0s ehdottanut
uutta sisimarkkinoiden hiitidapuvilinetti. Vilineen tarkoituksena on varmistaa, etti
sisdimarkkinat pysyviét tulevissa kriisitilanteissa avoimina ja oikeudenmukaisina ja ettd niilla
varmistetaan ihmisten ja yritysten eniten tarvitsemien tavaroiden ja palvelujen jatkuva
saatavuus. Yleisemmin ottaen EU on lisdnnyt hétdvalmiuttaan kaikilla tasoilla unionin
pelastuspalvelumekanismin®' avulla. Sisimarkkinoiden hiiriénsietokyvyn varmistaminen
edellyttdd EU:n tasolla koordinoitua ldhestymistapaa lisdéntyviin rajatylittdviin uhkiin. Tdma
koskee erityisesti kriittisid aloja ja kriittistd infrastruktuuria, jota kehitetdén ja toteutetaan

turvallisuusunionin puitteissa’2.

Myés parempi varautuminen parantaa hiirionsietokykyd. Komissio on suunnitellut
varhaisvaroitusjirjestelmin (SCAN-seurantajirjestelmi®’), jonka tavoitteena on tarjota
ndyttod padtoksenteon pohjaksi. Jarjestelmé kéyttdd ldhes reaaliaikaisia tullitietoja ja tutkii
midrissd ja hinnoissa ilmenevid poikkeavuuksia paljastaakseen varhaisia merkkeja
toimitusketjujen héiridistd. Muita mahdollisia tekijoitd ovat tiettyjen tuotteiden tuonnin
liiallinen riippuvuus harvoista ulkomaisista ldhteistd, strategisista riippuvuuksista johtuvat
yksittdiset heikkoudet kriittisten tuotantopanosten maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa seka
viitteet siitd, ettd EU:n teollisuuden tuotantokapasiteetti on alimitoitettu. Vuonna 2022
ehdotettu sirusifidés® ja timin tiedonannon kanssa samaan aikaan hyviksytty ehdotus
EU:n Kkriittisid raaka-aineita koskevaksi sdidokseksi®> auttavat muuttamaan EU:n
maailmanluokan tutkimuksen teollisuuden johtoasemaksi. Keinoina ovat investoinnit
Euroopan teollisuuteen ja kansainvélisten kumppanuuksien edistdminen. Saadoksilld luodaan
my0s puitteet raaka-aineiden saatavuuden parantamiseksi sisdmarkkinoilla, mikd lisdd
Euroopan kapasiteettia ja monipuolistaa raaka-aineiden ulkoisia ldhteita.

Vihrein kehityksen teollisuussuunnitelmassa nettonollan aikakaudelle’® esitetidin
Euroopan teollisuuden tdlld hetkelli kohtaamat haasteet ja ehdotetaan lisdtoimia
nettonollateollisuuden edistdmiseksi. Komissio ehdotti osana suunnitelmaa
nettonollateollisuutta koskevaa siidostd®’ ja hyviksyi valtiontuen tilapiiset kriisi- ja

31 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
32 Esimerkiksi direktiivi kriittisten toimijoiden héiridnsietokyvysti (direktiivi (EU) 2022/2557).

3 Ks. SCAN (Supply Chain Alert Notification) -seurantajirjestelmi, jossa timi lihestymistapa otetaan kiyttodn
soveltamalla sité pilottiluonteisesti aurinkosahkoon: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/scan-supply-chain-alert-notification-monitoring-system_fi

34 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan puolijohde-ekosysteemii vahvistavasta
toimenpidekehyksesti (sirusdddos), COM(2022) 46 final.

35 COM(2023) 160.

36 COM(2023) 62.

37.COM(2023) 161.
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siirtymipuitteet’®. Niissi esitetiin kohdennettuja, viliaikaisia ja oikeasuhteisia
toimenpiteitd, joilla nopeutetaan Euroopan kilpailukykyistd siirtymistd nettonollatalouteen,
mutta véltetddn sisdmarkkinoiden pirstoutuminen. Komissio ilmoitti vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelmassa, ettd se aikoo ehdottaa Euroopan suvereniteettirahastoa ennen
kesdd 2023. Tavoitteena on sdilyttdd eurooppalainen etumatka vihredn ja digitaalisen
siirtymdn kannalta merkityksellisissd kriittisissd ja kehitteilld olevissa teknologioissa seké
suojata koheesiota ja sdilyttdd sisimarkkinoiden eheys.

2.4. Sisaimarkkinat vetovoimatekijiani ja geopoliittisena voimavarana
maailmanlaajuisella niyttamolla

Sisdmarkkinoiden tuomat hyodyt ovat tirked osa EU:n yleistdi houkuttelevuutta
turvallisuuden, vakauden ja avointen arvojen keskuksena. EU:n osuus maailman
tavarakaupasta on noin 14 prosenttia.*® Vuosina 1973-2007 tapahtuneiden perikkiisten
laajentumisten lisdksi EFTA:n jasenmaat Islanti, Liechtenstein ja Norja pééattivat 1990-luvulla
perustaa yhdessd EU:n kanssa Euroopan talousalueen. Néin sisdmarkkinoiden nelja vapautta
laajennettiin koskemaan myds néitd maita. Monet Lansi-Balkanin ja itdisen naapuruston maat
haluaisivat kuulua tulevaisuudessa unioniin ja sen sisdmarkkinoihin. EU on vahvasti
sitoutunut tukemaan Lénsi-Balkanin maita niiden tielld kohti EU:ta.

EU pyrkii myos kdyttdiméadn kaikki mahdollisuudet integroida Ukraina yhd kiinteimmin
sisdmarkkinoihin esimerkiksi liittimaélld sen EU:n sdhkdverkkoon, poistamalla viliaikaisesti
Ukrainasta EU:hun suuntautuvan viennin tuontitullit, luomalla solidaarisuuskaistoja
tavaroiden ja henkildiden litkkuvuuden parantamiseksi ja tuomalla Ukrainan osaksi Euroopan
verkkovierailualuetta. Komissio keskittyy Ukrainan kanssa sovittuihin ensisijaisiin toimiin*’
muun muassa julkisten hankintojen, standardoinnin, teollisen yhteistyon, kaupan teknisten
esteiden ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin*! aloilla, jotta Ukraina voidaan integroida
paremmin sisdmarkkinoille. Vastaavia toimia on kdynnissd myds Moldovan integroimiseksi.
EU ottaa Ukrainan ja muita itdisen kumppanuuden maita mukaan myos useisiin keskeisiin
EU:n ohjelmiin, kuten sisimarkkinaohjelmaan*?.

Sisdmarkkinat ovat my0s geopoliittinen viline, joka vahvistaa EU:n asemaa ja
vaikutusvaltaa maailmassa. Ne ovat EU:n kansainvilisen diplomatian taloudellinen
selkdranka. Téllaisella globaalilla vaikutusvallalla on ratkaiseva merkitys, kun otetaan
huomioon viimeisten 30 vuoden aikana tapahtunut geopoliittinen kehitys ja kiristynyt
maailmanlaajuinen kilpailu muiden kokonaisten maanosien kokoisten talouksien kanssa.

38 Tilapiiset kriisi- ja siirtymépuitteet (europa.eu).

39 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy_fi

40 Priority Action Plan for enhanced implementation of the EU-Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement.

41 Komissio valmistelee teollisuustuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointia ja hyviksymisti koskevan
sopimuksen (ACAA) solmimista Ukrainan kanssa. Komissio tekee valmistelutyotdi myos Moldovan kanssa
tarkoituksenaan aloittaa neuvottelut ACAA-sopimuksesta.

42 Sisdmarkkinoiden vahvistamiseksi kentdlld hyviksyttiin sisimarkkinaohjelmana tunnettu merkittiva
4,2 miljardin euron rahoituspaketti, josta tuettavat toimet koskevat muun muassa markkinavalvonnan
parantamista, kansalaisten ja yritysten tukemista ongelmanratkaisussa, pk-yritysten kilpailukyvyn tukemista ja
elintarviketurvallisuuden parantamista.
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Esimerkiksi pandemian aikana rokotteiden nopea kehittiminen ja hyvdksyminen EU:n tiukan
lidkejirjestelmidn® puitteissa antoi EU:lle tehokkaan vilineen, jonka avulla se pystyi
osallistumaan covid-19-pandemian torjumiseen maailmanlaajuisesti.

EU:n sisdmarkkinoiden koon ja houkuttelevuuden vuoksi yritykset paittavit usein soveltaa
EU:n lainsddddntdd ja standardeja maailmanlaajuisiin toimintoihinsa. Tdmédn ansiosta EU on
voinut olla mukana lisddmédssd vaurautta koko maailmassa ja edistimdssd kestdvin
kehityksen tavoitteita kestdvélld kasvulla, sosiaalisen suojelun korkealla tasolla,
yksityisyyden ja perusoikeuksien kunnioittamisella** sekd ympiriston ja ihmisoikeuksien
vahvalla suojelulla.

Eurooppalainen standardointijirjestelmé on tdssd suhteessa erityinen menestystarina. Sen
erityisend tehtdvidnd on tuottaa yhdenmukaisia eurooppalaisia standardeja, joiden ansiosta
talouden toimijat voivat osoittaa noudattavansa EU:n lainsddddntod yhden, koko
sisdmarkkinat  kattavan standardin  avulla. Kuten hiljattain  laaditussa EU:n
standardointistrategiassa*> korostetaan, standardeilla on tirkei rooli digitaalisessa ja vihredssi
siirtymassé, ja ne voivat antaa EU:lle maailmanlaajuisen johtoaseman erityisesti strategisten
teknologioiden alalla. Standardit voivat myds edistdd osallistavampaa yhteiskuntaa
varmistamalla erilaisten jokapaivéisten tuotteiden ja palvelujen saatavuuden. Kansainvilisilla
standardeilla on tirked rooli kaupan teknisten esteiden poistamisessa, mutta ne myods
helpottavat EU:n yritysten pidsyd kansainvéilisille markkinoille. Standardien geopoliittisen
roolin  kasvaessa EU:n  lisddntyvd  osallistuminen kansainvélisiin  standardien
kehittdmisprosesseihin on keskeistd EU:n arvojen ja etujen sdilyttimiseksi. Tdtd varten
komissio kdy strategisia vuoropuheluja keskeisten kauppakumppaneiden, kuten
Yhdysvaltojen, Japanin ja Intian, kanssa.

Sisdmarkkinat ovat mahdollistaneet sen, ettd EU:sta on tullut kauppamahti. Tdmi on luonut
mahdollisuuksia EU:n yrityksille ulkomailla, edistinyt sddntGjemme ja arvojemme
omaksumista, yhdistdnyt EU:n kasvukeskuksiin ympiri maailmaa, turvannut tarvitsemamme
tuotantopanokset ja tukenut muita maita kestdvyystavoitteiden saavuttamisessa. EU on
tarkein kauppakumppani 53:lle eri puolilla maailmaa sijaitsevalle maalle, joiden osuus
maailman BKT:std on yhteensd 48 prosenttia. Sisimarkkinat antavat EU:lle valtaa, jonka
turvin se voi huolehtia, etti EU:n avoimuus kulkee kiisi kidessi EU:n siintojen
noudattamisen kanssa. Tdmd tapahtuu esimerkiksi puuttumalla ulkomaisten tukien
aiheuttamiin kaupan viiristymiin®® ja estimilli pakkotydlld*’ tai ympiristdn tai yhteiskunnan
kannalta kestimattomilld kdytdnnoilla valmistettujen tavaroiden pddsy EU:n markkinoille.
Lisdksi EU:n kyky kayttdd taloudellisia keinoja, kuten pakotteita ja rajoittavia toimenpiteita,

43 Covid-19-rokotteet | Euroopan lddkevirasto (europa.eu).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivini huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssid sekd ndiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus, GDPR).

4 Standardointia koskeva EU:n strategia — Tuetaan EU:n sisimarkkinoiden hiiridnsietokykyd, vihreyttd ja
digitaalisuutta maailmanlaajuisten standardien avulla, COM(2022) 31.

4 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 pdivini joulukuuta 2022,
sisdimarkkinoita vadristavistd ulkomaisista tuista.

47 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkotydlld valmistettujen tuotteiden kieltéimisesti
unionin markkinoilla (COM(2022) 453 final).

11


https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/treatments-vaccines/covid-19-vaccines
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/treatments-vaccines/covid-19-vaccines

sdantopohjaisen kansainvilisen jarjestyksen ylldpitdmiseksi perustuu hyvin toimiviin
sisdimarkkinoihin, joilla on keskeinen rooli maailmantaloudessa.

3. TULEVAT VAIHEET - KOHTI SISAMARKKINOIDEN ENTISTA
SYVEMPAA YHDENTYMISTA

Vuosipdivit tarjoavat tilaisuuden paitsi tarkastella aiempia saavutuksia my0s asettaa toiveita
ja tavoitteita tuleville ajoille. Nopeasti muuttuvassa ympiristdssd on pyrittdvd edelleen
parantamaan sisdmarkkinasiddntojen tdytdntoonpanoa ja lisddméén sisdmarkkinoiden yhteista
omistajuutta EU:n tasolla ja jésenvaltioissa. Sd4nt6jd on tarvittaecssa myOs mukautettava
vastaamaan uusia tuotteita, palveluita ja liiketoimintamalleja, jotka auttavat edistimaidn
vihreda ja digitaalista siirtymaa.

Kaikilta osin toimivat sisdémarkkinat ovat EU:n pitkdn aikavélin kilpailukyvyn vilttiméaton
perusta. Tdmén tiedonannon yhteydessd julkaistussa kilpailukykyad koskevassa komission
tiedonannossa®® esitetéifin toimia, joilla varmistetaan ennakoitava, johdonmukainen ja
yksinkertaistettu sééintelykehys, joka on suotuisa pitkdn aikavilin kilpailukyvylle.
Tavoitteena on myds varmistaa vihredn ja digitaalisen siirtymdn ja talouskasvun
edellyttdmien taitojen saatavuus sekd nopeuttaa ja parantaa rahoituksen saamista.

Jatkossa komissio tekee yhteistyotd kaikkien hallinnon tasojen ja kaikkien sidosryhmien
kanssa, jotta sisdmarkkinoiden potentiaali voidaan hyodyntdd tdysin siten, ettd se tarjoaa
vankan perustan kestdville pitkdn aikavélin kilpailukyvylle. Tdméin osalta tadssd
tiedonannossa keskitytdadn kahteen keskeiseen jatkotoimien kokonaisuuteen:

e pannaan tiytintoon olemassa olevat sisimarkkinasiinnot ja poistetaan
jasenvaltioiden tason esteet, erityisesti palvelujen rajatylittivén tarjoamisen esteet
sekd esteet niissd teollisissa ekosysteemeissd, joissa taloudellisen yhdentymisen
potentiaali on suurin (vahittdiskauppa, rakentaminen, matkailu, yrityspalvelut ja
uusiutuvan energian ala)

o edistetiiin edelleen sisimarkkinoiden vihreii ja digitaalista ulottuvuutta, joka on
innovoinnin, kasvun ja kilpailukyvyn ldhde.

3.1. Sisimarkkinasiintojen tiytintoonpanon valvonta ja jisenvaltioiden tason
esteiden poistaminen

Kansalaiset ja yritykset saavat sisdmarkkinoista tdyden hyddyn irti vain, jos EU:n sddnnot
pannaan  asianmukaisesti  tiytintdon ja  niiden  tdytintdonpanoa  valvotaan.*
Sisdmarkkinasddntdjen asianmukaisen tdytdntdonpanon varmistaminen pdivittdiselld tasolla

48 COM(2023) 168.
49 Ks. myos komission tiedonanto EU:n lainsddddinto: toimiva tdytdintoonpano, tuloskuntoinen EU (COM(2022)
518 final).
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on komission ja jdsenvaltioiden yhteisend vastuuna. Kansallisten viranomaisten tydstd riippuu
etenkin se, sovelletaanko asetuksia oikein ja toimivatko ne siis tehokkaasti.

EU:n lainsdadannon asianmukainen ja riittivin nopea saattaminen osaksi kansallista
lainsdddantod on ratkaisevan tarkedd sen varmistamiseksi, ettd sisimarkkinalainsdadannolla
saavutetaan suunnitellut  vaikutukset. Sisdmarkkinadirektiivien = keskimdirdinen
taytintdonpanovaje™® ylittid nyt Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2007 asettaman yhden
prosentin kynnysarvon. Vain viisi jdsenvaltiota on saavuttanut sovitun tavoitteen (ks.
kaavio 3). Direktiivit on my0s saatettava asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddéntod ja
niiden kéytdnnoén soveltamisen on tapahduttava oikein. Erityistdi huomiota vaativat
perusteettomaan ylisddntelyyn liittyvét ongelmat. Tailtd osin jdsenvaltioiden on parannettava
tilannetta huomattavasti (ks. kaavio 4).

Kaavio 3: Jisenvaltioiden tiytintoonpanovaje 10. joulukuuta 20215!

3,0 -

25

2,0 4

{EU-27:n keskiarvo 1,6 %

1,5 1
Nykyinen tavoite 1 %

Prosenttiosuus

1,0
Ehdotettu tavoite 0,5 %

0,5 +-------
oafoalosfoz]os] a2l L2l afrafral sl 7lneluefuefrofzo)z 002202202224 f 28 J20
0,0 -

DK DE FR HU FI MT EE IT 5 HR PT 5K PL NL LT EL CY LU AT LV SE BG IE ES5 CZ BE RO
4 4 & 7 8 11 12 12 12 14 14 14 15 16 17 18 18 18 1% 20 20 22 22 21 24 28 29

Niiden direktiivien m#éar, joiden saattamisesta osaksi kansallista lainsd8déntd4 ei ole ilmoitettu

Lihde: Sisdmarkkinoiden tulostaulu’.

%0 Sisdmarkkinoiden tulostaulu 2022.

Analyysissa tarkastellaan 997:44 direktiivid ja 5 669:44 asetusta, joilla pyritddn varmistamaan sisimarkkinoiden
toiminta ja jotka olivat voimassa 1. joulukuuta 2021.

S1Ks. lisitietoja tiytintdonpanovajetta koskevista tavoitteista alaviitteistd 65—68.

52 Sisamarkkinoiden tulostaulu 2022.
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Kaavio 4: Jisenvaltioiden vaatimustenmukaisuusvaje 10. joulukuuta 2021

25 -

20 -

L5 H|EU-27:n keskiarvo 1,3 %
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Niiden direktiivien miéaré, jotka on saatettu puutteellisesti osaksi kansallista lainsdédéntoa

Lihde: Sisdmarkkinoiden tulostaulu®.

Yhtid, kaikille sopivaa toimintatapaa, jolla sisdmarkkinasddntdjen tdysi potentiaali
voitaisiin saavuttaa, ei ole olemassa. Sisdmarkkinoiden onnistunut hallinnointi edellyttda
kuitenkin aina vahvaa vaatimusten noudattamisen kulttuuria ja kumppanuushenked. Komissio
on sitoutunut tekemdin yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa niiden hallinnon asiaankuuluvalla
tasolla tukeakseen ja edistddkseen sisdmarkkinasdintdjen kunnianhimoista taytdntdonpanoa.
Yhteistyon ohella komissio jatkaa tiukan tdytdntoOonpanopolititkan toteuttamista
varmistaakseen, ettd kaikki jasenvaltiot soveltavat yhdessi sovittuja EU:n sddntdja oikein.

Komissio soveltaa tiytintoonpanon valvontaan strategista lihestymistapaa ja toteuttaa
edelleen  vuoden 2020  sisdmarkkinoiden  tdytdntoOnpanon  valvontaa  koskevaa
toimintasuunnitelmaansa®, jossa keskitytidin kriittisiin kysymyksiin. Tahin siséltyvit
sijoittautumisvapauden seké tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden — mukaan lukien
ammattilaisten liikkkuvuus osaamisvajeiden korjaamiseksi — varmistaminen, julkisia
hankintoja koskevien sddntdjen noudattamisen varmistaminen, jotta yritykset voivat kilpailla
sisimarkkinoilla ja jotta julkisia varoja kéytetddn tehokkaasti, epdoikeudenmukaisiin
maksukaytdntdihin ja maksujen viivéstyksiin puuttuminen sekd eurooppalaisten standardien
taytdntoonpano kansalaisten ja yritysten hyviksi.

Helmikuussa 2023 komissio teki 24 rikkomusmenettelypédétostd palvelujen sisdmarkkinoiden
esteiden poistamiseksi ja EU:n yritysten toiminnan helpottamiseksi.”®> Samaan aikaan
komission tinkimdttdmien tdytdntdonpanon valvontaa koskevien toimien ansiosta pystyttiin

53 Sisdmarkkinoiden tulostaulu 2022.

54 Aiheesta tarkemmin liitteessé 1: Stocktaking of the implementation of the 2020 Single Market Enforcement
Action Plan, Annual Single Market Report 2023. Kaikki pitkdn aikavdlin toimintasuunnitelman toimet
sisdmarkkinasdintdjen tdytdntdonpanon ja valvonnan parantamiseksi on pantu tdytdntdon tai kdynnistetty.

35 Palvelujen vapaa liikkuvuus: Euroopan komissio haluaa varmistaa palvelujen sisémarkkinoiden
moitteettoman toiminnan (europa.cu).
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paattimadn 18 rikkomusmenettelyd, koska palvelujen sisdmarkkinoilla oli tehty aitoja
parannuksia.

Perusteettomia  esteitdi syntyy, kun kansallinen lainsdddéntd on ristiriidassa
sisimarkkinasddnt6jen kanssa tai kun nditd sddntdjd pannaan tdytdntdon tai sovelletaan
puutteellisesti tai riittiméattomasti kansallisella tasolla, mikd voi johtua myds kansallisten
viranomaisten hallinnollisista kdytdnnoistd. Nama esteet haittaavat yritysten kykya menestya,
pysya kilpailukykyisind ja hyodyntda vihreda ja digitaalista siirtymé&a.

Tietyn tyyppiset esteet ovat osoittautuneet sitkeiksi: 60 prosenttia esteistd, joita yritykset
ilmoittavat kohtaavansa nykyisin, ovat saman tyyppisid kuin esteet, joista ilmoitettiin
20 vuotta sitten.’® Monet niistd liittyvit kansalliseen sdéintelyyn ja hallinnollisiin
kédytiantoihin, ja nithin on ensisijaisesti jdsenvaltioiden puututtava suoraan. Sidosryhmien
ilmoittamia esteitd ovat muun muassa kansallisten menettelyjen monimutkaisuus ja niitd
koskevan tiedon puute, suhteettomat kansalliset palveluja koskevat vaatimukset, jotka
liittyvét esimerkiksi ammattilaisten liikkuvuuteen, raskaat hallinnolliset vaatimukset, kun
tyontekijoitd ldhetetddn tyohon toiseen jisenvaltioon, sekd verotukseen liittyvit hankaluudet
rajatylittdvissd tapauksissa. Moniin ndistd esteistd ei voida puuttua lainsddddnnon
yhdenmukaistamisen keinoin. Nidin ollen esteiden vdhentiminen kansallisella tasolla pysyy
tairkeimpdnd tavoitteena. Teknisen tuen véline auttaa jédsenvaltioita parantamaan
julkishallintoa ja luomaan liiketoiminnalle suotuisan ympériston.

Palvelut ovat ratkaisevan tirkeiti EU:n taloudelle. Palvelujen osuus EU:n BKT:std on
noin 70 prosenttia ja kokonaistyollisyydestd 73 prosenttia. Palvelut kattavat useita eri
toimialoja ja runsaasti erilaista toimintaa. Joillakin aloilla palvelujen vapaa liikkkuvuus toimii
hyvin, ja sitd helpottavat digitaaliset teknologiat ja yhdenmukaistetut sddnnot. Toiset alat ovat
edelleen péddasiassa kotimarkkinoita, mikd johtuu toisinaan tietyn palvelun luontaisista
tekijoistd (esimerkiksi alueellisista tai kansallisista markkinamieltymyksistd). Sielld, missi
palvelualan yhdentymistd on mahdollista lisdtd, esteet liittyvit tyypillisesti yrityspalveluja
koskevaan kansalliseen sadintelyyn, vihittdiskaupan alan rajoittaviin lupavaatimuksiin,
rakennuspalvelujen rajatylittdvdd tarjontaa hankaloittaviin sddntelyd koskeviin ja
hallinnollisiin vaatimuksiin sekd matkailualalla rajoituksiin, jotka liittyvit sekd rajatylittivaan
palveluntarjontaan ettd majoituspalveluja koskeviin vaatimuksiin.

Tiiviimpi yhteistyd jdsenvaltioiden kesken ja jdsenvaltioiden ja komission vililla sekd
tiedonvaihto ja ndkemysten vaihto erityisesti kilpailukykyneuvostossa ovat tarkedssa
asemassa sisdmarkkinasddntojen tehokkaassa tdytdntdOnpanossa ja ehkdisevdt jo
lahtokohtaisesti EU:n lainsdddédnnon rikkomista.

Vuonna 2020 perustetun sisimarkkinasidintojen tiytintoonpanon valvontaa Kisitteleviin
tyoryhmin (SMET)>’ tyd on osoittanut jisenvaltioiden ja komission vilisen yhteistydn
merkittdvin arvon EU:n yritysten sisdmarkkinoilla kohtaamien konkreettisten esteiden
poistamisen kannalta. Tdmin innovatiivisen foorumin yhteisessd, intensiivisessd tyodssd
keskitytddn siddntelykehyksen yksinkertaistamiseen ja hallinnollisten esteiden vdhentdmiseen
tietyilla aloilla. Tyoryhméssd jdsenvaltiot ovat esimerkiksi sopineet yksinkertaistavansa

56 Ks. 30 vears of single market — taking stock and looking ahead, Euroopan komissio, 2022.
57 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-
market-2022-11-29 en
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vidliaikaisia rajatylittdvid palveluja tarjoaviin ammattilaisiin ja yrityksiin kohdistuvia
rajoituksia ja  poistavansa hyvien kdytdntdjen perusteella ennakolta tehtdvét
patevyystarkastukset 247 ammatin osalta. Tyoryhmidssd on myos sovittu hallinnollisten
vaatimusten ja asiakirjoja koskevien vaatimusten tarkistamisesta ja vihentamisesta.

Tyoryhméssd on myds yksildity yli 80 estettd, jotka haittaavat eniten tuuli- ja
aurinkoenergialaitosten kayttoonottoa koskevien lupien sujuvaa ja nopeaa myontimistd. Kun
otetaan huomioon, ettd uusiutuvan energian tuotannossa toimii 50 000 pk-yritystd, ndiden
esteiden poistaminen edistdd kestidvdd kasvua. Tamé tekee EU:sta myds houkuttelevamman
investointikohteen ja tiydentdd erinomaisesti ehdotusta nettonollateollisuutta koskevaksi
saadokseksi, jonka tavoitteena on helpottaa ja nopeuttaa investointeja nettonollateknologiaa
kayttdviin valmistushankkeisiin, jotta aurinkopaneelien, tuuliturbiinien ja muiden puhtaan
energian teknologioiden tuotantoa voidaan laajentaa merkittavisti Euroopassa. Uusiutuvan
energian laitosten kédyttoonottolupia koskevaa nykyistd oikeudellista kehystd (joka perustuu
uusiutuvan energian direktiiviin) tdydennetédn pian tilld lainsdddédnndlld yhdenmukaistetun
oikeudellisen kehyksen osalta. Tarkoituksena on virtaviivaistaa lupien myontdmisté tdllaisia
teknologioita tuottaville uusille teollisuuslaitoksille, gigatehdaskokoiset hankkeet mukaan
lukien. Komissio toteaa jilleen, ettd sisdmarkkinasdidntdjen tdytdntdonpanon valvontaa
késittelevilld tydoryhmélld on merkittidvd arvo jasenvaltioiden kanssa toteutettavan yhteistyon
lisddjand sisdmarkkinoiden esteiden poistamisessa. Ndin ollen komissio tukeutuu jatkossakin
yhteisiin toimiin, joilla pyritddn saavuttamaan konkreettisia tuloksia tdssd kehyksessa.

Myobs olemassa olevan jisennellyn yhteistyon jatkaminen liike-elimin sidosryhmien
kanssa, my6s teollisuusfoorumin®®, Enterprise Europe Network -verkoston (EEN) sek
kansallisten pk-yritysedustajien ja klusterien verkoston yhteydessd, on ratkaisevan tarkeda,
jotta voidaan ymmaértdd paremmin niiden kohtaamia esteitd. Tdssd tyOssd otetaan huomioon
tulokset analyyseista, esimerkiksi vuotuisesta sisdmarkkinaraportista ja
sisdmarkkinasddntdjen taytantdonpanon valvontaa késittelevin tyoryhmén
vuosikertomuksesta. Sisimarkkinoiden tulostaulu on hyo6dyllinen viline, jonka avulla
kaikki sidosryhmit saavat kasityksen jdljelld olevista esteistd ja voivat suunnitella toimia
niiden poistamiseksi. Komissio seuraa huolellisesti sisimarkkinoiden tulostaulun
valikoituja indikaattoreita ja muita kyseeseen tulevia tiytintoonpanon valvontaan ja
liiketoimintaympiristoon liittyvia lahteita, kuten taytantoonpano- ja
vaatimustenmukaisuusvajetta, julkisia hankintoja, viivdstyksid viranomaisten suorittamissa
maksuissa ja digitaalisten julkisten palvelujen saatavuutta sekd ammattipalveluja koskevissa
uudistussuosituksissa kehitettyji indikaattoreita. >°

%8 Teollisuusfoorumi  kokoaa yhteen jdsenvaltiot, kaikenkokoiset yritykset, —ammattiliitot ja

kansalaisyhteiskunnan. Se toimii sidosryhmien palauteryhména ja indikaattorina Euroopan kilpailukyvyn tilasta.
Foorumilla on tukenaan myds erityinen tydryhmad, jonka tehtdvdnd on arvioida sisdmarkkinoiden tilaa. Se
edistdd myos aktiivisesti siirtymévaylid, joissa otetaan huomioon haasteet, joita siéntelystd aiheutuu Euroopan
teollisuuden vihredlle ja digitaaliselle siirtymélle ja héirionsietokyvylle. Sen lisdksi, ettd foorumi toimii
palauteryhminé, se vilittdd tietoa teollisuuden kohtaamista ongelmista ja keinoista niiden ratkaisemiseksi.
Foorumi kokoontuu tdysistunnossa 2—3 kertaa vuodessa. Viimeisin kokous oli 7. maaliskuuta 2023.

% Sisdmarkkinoiden tulostaulun mukaan viimeisin pistemiiri digitaalisten julkisten palvelujen tarjoamisesta
yrityksille oli erittdin korkea (noin 80 tai enemmin) kahdessa kolmasosassa jdsenvaltioista. Sitd vastoin
19 jésenvaltiossa 27:std viranomaisten maksuviivdstysten méaérd oli vuonna 2022 korkeampi kuin vuonna 2019.
Kaiken kaikkiaan julkisten hankintojen indikaattorit viittaavat vakaaseen tilanteeseen, jossa on tapahtunut
hieman parannusta. Useissa jdsenvaltioissa on kuitenkin varaa saavuttaa lisdd edistystd esimerkiksi yhden
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Olemassa olevia yhteistyovilineiti olisi hyodynnettivd kaikin tavoin kansalaisten ja
yritysten  sisdmarkkinoihin liittyvien ongelmien ennakoivan ja kéytdnndonldheisen
ratkaisemisen kehittdmiseksi. Jisenvaltioiden olisi muun muassa toteutettava Kkiireellisesti
toimia sen varmistamiseksi, etti Kkansallisilla SOLVIT-keskuksilla®® on riittdvit,
asianmukaiset henkiloresurssit. Kansallisten toimenpiteiden tarkastelu ennen niiden
hyvaksymistd on osoittautunut erityisen tehokkaaksi keinoksi ehkdistd ristiriitoja
sisdmarkkinasddntdjen kanssa. SOLVIT onnistui ratkaisemaan vuonna 2021 yli
2 000 tapausta®!, ja keskimiiriinen ratkaisuaste oli 87 prosenttia.

Sisaimarkkinoiden avoimuutta koskevan direktiivin mukainen ilmoitusmekanismi®* on
kehittynyt aidosti ennaltachkdisevéksi vilineeksi, jolla vahvistetaan varhaisessa vaiheessa
jasenvaltioiden ja komission vélistd vuoropuhelua ja yhteistyotd esimerkiksi vihépadstoisen
litkenteen tai kierrdtyksen ja jitteen vihentdmisen kaltaisissa kysymyksissa.

Sisdmarkkinasddntdjen noudattamisen parantamiseksi komissio aikoo yksinkertaistaa
jisenvaltioiden ilmoitusvelvollisuuksia perustamalla yhden yhteyspisteen
sisimarkkinailmoituksia varten. Kun jasenvaltioiden on tdlld hetkelld kéytettivd erilaisia
ilmoitusvilineitd, jotka on perustettu sisdmarkkinalainsddddnnon eri sdddosten mukaisesti,
keskitetyn ilmoitusikkunan ansiosta jdsenvaltiot voivat viimeistelld kaikki ilmoitukset
yhdessé paikassa.

Palvelujen alalla komissio aikoo kédynnistdd my0s ensisijaisen prosessin, jolla puututaan
yhdessd jédsenvaltioiden kanssa palvelujen vapaan liikkuvuuden esteisiin teollisissa
ekosysteemeissi, joissa palvelujen osuus on korkea ja joissa kaikki rajatylittdvdn kaupan
mahdollisuudet eivit ole toteutuneet. Niitd ekosysteemejd ovat erityisesti rakentaminen,
vahittdiskauppa, matkailu ja yrityspalvelut.

Esteet ovat harvoin tarkoituksellisia — ne ovat usein vain tulosta erilaisista toimintatavoista,
jothin eri aikoina eri jisenvaltioissa on pdddytty, kun pddhuomion kohteena ovat olleet
kansalliset tai paikalliset ndkokohdat. Esteet eivit vélttiméttd ole selvisti perussopimusten tai
yhdenmukaistettujen sddntdjen vastaisia. Ne voivat kuitenkin siitd huolimatta haitata
merkittdvisti rajatylittdvad litketoimintaa. Sujuvamman kaupankdynnin kaikille tuottamista
hyodyistd huolimatta voimakkaat omat edut, muut poliittisesti ndkyvammat prioriteetit ja/tai
pelkkd saamattomuus voivat olla esteend kdytdnnon ratkaisujen saavuttamiselle. Komissio —
joka toimii tdytdntoonpano- ja koollekutsumisvaltuuksiensa kautta — ei voi olla
sisdmarkkinoiden ainoa puolestapuhuja. Sisdmarkkinat tarvitsevat oman &dnensd myos
kansallisissa hallinnoissa. Tdmén vuoksi komissio ehdottaa, ettd kukin jdsenvaltio perustaisi
erityisen sisimarkkinatoimiston, joka Kisittelisi sisimarkkinoiden esteitii. Téllaisella
toimistolla olisi oltava ylempi johto ja asianmukaiset resurssit. Silld olisi myds oltava pysyva
toimeksianto késitelld kysymyksid ennakoivasti ja ehdottaa ratkaisuja kansallisen

tarjoajan julkisten hankintakilpailujen osuudessa ja suorahankintojen osuudessa. Ammattilaispalvelujen osalta
tulostaulu osoittaa, ettd ammatteihin pddsyn ja ammatinharjoittamisen sédéntelyesteiden vdhentimisessd on
vuosina 2007-2021 edistytty vain vdhén tai ei lainkaan. Oikeudelliset palvelut ovat edelleen suojatuin ammatti
sisimarkkinoilla.

60 Kansalliset SOLVIT-keskukset — Euroopan komissio (europa.cu).

51 SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years:
https://ec.curopa.cu/solvit/_docs/2022/anniversary_report_web_en.pdf

62 Sisdimarkkinoiden avoimuutta koskeva direktiivi — EUR-Lex (europa.eu).
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paitoksentekojirjestelmin puitteissa.®® Timid tyd tdydentiisi yhteistydvilineitd, kuten
SOLVIT-verkostoa ja sisdmarkkinasddntdjen tdytdntoonpanon valvontaa Kkésittelevaa
tyoryhmaéé, ja auttaisi erityisesti puuttumaan jiljelld oleviin esteisiin palvelujen alalla.

On erittiin tirkedd estddi uusien kaupan esteiden syntyminen. Tidméi on erityisen tirkedd
palvelualalla, jossa kansallisen sdintelyn moninaisuus ja vahvat omat edut ovat rajoittaneet
kykyd saavuttaa syvempéd yhdentymistd sisimarkkinoilla. Palveludirektiivissi edellytetdén,
ettd jdsenvaltiot varmistavat, ettd niiden kayttoon ottamat uudet sddnnokset ovat perusteltuja
ja oikeasuhteisia. Tdmd koskee erityisesti alueellisten rajoitusten, yritysten omistusta
koskevien sddntdjen tai kiinteiden tariffien kaltaisia rajoituksia. Palveludirektiivissi
jasenvaltiot myds velvoitetaan ilmoittamaan tillaisista uusista vaatimuksista komissiolle ja
muille jasenvaltioille.

Liséksi suhteellisuusarviointia koskeva direktiivi on vuodesta 2020 ldhtien tarjonnut
jasenvaltioille puitteet, joiden avulla ne voivat arvioida uusia kansallisia sdintdjd ja ennen
niiden voimaantuloa esittdd selvityksen siitd, miksi ne ovat syrjimittomia ja oikeasuhteisia.
Direktiivid sovelletaan kuitenkin vain osaan palvelutaloudesta, nimittdin sddnneltyihin
ammattilaispalveluihin. Komissio aikoo tutkia yhdessd jdsenvaltioiden kanssa, miten titi
kehystd voitaisiin hyodyntdd parhaalla mahdollisella tavalla palvelualalla yleisesti, ei vain
ammattien osalta. Se tekee niin mukauttamalla palveludirektiivin ilmoitusvilinettd ja
antamalla jasenvaltioille kohdennettuja lisdohjeita suhteellisuuskriteerien soveltamisesta.
Tama edistdd merkittidvisti parempaa, vihemmain rajoittavaa sidintelyd ja auttaa valttimaan
kalliin, tarpeetonta vastakkainasettelua aiheuttavan jalkikdteisvalvonnan.

Suuri joukko jdsenvaltioita on aloittanut yhteistydn komission kanssa ottaakseen
vapaaehtoisesti kdyttoon yhteisen sihkodisen ilmoittamisen ldhetettyjen tyontekijoiden
osalta.** Komissio kehottaa kaikkia jdsenvaltioita saattamaan tydnsd mahdollisuuksien
mukaan paédtokseen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Sisdmarkkinasdintdjen soveltamisen ja tiytdntoonpanon valvonnan tehostamiseksi ja
alempien sitoumusten tdyttdmiseksi tarvitaan uutta poliittista sitoutumista kaikilla
tasoilla.®> Komissio tiedottaa siénnollisesti sisimarkkinoiden tulostaulun tuloksista
sisaimarkkinoista vastaaville kansallisille viranomaisille erityisesti
kilpailukykyneuvostossa. ~ Keskusteluissa olisi arvioitava edistymistd tavoitteiden
saavuttamisessa ja  yksilditdvd mahdolliset lisdtoimet, joilla voidaan parantaa
sisdmarkkinasddntdjen tdytdntdOonpanoa jdsenvaltioissa sekd vidhentdd tarpeettomia ja
suhteettomia esteitd.

Komissio viittaa edelliseen kehotukseensa, jonka mukaan jisenvaltioiden olisi
sitouduttava asettamaan tavoitteeksi 0,5 prosentin tdytdntoonpanovaje kaikkien direktiivien

8 Sen roolia olisi mukautettava erilaisiin hallintojérjestelmiin, esimerkiksi liittovaltiojirjestelmiin tai

jérjestelmiin, joissa hallinto on voimakkaasti hajautettu.

% Vuoden 2023 alussa 20 jisenvaltiota pédtti kuulemisten ja toteutettavuustutkimuksen jilkeen pyrkid laatimaan
yhteisen muodon, kuten vuoden 2021 teollisuusstrategian paivityksessd ilmoitettiin.

6 Eurooppa-neuvosto  asetti  Brysselissi ~ 8.-9. maaliskuuta 2007  tavoitteeksi ~ yhden  prosentin
taytintdonpanovajeen (sellaisten sisimarkkinadirektiivien prosenttiosuus, joiden tdytantdonpanosta kaikilta osin
ei ole vield ilmoitettu komissiolle), ja Eurooppa-neuvosto médritti Barcelonassa 15.—16. maaliskuuta 2002
tavoitteeksi, ettd direktiivejd, joiden tdytdntdonpano on viivastynyt yli kaksi vuotta, olisi nolla prosenttia.
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osalta® ja nolla prosenttia sellaisten direktiivien osalta, joiden tiytintddnpano on viivistynyt
yli kaksi vuotta®’. Komissio viittaa myds aiempaan ehdotukseensa, jonka mukaan
vaatimustenmukaisuusvaje kaikkien direktiivien osalta saisi olla enintdéin 0,5 prosenttia.’®
Liséksi komissio on ehdottanut, ettd tapauksissa, jotka koskevat
tadytantoonpanotoimenpiteiden ilmoittamatta jéttimistd, tavoitteeksi asetetaan, ettd tapaus
olisi ratkaistava 12 kuukauden kuluessa wvirallisen ilmoituksen ldhettdmisestd, tai
rikkomustapaukset siirretiifin unionin tuomioistuimen kisiteltiviksi.*’

Edelld mainitun perusteella komissio ehdottaa, etti tiytintéonpanon valvonnalle
asetetaan konkreettisia tavoitteita, joilla pyritdén rajoittamaan seki tidytintoonpano-
etti vaatimustenmukaisuusvaje 0,5 prosenttiin. Se chdottaa myds, ettd SOLVIT-
verkostolle asetetaan vertailuarvoksi ratkaista vihintdan 90 prosenttia tapauksista kussakin
jasenvaltiossa 12 kuukauden kuluessa. Komissio tiedottaa my0s havainnoistaan, jotka
koskevat edistymistd sisdmarkkinoiden esteiden ratkaisemisessa sisdmarkkinasddntdjen
tdytdntoonpanon valvontaa késittelevén tydoryhmén kaltaisten yhteistyovélineiden puitteissa.

3.2. Sisimarkkinoiden vihrein ja digitaalisen ulottuvuuden jatkuva edistiminen

Sisdmarkkinat ovat ratkaisevan tirkedt EU:n vihrein siirtymiin ja kiertotalouden kannalta.
Voidakseen saavuttaa padstottomén talouden EU:n on séilytettivd johtoasemansa puhtaissa
teknologioissa ja Kkilpailuetunsa hiilestd irtautumisessa. On kéytettdvd tehokkaammin
materiaaleja ja muita resursseja ja siirryttdvd kiertotalouteen, jossa materiaalien arvon
tuotteissa  sdilyy ja jétteen tuotanto minimoidaan. Kiertotaloutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita vihredn ja digitaalisen
siirtymén edistamiseksi.

Koko EU:ssa sovellettavat yhteiset sddnndt auttavat yrityksid vastaamaan haasteeseen ja siten
saavuttamaan tavoitteemme — mahdollisesti myds maailmanlaajuisesti. Kestéivien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevat sdiinnot helpottavat ja lisddvat materiaalien kierrdtysti ja
talteenottoa tuotteista niiden elinkaaren lopussa, mikd minimoi jitteen syntymisen.
Tuotepassialoitteella kuluttajia ja toimijoita autetaan saamaan helposti tietoa tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta sekd niiden kierrdtetystd ja kierratettdvasta siséllosta.

EU:n kestdvin rahoituksen kehys tarjoaa vilineitd, jotka helpottavat yksityisen pddoman
investoimista vihredin toimintaan ja siirtymén rahoittamiseen. EUn
kestidvyysluokitusjérjestelma tarjoaa luettelon kestivistd taloudellisista toiminnoista, jotka on
radtaloity puhdasta teknologiaa ja kestivid investointeja etsiville sijoittajille.

EU:n sdahkomarkkinoiden nykyinen rakenne on useiden vuosien ajan tuottanut tehokkaat,
pitkélle yhdennetyt markkinat, jotka ovat kannustaneet uusiutuvan ja vdhéhiilisen energian

%  Komission sisimarkkinoiden toimenpidepaketissa COM(2011) 206 ehdottama 0,5 prosentin

tdytdntoonpanovajetavoite.

7 Eurooppa-neuvostossa Barcelonassa 15.—16. maaliskuuta 2002 asetettiin tavoitteeksi, ettd direktiivejd, joiden
taytdntoonpano on viivdstynyt yli kaksi vuotta, olisi oltava nolla prosenttia.

% Komission sisimarkkinoiden toimenpidepaketissa COM(2011) 206 ehdotettiin vaatimustenmukaisuusvajeen
tavoitearvoksi 0,5 prosenttia.

9 Komission tiedonanto EU:n lainsdddinté: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla (C(2016) 8600).
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sekd puhtaiden joustavien teknologioiden kayttoonottoon. Viimeaikainen energiakriisi on
kuitenkin tuonut esiin useita puutteita, jotka ovat altistaneet kotitaloudet ja yritykset
merkittdville hintapiikeille, jotka ovat kasvattaneet sdhkolaskuja. Kriisiin vastaamiseksi EU
on hyvéksynyt energian hintoja koskevan vilineiston, joka sisdltdd toimenpiteitd korkeisiin
hintoihin puuttumiseksi (mukaan lukien tulotuki, verohelpotukset sekd kaasun sddstdmis- ja
varastointitoimenpiteet). EU on hyvidksynyt myds REPowerEU-suunnitelman, johon siséltyy
lisdd toimenpiteitd ja rahoitusta energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvan energian
lisddmiseksi. Tavoitteena on vdhentdd riippuvuutta Vendjdn fossiilisista polttoaineista.
Komissio on ehdottanut sihkdmarkkinoiden rakenteen uudistamista.”

Digitalisaatio on levittdytynyt kaikkialle, ja siitd on tullut osa jokapdividistd eliméddmme. Se
on keskeinen unionin Kkilpailukyvyn ja vaurauden sekd yhteiskuntiemme hyvinvoinnin
edistdja. Digipalvelusiadokselld ja digimarkkinasidddokselld komissiolle annetaan uusia
suoria tutkinta- ja tiytdntdOnpanovaltuuksia, jotka ovat jo kdytdssd erdilld muilla aloilla,
kuten kilpailulainsddddnndssd ja rahoitusalan sédédntelyssd. Komissio on sitoutunut
toteuttamaan kaikki tarvittavat tutkinta- ja tiytdntdonpanotoimenpiteet sekd kayttiméain
valvontavaltuuksiaan erittdin suuria verkkoalustoja, erittdin suuria hakukoneita ja
portinvartijoita ~ vastaan, jos ne eivit noudata  digipalvelusdddoksestd  tai
digimarkkinasdadoksesté johtuvia velvoitteitaan.

Eurooppalaisilla kaikkialla unionissa on oltava sisimarkkinoilla saatavillaan luotettavat,
nopeat ja turvalliset yhteydet, jotka varmistavat kaikkien EU:n kriittisten infrastruktuurien,
mukaan lukien sdhkdinen viestintd ja digitaalinen infrastruktuuri, korkean tietoturvan tason.
Komissio kdynnisti samanaikaisesti 23. helmikuuta hyviksytyn gigabitti-infrastruktuuria
koskevan sidddosehdotuksen kanssa laajan kartoittavan kuulemisen yhteyksien
tulevaisuudesta. Kuulemisessa selvitetddan myos, miten voimme edetd kohti todellisia
sihkoisen viestinnin sisimarkkinoita. Timé hyodyttdisi viime kddessd kansalaisia, koska
se tarjoaisi heille parempia ja kohtuuhintaisempia televiestintdpalveluja.

Vuoden 2020 Euroopan datastrategian tavoitteena on luoda aidot datan sisdmarkkinat, joilla
noudatetaan kaikilta osin yksityisyyttd ja tietosuojaa koskevia eurooppalaisia sdéntojé ja joilla
vallitsee oikeudellinen selvyys siitd, keilld on péésy tietoihin ja ketkd voivat kédyttdd niitd ja
milld ehdoilla. Komissio ehdotti helmikuussa 2022 datasdddosté, jolla luotaisiin peruspuitteet
digitaalisen ~ ympdriston  oikeudenmukaisuuden  varmistamiseksi,  kilpailukykyisten
datamarkkinoiden edistdmiseksi sekd avointen mahdollisuuksien luomiseksi datavetoiselle
innovoinnille ja datan saatavuuden parantamiselle. Yleistd kehystd tuetaan luomalla ja
yhdistdmailld toisiinsa yhteisiii eurooppalaisia data-avaruuksia strategisilla ja yleistd etua
koskevilla aloilla.

Tiedonannon julkaisemisen lisdksi komissio on kiynnistimissd julkisten hankintojen
data-avaruutta’!, jolla varmistetaan, etti julkisia hankintoja varten on helpommin saatavilla
entistd laadukkaampaa dataa (julkisten hankintojen osuus EU:n BKT:std on ldhes 13,6 % eli

0 COM(2023) 1438 final.
1.C(2023) 1696.

20



noin 2 biljoonaa euroa).”> Tdmi data-avaruus luo tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille,

jotka tekevit tarjouksia julkisissa hankintahankkeissa kaikkialla EU:ssa. Se on erityisen
hyodyllinen véline pk-yrityksille, silld se auttaa julkisia ostajia ja yrityksid parantamaan
investointi- ja tarjousstrategioitaan. Se myos lisdd avoimuutta kaikkien sidosryhmien
suuntaan ja auttaa saamaan paremman vastineen rahalle.

Ehdotettu eurooppalainen terveysdata-avaruus paitsi lisdd yksittdisten potilaiden
vaikutusmahdollisuuksia myds mahdollistaa terveyteen liittyvdn tutkimuksen ja innovaatiot
Euroopan tasolla.”> Myds lddkkeiden sisimarkkinoiden liialliseen hajanaisuuteen on
puututtava ladkkeiden litkkuvuuden helpottamiseksi ja EU:n potilaiden eduksi.

Vuosikymmenid kestdneiden keskustelujen jidlkeen yhtendispatentti toteutuu vihdoin
kesdkuussa 2023. Tamad merkitsee teknologian sisimarkkinoiden jo kauan odotettua
syventymistd. Patentit ovat teollis- ja tekijanoikeuksista voimakkaimpia, ja ne ovat
ratkaisevan tdrkeitd digitaaliseen siirtyméén tehtdvien investointien kannalta. Simulaatioiden
perusteella odotetaan, ettd yhtendispatentti voisi lisdtd EU:hun tehtivid suoria ulkomaisia
sijoituksia 1,8 miljardilla eurolla vuodessa.”* Yhteniispatenttia tiydennetdéin uudistamalla
essentiaalipatentteja médrittelemélli maailmanlaajuiset lisensointistandardit siten, ettd
EU:n essentiaalipatenttien haltijoiden ja toteuttajien tutkimus- ja kehitysinvestoinnit
maksimoidaan.

Digitalisaation ansiosta kansalaisten on yhd helpompi kéyttdd sosiaaliturvaoikeuksiaan
rajojen yli. Komissio esittdd vuoden 2023  aikana  aloitteen  sosiaaliturvan
yhteensovittamisen digitalisoinnista eurooppalaista sosiaaliturvapassia’ koskevan
pilottihankkeen parissa tehtdvin tyon yhteydessd. Aloitteessa esitelldin, miten tilld alalla
toteutettava digitalisaatio helpottaa kansalaisten sosiaaliturvaoikeuksien kéyttod kaikkialla
Euroopassa ja tukee siten henkildiden ja tydvoiman vapaata liikkuvuutta. Siind kuvataan
sosiaaliturvan  digitalisoinnissa  saavutettua edistymistd, tidrkeimpid haasteita ja
mahdollisuuksia sekd yhteyksid muihin digitaalisiin aloitteisiin. Siind my0s asetetaan
vuoteen 2030 ulottuvat selkedt vélitavoitteet, jotka tukevat komission pitkdn aikavélin visiota
yhteentoimivammista ja yhteenliitetymmisté sosiaaliturvajérjestelmist.

EU toimii aktiivisesti my0s veropolitiikan alalla puuttuakseen vdéristymiin ja varmistaakseen
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan. Esimerkiksi ALV digiaikana -aloitetta koskeva
ehdotus’® auttaa merkittdvasti vahvistamaan sisdmarkkinoita, silli sen avulla
yksinkertaistetaan entisestddn elinkeinonharjoittajien, erityisesti pk-yritysten, alv-velvoitteita.
Aloitteessa my0Os ehdotetaan digitaalista raportointia koskevaa vaatimusta, jolla estetddn

2 Nykyisin tiedoista vain pieni osa (joka koskee vain noin 20 %:a kaikista tarjouksista) on saatavilla ja
haettavissa analysointia varten yhdestd paikasta, EU:n Tenders Electronic Daily -tietokannasta (TED). Sen
sijaan 80 prosenttia tiedoista on eri muodoissa ja monissa eri jarjestelmissé eri jdsenvaltioissa.

73 Eurooppalainen terveysdata-avaruus (europa.eu).

74 https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162#tab3

75 Passilla tiydennetiéin sosiaaliturvatietojen sihkoistd vaihtojirjestelmid (EESSI), joka mahdollistaa
viranomaisten vélisen tiedonvaihdon helpottamalla liikkuvien kansalaisten, sosiaaliturvalaitosten ja muiden
kyseeseen tulevien julkishallintojen (esimerkiksi tydsuojeluviranomaisten ja terveydenhuollon tarjoajien) vélistd
vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa. Tdmén ansiosta my0s ne toimijat, joilla ei ole padsyd EESSI-jarjestelméén,
pystyvit todentamaan sosiaaliturvaoikeudet reaaliaikaisesti.

76 Ks. COM(2022) 701 final.
https://taxation-customs.ec.curopa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age _en
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https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_fi
https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162%23tab3
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en

EU:n ALV-kehystd pirstoutumasta entisestddn. Parhaillaan valmisteilla olevalla yritysten
tuloverotusta Euroopassa koskevalla kehykselld (BEFIT) otetaan kayttoon yhtidveroa
koskeva yhteinen EU:n sdantokirja, mikd luo yhdenmukaisen ldhestymistavan
yritysverotukseen kaikkialla EU:ssa.

Lisdksi komissio valmistelee tulliliiton kunnianhimoista uudistamista, jolla vahvistetaan
entisestddn tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten vélistd yhteistyotd ottamalla kéyttoon
riskinhallintatietojen keskitetty analytiikka sekd kattavampi ja jisennellympi useista ldhteista
saatavien tietojen vaihto. Jotta EU:n yritykset voivat menestyd uusien geopoliittisten
haasteiden edessid ja sdilyttdd tuotantolaitoksensa sisdmarkkinoilla, on ddrimmaéisen tarkedi
sdilyttdd sisdmarkkinoiden eheys ja tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n tuottajien ja
kolmansien maiden tuottajien vililld. Yksi tulliuudistuksen keskeisistd tavoitteista on siten
lisitd EU:n sdintdjen, my0Os kieltojen ja rajoitusten, tdytdntdonpanon tehokkuutta ja
vaikuttavuutta ulkorajoilla.””

Onnistunut siirtyminen vihreddn ja digitaaliseen talouteen edellyttdd tyovoimaa, jolla on
tarvittavat koulutuksen myo6td hankitut taidot. Jo nykyisin 77 prosenttia yrityksistd ilmoittaa,
ettd niilli on vaikeuksia 16ytdd tydntekijoitd, joilla on vaadittu osaaminen.”® Keskeinen
véline, jolla voidaan varmistaa, ettd yrityksilld on saatavillaan osaamista silloin, kun ne sitd
tarvitsevat, on EU:n ammatillisen liikkkuvuuden jirjestelmé, jonka ansiosta vuodesta 1997
lahtien jo 800 000 ihmistd on voinut harjoittaa ammattiaan toisessa jdsenvaltiossa.
Eurooppalainen ammattikortti ja yhteinen koulutustesti ovat vuodesta 2013 ldhtien
helpottaneet liikkuvuutta, vaikka timé koskeekin vain muutamia ammatteja. Ammatillisen
liikkkuvuuden  potentiaalin  hyddyntdmiseksi ja ammattipdtevyyden tunnustamisen
nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi muissa jidsenvaltioissa komissio tutkii yhdessd
jasenvaltioiden kanssa mahdollisuutta kéyttdd niitd ja vastaavia vélineitd laajemminkin.
Tédmin lisdksi komissio esittdd vuonna 2023 ehdotuksen kolmansien maiden kansalaisten
pitevyyden tunnustamisen helpottamisesta, jotta sisdmarkkinoista voidaan tehda
houkuttelevammat EU:n ulkopuolelta tuleville lahjakkaille, ammattitaitoisille tyontekijoille.
Komissio aikoo myos pilotoida eurooppalaista digitaitotodistusta, jonka tarkoituksena on
varmistaa digitaalisen koulutuksen ja digitaalisten taitojen kehittdimisen laadun
vihimmadistaso ja niiden tunnustaminen kaikkialla EU:ssa. Samaan aikaan komissio aikoo
saada eurooppalaisen koulutusalueen valmiiksi vuoteen 2025 mennessd, mikd kasvattaa
entisestddn jdsenvaltioiden koulutusjédrjestelmien digitaalista ja vihredd ulottuvuutta sekd
helpottaa niin oppijoiden ja opettajien tydskentelyd sisdmarkkinoilla kuin tutkijoiden ja
korkeakoulujen vilistd yhteistyota.

77 Toinen esimerkki tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten tiiviimmésti yhteistydsti on dskettdin hyviksytty
EU:n tullialan yhdennettyéd palveluympéristod koskeva asetus, jolla varmistetaan kansallisten tullijarjestelmien
yhteenliittdminen: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2399, annettu 23 péivénd marraskuuta
2022, Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympariston perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 952/2013
muuttamisesta (EUVL L 317,9.12.2022, s. 1).
78 Vuotuinen sisdmarkkinaraportti 2023, s. 23.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ASMR%202023.pdf

4. PAATELMAT

Sisdmarkkinat ovat hyoOdyttineet kansalaisia, yrityksid ja koko EU:ta taloudellisesti,
sosiaalisesti ja geopoliittisesti. Vaikka ndmé hyddyt ovatkin kiistattomia, yhteisid toimia on
jatkettava edelleen, jotta voidaan etsii ja loytdd ratkaisuja vield hyodyntdmattomien
mahdollisuuksien toteuttamiseksi. Sisdmarkkinoiden on myos edelleen mukauduttava
geopoliittisen ympadriston, teknologisen kehityksen sekd vihredn ja digitaalisen siirtymén
uusiin realiteetteihin ja tarpeeseen edistdd EU:n pitkdn aikavélin kilpailukykyd ja
tuottavuutta.

Sisdmarkkinoiden luominen 30 vuotta sitten oli yhteisten ponnistelujen tulos.
Tulevaisuudessa meiddn on jatkettava sisdmarkkinoiden hyotyjen maksimoimista tdssi
uudessa todellisuudessa. Ensinndkin on keskityttdvéd esteiden poistamiseen koko talouden
kannalta merkityksellisimmiltd aloilta, kuten palvelualoilta, padomamarkkinoilta,
energiamarkkinoilta,  digitaalisilta ~ markkinoilta  ja  datamarkkinoilta. = Toiseksi
taytintoonpanotoimissa on keskityttdvd aloihin, joilla on eniten hyddyntimétonta
potentiaalia. Téillaisia ovat esimerkiksi yrityspalvelut, véhittdiskauppa, rakentaminen ja
matkailu. Kolmanneksi tarvitaan selkeitd vertailuarvoja, jotta voidaan korjata puutteet, jotka
liittyvdt EU:n sdidntdjen saattamiseen osaksi kansallista lainsddddntod ja tiytdntdonpanoon,
vahentdd hallinnollisia esteitd ja parantaa liiketoimintaymparistoa.

Komissio seuraa edistymistd sisdmarkkinoiden tulostaulun ja muiden tiytdntdonpanon
valvontaan ja liiketoimintaymparistoon liittyvien ldahteiden perusteella. Edistymistd seurataan
my0s SOLVIT-verkoston ja sisdmarkkinasddntdjen taytdntdonpanon valvontaa késittelevin
tyoryhmén kaltaisten yhteistyovélineiden puitteissa.

Komission raportointi edistymisesti sisaimarkkinasidintojen tiytintoonpanon valvonnassa
ja tiytintoonpanossa sekd sisimarkkinoiden esteiden poistamisessa perustuu edelld
esitettyihin seikkoihin ja tarjoaa pohjaa neuvostossa ja Eurooppa-neuvostossa kiytiville
keskusteluille. Valtion- ja hallitusten pédmiehid kehotetaan keskustelemaan nailla
aihealueilla tapahtuneesta kehityksestd vuosittain kevaan Eurooppa-neuvoston yhteydessé.

Kaikki tdmé edellyttdd kaikkien toimijoiden — Euroopan parlamentin, jdsenvaltioiden,
komission sekd yritysten, pk-yritysten ja kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen — yhteisii
ponnistuksia.

Komissio kehottaa johtajia, hallituksia, lainsddtdjid ja tyomarkkinaosapuolia pitdméadn
sisdmarkkinoiden juhlavuotta tilaisuutena liséitid ponnistelujaan, jotta sisimarkkinat
pidetiin toimivina ja niiden toimivuutta parannetaan ihmisten ja yritysten kannalta.
Samalla on jatkuvasti pohdittava, miten sisimarkkinoita on kehitettivd seuraavan 30 vuoden
aikana.
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