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1. INTRODUCCION

Este afio se celebra el trigésimo aniversario del mercado tinico. El mercado tnico es uno de
los principales logros de la UE. Desde su creacion en 1993, los ciudadanos y las empresas se
han beneficiado de la libre circulacion de personas, servicios, bienes y capitales en una
medida que supera incluso las expectativas mas visionarias de hace tres décadas.

Concebido inicialmente como un espacio de libre comercio sin barreras arancelarias o no
arancelarias entre sus miembros, el mercado unico se ha transformado en mucho mas. Se ha
convertido en el mayor mercado unico integrado del mundo' y sigue siendo uno de los mas
orientados hacia el exterior. Pero el mercado tinico es mucho mas que un mero marco juridico
o incluso un mercado; es un espacio de libertad, progreso, oportunidades, crecimiento,
prosperidad compartida, resiliencia y un medio de proyeccion geopolitica.

Ademas de recordar los numerosos logros que damos por sentados en nuestra vida cotidiana,
es importante reconocer que el mercado Unico es un valioso activo vital que debemos
preservar y mejorar continuamente.

El mercado tinico debe seguir adaptandose a los nuevos retos?, como reconoce, entre otras, la
Resolucion del Parlamento Europeo sobre el trigésimo aniversario del mercado tinico®. Es
necesario un esfuerzo colectivo para seguir manteniéndolo, profundizandolo, aprovechando
todo su potencial, preservando unas condiciones de competencia equitativas tanto en la esfera
interna como en la esfera mundial, y garantizando que apuntale la prosperidad de la UE a
través de la competitividad y la productividad a largo plazo, tal como solicité el Consejo
Europeo®. El mercado tnico es un espacio comiin que atrae inversiones dentro y fuera de la
UE al disponer de un marco regulador sencillo y previsible.

Se requieren esfuerzos conjuntos para hacer cumplir las normas vigentes, eliminar los
obstaculos y explorar &mbitos para una mayor integracion del mercado tnico. Los beneficios
potenciales son muy significativos: se ha calculado que la eliminacion de las barreras al
mercado Unico de bienes y servicios a nivel de los Estados miembros podria afiadir 713 000
millones EUR a la economia para finales de 2029°.

1 Medida en paridad de poder adquisitivo, Perspectivas de la Economia Mundial del FMI.

2 Incluidos los demograficos.

3 Resolucion del Parlamento Europeo, de 18.1.2023, sobre el trigésimo aniversario del mercado Unico: celebrar
los logros y mirar hacia los avances futuros, P9 TA(2023)0007.

4 Conclusiones del Consejo Europeo de 9 febrero de 2023.

> Estimacion del coste de 1a no Europa 2019-24, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/es/pdf

2. EL MERCADO UNICO EN EL CENTRO DEL PROYECTO EUROPEO
DURANTE TREINTA ANOS

2.1. Mejorar la vida de los ciudadanos y las empresas, acompafando la transicion
ecologica y digital

La libre circulacion de personas, bienes, servicios y capitales permite a los europeos acceder
a la gama mas amplia posible de productos, servicios, experiencias, ideas, culturas y lenguas,
lo que beneficia, cada dia, a mas de 440 millones de ciudadanos en todo el continente. El
mercado Unico es, ante todo, un medio para mejorar el bienestar de las personas.

La eliminacién de los recargos por itinerancia nos permite permanecer en contacto con la
familia y los amigos cuando viajamos por Europa. Los productos de consumo y los
alimentos que circulan en el mercado Unico, tanto si se compran en linea como de otra forma,
se han vuelto mas seguros y los que son peligrosos se retiran del mercado. El cargador
comun para dispositivos electronicos reducird los residuos electronicos y las molestias para
los consumidores y les aportard un ahorro de 250 millones EUR al afio. El espacio tnico
europeo de transporte permite viajar y transportar mercancias de forma asequible dentro de la
UE. Unos derechos de los pasajeros solidos hacen posible que podamos obtener
compensacion cuando nuestros planes de viaje se ven alterados. Las empresas y los
ciudadanos pueden realizar pagos a través de las fronteras tan facilmente como a nivel
nacional. Los consumidores que solicitan un crédito pueden contar con una mejor proteccion.

Asimismo, el mercado unico facilita el poder vivir, estudiar, trabajar y jubilarse en otro
Estado miembro. El programa Erasmus ha permitido a casi 13 millones de jovenes estudiar y
trabajar en el extranjero. El mercado unico ha ampliado el horizonte y las oportunidades de
los profesionales europeos que pueden hacer valer sus cualificaciones profesionales con
mayor facilidad. Gracias a la coordinacion de las normas de seguridad social, millones de
europeos pueden seguir disfrutando de sus derechos a una pension y a la asistencia sanitaria
cuando viven en el extranjero, y la normativa en materia de salud y seguridad en el trabajo
garantiza una competencia leal y unas normas estrictas para todos, dondequiera que trabajen®.

El mercado tnico es un poderoso motor para acelerar la transicion ecoldégica, en consonancia
con el Pacto Verde Europeo. Las normas sobre productos establecidas de manera uniforme a
escala de la UE garantizan el cumplimiento de la normativa medioambiental y de seguridad,
asi como el respeto de los requisitos de eficiencia energética. El enfoque basado en el
mercado del régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE) est4 reduciendo
las emisiones de manera rentable, y los ingresos que genera pueden apoyar la transicion hacia
una produccion mas limpia y estimular la innovacion.

¢ La funci6n integral del mercado tnico se reconoce en la Resolucion del Parlamento Europeo (véase el
punto 9).



Un mercado energético de la UE integrado es la forma mas rentable de garantizar un
suministro de energia sostenible, seguro y asequible para los ciudadanos de la UE. En la
ultima década, los grandes esfuerzos realizados para seguir integrando los mercados de la
electricidad de Europa han reportado beneficios significativos (estimados en unos 34 000
millones EUR al afio) para los clientes, al permitir el comercio transfronterizo entre Estados
miembros y mejorar la seguridad del suministro en una zona geografica mas amplia’. En un
contexto de frecuentes interrupciones del suministro, el mercado unico ha contribuido a
garantizar que la energia, en particular el gas, fluya hacia donde mas se necesita. La
cooperacion regional y la solidaridad han sido esenciales para garantizar la resiliencia del
sistema energético de la UE. El Reglamento RTE-E ha contribuido en gran medida a esta
solida seguridad del abastecimiento al interconectar los sistemas energéticos de los Estados
miembros a través de proyectos de interés comun (PIC). Al mismo tiempo, la reciente crisis
energética ha puesto de manifiesto una serie de deficiencias a las que la UE ha tenido que
responder.

En los proximos afios, el mercado unico debe evolucionar para satisfacer las expectativas de
los ciudadanos de una transicion digital centrada en el ser humano y de mercados que hagan
que las opciones sostenibles sean asequibles y atractivas. La Ley de Servicios Digitales
garantizard que las empresas en linea puedan operar en toda Europa sobre la base de un
conjunto Unico de normas directamente aplicables y que los ciudadanos puedan utilizar de
forma segura las plataformas digitales y los servicios de comercio electronico
independientemente del lugar en que se encuentren en la UE, al estar protegidos frente a los
contenidos ilicitos, la desinformacion y el ciberacoso. La Ley de Mercados Digitales
garantizard unos mercados justos y disputables en el sector digital, para que las plataformas
no puedan hacer un uso indebido de su poder como guardianes de acceso en el mercado
unico. Unas normas armonizadas en ambitos como los medios audiovisuales y los derechos
de autor apoyan la diversidad cultural y el pluralismo de los medios de comunicacién en el
contexto digital. Con el Reglamento de Gobernanza de Datos, ya adoptado, y la Ley de
Datos, en una fase avanzada de negociacion, la UE est4 creando un auténtico mercado tnico
de datos, brindando oportunidades a todos los agentes econémicos y haciendo de Europa un
lider mundial en la economia 4gil de datos. Asimismo, estamos creando un mercado unico de
ciberseguridad, incluidos los requisitos de ciberseguridad para cualquier producto, software
o hardware conectable.

La UE ha desarrollado herramientas digitales para que el mercado unico funcione de
forma mas fluida. Durante la pandemia, la Comision desarroll6 rapidamente un certificado
COVID digital para facilitar la libre circulacion, permitiendo a los ciudadanos y residentes
de la UE aportar facilmente pruebas digitales de haber sido vacunados contra la COVID-19,
haber recibido un resultado negativo o haberse recuperado.

Las herramientas digitales reducen las cargas administrativas y crean transparencia
para los ciudadanos y las empresas. Cuando quieren saber mds sobre sus derechos y
oportunidades, pueden dirigirse al portal «Your Europe», una ventanilla Unica de
informacion. Quienes buscan asesoramiento cuando surgen problemas en el mercado Unico

7 Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia: https://www.acer.europa.eu/events-and-
engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale.



https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale

pueden recurrir a «Tu Europa — Asesoramiento» y a SOLVIT, que ayuda a las empresas y
a los particulares afectados por infracciones del Derecho de la UE a resolver litigios y obtener
una compensacion extrajudicial, lo que les permite superar las barreras. Para mejorar el
entorno empresarial, SOLVIT centrara sus esfuerzos en ayudar a las pequenas y medianas
empresas (pymes) a aprovechar al maximo las oportunidades del mercado tnico. El Sistema
de Informacién del Mercado Interior (IMI)®, que conecta a miles de administraciones
publicas, facilita los intercambios administrativos transfronterizos entre ellas y resuelve
problemas, ha ido creciendo constantemente a lo largo de los afios y actualmente abarca
diecinueve ambitos politicos’. En conjunto, estas herramientas crean un verdadero «servicio
interno del mercado unicoy, en beneficio tanto de las empresas como de las administraciones.

El sistema técnico de transmision inica (STTU) garantizara que, cuando una empresa o un
ciudadano haya presentado un documento una vez a una administracion publica, dicho
documento pueda transferirse de forma segura a otras administraciones publicas, de forma
que la empresa o el particular pueda completar otros procedimientos sin necesidad de volver
a presentarlo. Todas estas herramientas son accesibles a través de la pasarela digital unica
de la UE. Ademas, la cartera de identidad digital europea'® proporcionara a los ciudadanos
y a las empresas documentos normalizados que puedan utilizar de forma segura para
identificarse, asi como informacién clave en toda la UE, por ejemplo, titulos que acrediten
cualificaciones profesionales o documentos relacionados con la asistencia sanitaria y la
seguridad social. Asimismo, para hacer realidad la ambicion de la Década Digital de la UE'!,
la UE aspira a prestar todos los servicios publicos clave en linea para 2030.

Grafico 1. Herramientas del mercado unico

8 Sistema de Informacion del Mercado Interior: https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_es.htm.

% Cuadro de indicadores del mercado tnico de 2022, IMI overall performance (Rendimiento global del IMI,
disponible en inglés).

10 Para mas informacion, véase: Identidad Digital Europea (europa.cu).

' Para mas informacion, véase: Decision por la que se establece el programa estratégico de la Década Digital

para 2030.
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Tu Europa —

Asesoramiento

Your Europe

HERRAMIENTAS
DEL MERCADO
UNIcO

Cuadro de
indicadores del

mercado Unico

EL ASESOR
EL RESOLUTOR DE
PROBLEMAS

EL ANALISTA
EL INFORMADOR

Fuente: Comision Europea

2.2. Impulsar la economia

Como el mercado integrado mas grande del mundo, el mercado tinico ha superado todas las
expectativas en términos macroeconémicos. Representa el 18 % del PIB mundial'? y es un
trampolin para que las empresas ofrezcan sus bienes y servicios a mas de 440 millones de
ciudadanos de la UE en todo el continente. Alberga a 23 millones de empresas'® que emplean
a casi 128 millones de personas'®. El mercado tnico ha reportado beneficios econémicos
muy significativos, aportando a la UE un PIB que es un 9 % mas elevado a largo plazo que si
no hubiera existido dicho mercado!. Esta integracion ha sido, y sigue siendo, una fuente
fundamental de crecimiento y creacién de empleo'®. Mientras que el empleo total en la UE

12 PIB a precios corrientes.

13 Excluido el sector financiero.

14 Celebrating 30 years of EU Single Market 1993-2023 (Celebracion de los treinta afios del mercado unico de
la UE 1993-2023, informacion disponible en inglés), Eurostat: https://ec.europa.cu/eurostat/web/products-
eurostat-news/w/edn-20221206-1.

Esta cifra abarca la «economia empresarial no financiera» (NACE Rev. 2, secciones B a N y division 95,
excepto la seccion K), que incluye: industria, construccion, comercio y servicios no financieros.

15 Documento de reflexion n.° 094: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural
Macromodel (europa.eu) [«Cuantificar los efectos econdémicos del mercado unico en un macromodelo
estructuraly, documento en inglés], Jan in’t Veld, 2019.

16 Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Finanzas de Dinamarca: El mercado unico representa 56 millones
de puestos de trabajo en toda la UE.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/

aumentd un 5,5 % en 2000-2014, el namero de puestos de trabajo dependientes de servicios
transfronterizos!” casi se duplico en el mismo periodo (de 5,6 a 10,9 millones)'®. El nivel de
comercio de bienes y servicios entre los Estados miembros en comparacion con el tamafio de
la economia de la UE se ha duplicado aproximadamente en los ultimos treinta afios. Los
investigadores sugieren que la integraciéon econdémica en Europa estd mas avanzada desde el
punto de vista normativo que, por ejemplo, en los Estados Unidos'®.

Grafico 2. Comercio de bienes y servicios en el mercado unico (1993-2021)

7 Empleados de empresas que exportan servicios o suministran al sector exportador bienes y servicios
intermedios.

18 Fuente: Cross border services in the internal market: an important contribution to economic and social
cohesion [«Servicios transfronterizos en el mercado interior: una contribuciéon importante a la cohesion
econdmica y social», documento en inglés], estudio de Manuel Fritsch y el Dr. Roman Bertenrath, 2019;
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-
market-important-contribution-economic-and-social-cohesion.

19 Fuente: Parson, C. y Smith, A.: «The ‘completeness’ of the EU single market in comparison to the United
States» [«La integridad del mercado tnico de la UE en comparacion con los Estados Unidos», documento en
inglés], Single Market Economy Papers, WP7, Oficina de Publicaciones de la Comision Europea, 2022. Véase
también la seccion 2.4 sobre la forma de eliminar los obstaculos no reglamentarios en la UE a través de la
cooperacion administrativa y las herramientas digitales.



https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
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Fuente: Servicios de la Comision, basado en Eurostat. Nota: el grafico muestra los flujos comerciales intra-EU de bienes y servicios como
porcentaje del PIB de la UE. Las lineas verticales de puntos del grafico destacan cambios en el alcance de los datos sobre comercio y PIB
que se estan considerando, a la luz del nimero de Estados miembros (por ejemplo, el periodo 2007-2012 considera el comercio y el PIB
para la EU-27, mientras que el periodo 2013-2019 tiene en cuenta el comercio y el PIB de la EU-28). El comercio se mide como la media de
las importaciones y exportaciones.

Ademas, el mercado Unico es un vehiculo importante para la integracion financiera en
Europa y esencial para la union econémica y monetaria. Facilita a las empresas la obtencion
de fondos y hace de Europa un lugar mas atractivo en el que invertir’®. Las tenencias
intracomunitarias de inversiones extranjeras directas e inversiones de cartera siguieron
aumentando en las ultimas décadas, fueron casi cinco y cuatro veces superiores,
respectivamente, en el segundo trimestre de 2021 en comparacion con principios de 2002. En
el marco del Plan de Accidn para la Union de los Mercados de Capitales, se estan llevando a
cabo varias iniciativas para completar el mercado unico de capitales. Muy recientemente, en
diciembre de 2022, en el marco de la union de los mercados de capitales, la Comision
presentd una propuesta para reducir la burocracia para las empresas, en particular las pymes,
con el objeto de recaudar fondos en las bolsas de valores, y una propuesta para eliminar los
obstaculos estructurales mediante la armonizacion de aspectos clave de la legislacion en
materia de insolvencia empresarial. No obstante, queda mucho por hacer para integrar los
mercados de capitales nacionales. Los sistemas de pago integrados y fiables apoyan el
funcionamiento del mercado unico y, por tanto, contribuyen a la competitividad de la UE.

Los beneficios sociales del mercado unico en materia de empleo también son significativos:
hasta 56 millones de puestos de trabajo en la UE dependen del comercio intra-UE. El nimero
de trabajadores moviles de la UE ha aumentado constantemente en los ultimos treinta afios,

20 Fuente: Banco Central Europeo: Financial Integration and Structure in the Euro Area [«Integracion
financiera y estructura de la zona del euro», documento en inglés], Informe técnico, Banco Central Europeo,
Francfort, 2022. Comision Europea: European Financial Stability and Integration Review [«Evaluacion de la
integracion y estabilidad financiera europea», documento en inglés], documento de trabajo de los servicios de la
Comision, SWD(2022) 93 final, Comision Europea, Bruselas, 2022.



también gracias a programas como EURES?! y a las politicas destinadas a mejorar las
cualificaciones y el reconocimiento de capacidades. El modelo de economia social de
mercado de la UE se basa en las normas sociales estrictas promovidas por el pilar europeo
de derechos sociales, que fomenta la igualdad de oportunidades y el acceso al mercado
laboral, unas condiciones de trabajo justas y la proteccion social, la inclusion y la diversidad
(por ejemplo, con respecto al desplazamiento de trabajadores®?, la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional?’, unos salarios minimos adecuados?* y la transparencia
salarial). A cambio, este marco social contribuye a la igualdad de condiciones en el mercado
unico.

El mercado unico también ha permitido un mayor desarrollo de la economia social, con unos
2,8 millones de empresas de la economia social en Europa que emplean a cerca de 13,6
millones de personas®. La Comision adoptd, en diciembre de 2021, un plan de accion para la
economia social*®, en el que proponia medidas concretas que debian aplicarse para 2030. Este
afio se adoptard un paquete de economia social, que incluira una iniciativa legislativa sobre
las actividades transfronterizas de las asociaciones en el mercado unico.

El mercado unico ha desempefiado un papel importante a efectos de permitir una
convergencia econémica progresiva al alza en la UE tras las sucesivas ampliaciones. Ello se
debe a que el mercado Unico ha creado unas condiciones de competencia equitativas para las
empresas de toda la UE, lo que facilita que operen a través de las fronteras y compitan en
igualdad de condiciones. Esto ha fomentado un mayor comercio e inversion transfronterizos,
lo que, a su vez, ha contribuido a impulsar el crecimiento econémico y a crear empleo?’. La
cohesion social y econdmica es vital para el funcionamiento del mercado tnico, como se
reconocia hace treinta afios en su acto constitutivo. La politica de cohesion sustenta un
desarrollo armonioso de las regiones europeas, permitiéndoles contribuir al mercado Unico y
aprovechar los beneficios de su participacion en él. Al aumentar las oportunidades para la
actividad econdmica, el mercado tinico ha permitido a los paises de renta més baja converger
hacia otros de renta mas elevada y ha contribuido a crear mas puestos de trabajo, reduciendo
asi el desempleo. El mercado tnico ha sustentado la competitividad de las empresas

2l EURES es una red de cooperacion europea de servicios de empleo disefiada para facilitar la libre circulacion
de trabajadores EURES (europa.cu).

22 Directiva (UE) 2018/957 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, que modifica la
Directiva 96/71/CE sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de
servicios (Texto pertinente a efectos del EEE).

23 Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga
la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

24 Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, sobre unos
salarios minimos adecuados en la Union Europea.

25 Grafico correspondiente a la UE-28. Véase Comité Econdmico y Social Europeo, «Recent developments of
the Social Economy in the European Union» (Evolucion reciente de la economia social en la Unién Europea),
de Monzon J. L. y Chaves R., 2017.

26 Comunicacion de la Comision «Construir una economia que funcione para las personas: un plan de accion
para la economia social», COM(2021) 778.

27 Fuente: Parson, C. y Smith, A.: «The ‘completeness’ of the EU single market in comparison to the United
States» [«La integridad del mercado tnico de la UE en comparacion con los Estados Unidos», documento en
inglés], Single Market Economy Papers, WP7, Oficina de Publicaciones de la Comision Europea, 2022. Véase
también la seccion 2.4 sobre la forma de eliminar los obstaculos no reglamentarios en la UE a través de la
cooperacion administrativa y las herramientas digitales.



https://eures.ec.europa.eu/index_es

europeas®®, lo que ha dado lugar a mejores productos y a precios mds bajos para los
consumidores?’. Asimismo, ha hecho que las cadenas de valor de la UE estén muy integradas
e interconectadas. Por ejemplo, el ecosistema de movilidad y automocion estd formado no
solo por grandes empresas de renombre mundial, sino sobre todo por proveedores de
componentes, redes de ventas y de reparacion, y representa un total de 1,8 millones de
empresas, el 99,7 % de las cuales son pymes.

La politica de competencia desempena un papel fundamental para preservar el buen
funcionamiento de los mercados y abordar las deficiencias del mercado pertinentes en
Europa. Desde la creacion de la Union, la politica de competencia ha ayudado a las industrias
a ser mas fuertes y competitivas a escala mundial y ha garantizado que los ciudadanos de la
UE sean los beneficiarios finales de una economia social de mercado sumamente
competitiva. La aplicacion de la legislacion en materia de competencia basada en normas
proporciona ademdés seguridad juridica y previsibilidad a todas las empresas que tratan de
aprovechar al maximo el mercado tnico europeo.

2.3. Refuerzo de la resistencia y la resiliencia frente a las crisis

La reciente sucesion de crisis ha demostrado la importancia crucial del buen funcionamiento
del mercado tnico. Los servicios esenciales como la energia, el suministro de agua, la
prestacion de asistencia sanitaria, el transporte®® y las telecomunicaciones son fundamentales
para garantizar el bienestar de las personas, asi como para la propia respuesta de emergencia.
Estos servicios deben seguir siendo operativos durante y después de una catastrofe o crisis.

Cuando los Estados miembros actian individualmente cerrando sus fronteras o introduciendo
prohibiciones de exportacion intra-UE de equipos médicos, cereales o materias primas, todo
el funcionamiento del mercado tnico se ve sometido a presion, lo que amenaza a la industria,
los servicios y los profesionales por igual y, en ultima instancia, a los ciudadanos. Si bien la
pandemia de COVID-19 provocd una escasez inicial de productos esenciales y enormes
atascos en las fronteras que impidieron la libre circulacion de trabajadores esenciales, el
mercado Unico prevalecid. Cuando la demanda mundial de mascarillas y vacunas se disparo,
el mercado Unico nos ayudd a superar la falta de fuentes de suministro diversas y de
capacidad para producir bienes que habian adquirido una vital importancia.

28 Bn la ultima década, la investigacion y la innovacién, en un sentido amplio, han contribuido a dos tercios del
crecimiento de la productividad de la UE. Horizonte Europa y sus programas predecesores han ayudado a crear
y difundir mejor conocimientos y tecnologias excelentes en todo el mercado unico. Véase el Informe de 2020
sobre los resultados de la ciencia, la investigacion y la innovacion de la EU (SRIP). La encuesta del
Eurobarometro de octubre de 2022 sobre la politica de competencia, centrada en los ciudadanos y las pymes,
muestra que una gran mayoria de los encuestados cree que la competencia fomenta la innovacion y permite mas
posibilidades de eleccion y mejores precios. Véase
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22 6374.

2 En términos especificos, se estima que las intervenciones relativas a fusiones, carteles y antitrust generaron
ahorros directos para los clientes de entre 12 000 y 21 000 millones EUR al afio en el periodo 2012-2021
[Annual Single Market Report 2023 (Informe anual sobre el mercado tinico de 2023, disponible en inglés),
p. 18].

30 Para reforzar la resiliencia del transporte de la UE en tiempos de crisis, la Comisién adoptd la Comunicacion
«Plan de contingencia para el transporte» [COM(2022) 211 final]. Véase también el Plan de Accion sobre
Movilidad Militar 2.0: https://defence-industry-space.ec.europa.cu/action-plan-military-mobility-20 _es.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6374
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/action-plan-military-mobility-20_es

Tras un periodo inicial en el que las autoridades nacionales plantearon obstaculos a la libre
circulacion de bienes, servicios y personas de manera unilateral y descoordinada, lo que
afecté profundamente a la actividad econdmica, la Comision, con el apoyo de los Estados
miembros, intervino para eliminarlos con iniciativas como los «corredores verdesy.
Asimismo, la UE ha mantenido cadenas de suministro completamente abiertas al mundo,
basandose en una industria prospera que se ha beneficiado del mercado Unico durante
décadas, y aunando fuerzas y capacidades en toda Europa, desde las grandes empresas hasta
las pymes altamente innovadoras y competitivas.

Sobre la base de estos logros, hemos extraido las lecciones politicas necesarias de estas crisis.
La Comision cre6 la Autoridad de Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sanitarias
(HERA) para detectar, prevenir y responder mejor a futuras emergencias sanitarias
transfronterizas. Ademas, ha propuesto un nuevo Instrumento de Emergencia del Mercado
Unico para garantizar que, en una futura situacion de crisis, el mercado tnico permanezca
abierto, siga siendo justo y contintie garantizando la disponibilidad de los bienes y servicios
que mas necesitan las personas y las empresas. En general, la UE ha intensificado su
preparacion frente a emergencias a todos los niveles a través del Mecanismo de Proteccion
Civil de la Unién’!. Por tltimo, garantizar la resiliencia del mercado Unico requiere un
enfoque coordinado a escala de la UE frente a las crecientes amenazas transfronterizas, en
particular para los sectores e infraestructuras criticos que se estan desarrollando y aplicando
en el marco de la Unién de la Seguridad®.

La resiliencia también se refuerza con una mejor preparacion. La Comision ha disefiado
un sistema de alerta rapida (sistema de seguimiento «SCAN»)3* con el fin de aportar
pruebas para la formulacion de politicas. El sistema utiliza datos aduaneros casi en tiempo
real y analiza variaciones anomalas de las cantidades y los precios para revelar signos
prematuros de interrupcion de la cadena de suministro. Otros factores posibles son la
concentracion excesiva de determinadas importaciones procedentes de fuentes extranjeras
limitadas, la existencia de puntos Unicos de fallo a escala mundial para los insumos
fundamentales impulsados por dependencias estratégicas, o indicios de una limitada
capacidad de produccién industrial de la UE. La Ley de Chips propuesta en 2022°* y la
propuesta de Ley Europea de Materias Primas Fundamentales’>, adoptadas en paralelo a
la presente Comunicacion contribuirdn, respectivamente, a convertir la investigacion de
primera categoria de la UE en liderazgo industrial al invertir en la industria europea y
promover asociaciones internacionales, y a establecer un marco para mejorar el acceso a las
materias primas dentro del mercado Unico, aumentar la capacidad europea y diversificar las
fuentes externas de materias primas.

31 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-
mechanism_es.

32 Por ejemplo, la Directiva relativa a la resiliencia de las entidades criticas [Directiva (UE) 2022/2557].

33 Véase el Sistema de Seguimiento «SCAN» (notificacion de situaciones de alertas en la cadena de suministro),
que introduce este enfoque acompafiado de una aplicacion piloto de energia solar fotovoltaica: https://single-
market-economy.ec.europa.eu/publications/scan-supply-chain-alert-notification-monitoring-system_es.

34 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de medidas
para reforzar el ecosistema europeo de semiconductores (Ley de Chips), COM(2022) 46 final.

35 COM(2023) 160.
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El Plan Industrial del Pacto Verde para la era de cero emisiones netas® expone los retos
a los que se enfrenta actualmente la industria europea y propone, por tanto, nuevas medidas
para promover la industria con cero emisiones netas. En el marco de este plan, la Comision
ha propuesto una Ley de la industria con cero emisiones netas®’ y ha adoptado un marco
temporal de crisis y transicion en el ambito de las ayudas estatales3®, en el que se
establecen medidas especificas, temporales y proporcionadas para acelerar la transicion
competitiva de Europa hacia una economia con cero emisiones netas, evitando al mismo
tiempo la fragmentacion del mercado tnico. Ademas, como se anunci6 en el Plan Industrial
del Pacto Verde, la Comision tiene la intencion de proponer, antes del verano de 2023, un
Fondo europeo de soberania para preservar una ventaja europea en tecnologias criticas y
emergentes pertinentes para la transicion ecoldgica y digital, asi como para salvaguardar la
cohesion y proteger la integridad del mercado unico.

2.4. El mercado unico como factor de atraccion y activo geopolitico en la escena
mundial

Los beneficios que aporta el mercado Unico son un componente importante del atractivo
general de la UE como polo de seguridad, estabilidad y valores abiertos. La UE
representa aproximadamente un 14 % del comercio mundial de mercancias®®. Ademas de las
sucesivas ampliaciones entre 1973 y 2007, en la década de 1990, Islandia, Liechtenstein y
Noruega, miembros de la AELC, decidieron crear el Espacio Econdémico Europeo
conjuntamente con la UE, ampliando asi las cuatro libertades del mercado tnico a sus paises.
Muchos paises de los Balcanes Occidentales y de la vecindad oriental desean labrarse un
futuro como miembros de la Uniéon y de su mercado Unico. La UE estd firmemente
comprometida con el apoyo a los Balcanes Occidentales en su camino hacia la UE.

Asimismo, la UE también aprovecha cualquier oportunidad de seguir integrando a Ucrania en
el mercado unico, por ejemplo, conectandola a la red eléctrica de la UE, suspendiendo los
derechos de importacion sobre las exportaciones ucranianas a la UE, creando corredores de
solidaridad para mejorar la circulacion de mercancias y personas e introduciendo a Ucrania
en la zona europea «en itinerancia como en casa». La Comision y Ucrania se centraran en las
acciones prioritarias acordadas*’, en particular en el 4mbito de la contratacién publica, la
normalizacidn, la cooperacion industrial, los obstaculos técnicos al comercio y la evaluacion
de la conformidad*!, con el fin de integrar mejor a este pais en el mercado tinico. Se estan
realizando esfuerzos parecidos para integrar de forma similar a Moldavia. La UE también

36 COM(2023) 62.

7. COM(2023) 161.

38 Marco temporal de crisis y transicion (europa.eu).

39 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy_es.

40 Plan de accidn prioritario para mejorar la aplicacion del Acuerdo de libre comercio profundo y completo entre
la UE y Ucrania.

4 La Comision prepara el terreno para un Acuerdo sobre Evaluacion de la Conformidad y Aceptacion de
Productos Industriales (AECA) con Ucrania. Asimismo, lleva a cabo trabajos preparatorios con Moldavia, con
la intencion de iniciar negociaciones para un AECA.
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incluye a Ucrania y otros paises de la Asociacion Oriental en una serie de programas clave de
la UE, como el Programa para el Mercado Unico™.

El mercado unico es ademas una fuerza de proyeccion, una palanca geopolitica que refuerza
la posicion y la influencia de la UE en el mundo. Es la columna vertebral de la diplomacia
internacional de la UE. Esta influencia mundial es crucial a la luz de la evolucion geopolitica
de los ultimos treinta afios y de la intensificacion de la competencia mundial con otras
economias de envergadura continental. Por ejemplo, durante la pandemia, el rapido desarrollo
y autorizacion de vacunas en el marco del riguroso régimen de medicamentos de la UE*
proporcion6 a la UE una poderosa plataforma para ayudar a hacer frente a la COVID-19 a
escala mundial.

El tamafio y el atractivo del mercado tinico de la UE a menudo dan lugar a que las empresas
opten por aplicar la legislacion y las normas de la UE a sus operaciones a escala mundial.
Esto ha permitido a la UE contribuir a la prosperidad mundial y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, con un crecimiento sostenible, un elevado nivel de proteccion social, el respeto de
la intimidad y los derechos fundamentales**, y una sélida proteccion del medio ambiente y de
los derechos humanos.

El sistema europeo de normalizacion es un ejemplo concreto de éxito a este respecto, en el
que desempenan un papel especial las normas europeas armonizadas que permiten a los
operadores econdmicos demostrar el cumplimiento de la legislacion de la UE con una sola
norma en todo el mercado tnico. Como sostiene la reciente Estrategia de la UE en materia de
normalizacion®, las normas desempefian un papel importante en la transicion digital y
ecologica y pueden conferir a la UE un papel de liderazgo mundial, especialmente en lo que
respecta a las tecnologias estratégicas. Ademas, pueden contribuir a crear una sociedad mas
inclusiva garantizando la accesibilidad de una serie de productos y servicios cotidianos. Las
normas internacionales también desempefian un papel importante no solo para abordar los
obstaculos técnicos al comercio, sino también para facilitar el acceso al mercado
internacional para las empresas de la UE. Dado el creciente papel geopolitico de las normas,
es asimismo fundamental una mayor participacion de la UE en los procesos internacionales
de elaboracion de normas a fin de preservar sus valores e intereses. Para ello, la Comision
entabla didlogos estratégicos con socios comerciales clave, como los Estados Unidos, Japon y
la India.

El mercado Unico ha permitido a la UE convertirse en una potencia comercial, lo que ha
creado oportunidades para las empresas de la UE en el extranjero, ha proyectado nuestras
normas y valores, ha conectado a la UE con polos de crecimiento en todo el mundo, ha
garantizado los insumos que necesitamos y ha apoyado a otros en la consecucion de los

42 Con el fin de reforzar el mercado {inico sobre el terreno, se adoptd un importante paquete de financiacion de
4 200 millones EUR —el Programa para el Mercado Unico— a fin de apoyar una serie de medidas que van
desde la mejora de la vigilancia del mercado hasta la prestacion de apoyo a los ciudadanos y las empresas para
la resolucion de problemas, el apoyo a la competitividad de las pymes y la mejora de la seguridad alimentaria.
#3Vacunas contra la COVID-19 | Agencia Europea de Medicamentos (europa.eu).

4 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, RGPD).

45 Estrategia de la UE en materia de normalizacion — Establecer normas mundiales para apoyar un mercado
unico de la Unidn resiliente, ecologico y digital, COM(2022) 31.
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objetivos de sostenibilidad. La UE es el principal socio comercial para cincuenta y tres paises
de todo el mundo que, en conjunto, representan el 48 % del PIB mundial. El mercado unico
ejerce un efecto palanca que garantiza que la apertura de la UE vaya acompaiiada del
respeto a sus normas, por e¢jemplo, abordando las distorsiones causadas por las
subvenciones extranjeras*®, impidiendo la comercializacion de bienes realizados con trabajo
forzoso*’ o practicas no sostenibles desde el punto de vista medioambiental o social. Por otra
parte, la capacidad de la UE para utilizar instrumentos econdémicos, como sanciones y
medidas restrictivas, a fin de defender un orden internacional basado en normas, se basa en
un mercado unico que funcione correctamente y desempeiie un papel central en la economia
mundial.

3. EL CAMINO A SEGUIR: HACIA UNA MAYOR INTEGRACION DEL
MERCADO UNICO

Los aniversarios no solo brindan la oportunidad de recordar los logros pasados, sino también
de fijar las expectativas y los objetivos para el futuro. En un entorno en rapida evolucion,
deben mantenerse los esfuerzos para mejorar el cumplimiento de las normas del mercado
unico e impulsar la copropiedad del mercado Unico a nivel nacional y de la UE. Ademas, en
caso necesario, las normas deben seguir adaptindose a los nuevos productos, servicios y
modelos de negocio que contribuyan a impulsar la transicion ecoldgica y digital.

Un mercado tnico plenamente operativo es la base esencial de la competitividad a largo
plazo de la UE. La Comunicacion de la Comision sobre competitividad, publicada junto con
la presente Comunicacion®®, establece medidas para garantizar un marco regulador
previsible, coherente y simplificado que propicie la competitividad a largo plazo,
garantice la disponibilidad de las capacidades necesarias para la transicion ecologica y digital
y el crecimiento econdmico, y acelere y mejore el acceso a la financiacion.

De cara al futuro, la Comision trabajard con todas las esferas de gobierno y todas las partes
interesadas a fin de aprovechar plenamente el potencial del mercado Unico, para que
proporcione una base so6lida que garantice una competitividad sostenible a largo plazo. En
este contexto, la presente Comunicacion se centra en dos ambitos clave de actuacion:

e hacer cumplir las normas vigentes del mercado unico y eliminar los obstaculos a
nivel de los Estados miembros, en particular los obstaculos a la prestacion
transfronteriza de servicios, y en los ecosistemas industriales con mayor potencial de
integracién econdmica (comercio minorista, construccion, turismo, servicios a las
empresas y sector de las energias renovables);

46 Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre las
subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior.

47 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se prohiben en el mercado de la
Union los productos realizados con trabajo forzoso, COM(2022) 453 final.

48 COM(2023) 168.
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e vy seguir fomentando las dimensiones ecologica y digital del mercado unico como
fuente de innovacion, crecimiento y competitividad.

3.1. Hacer cumplir las normas del mercado unico y eliminar los obstaculos a nivel de
los Estados miembros

Los ciudadanos y las empresas solo podran beneficiarse plenamente del mercado tUnico
cuando las normas de la UE se apliquen y ejecuten correctamente*’. Garantizar la correcta
gjecucion cotidiana de las normas del mercado Unico es responsabilidad colectiva de la
Comision y de los Estados miembros. En particular, la correcta aplicacion de los reglamentos
depende de que las autoridades nacionales los hagan plenamente efectivos.

Para garantizar que la legislacion sobre el mercado unico logre los efectos previstos, es
sumamente importante la transposicién correcta y oportuna de la legislacion de la UE. El
déficit medio de transposicion de las directivas sobre el mercado unico®® supera actualmente
el umbral del 1 % fijado por el Consejo Europeo en marzo de 2007. Solo cinco Estados
miembros han alcanzado el objetivo acordado (véase el grafico 3). Las Directivas también
deben transponerse correctamente y aplicarse sobre el terreno, prestando especial atencion a
las cuestiones de sobrerregulacion injustificada. En este caso, los Estados miembros deben
mejorar considerablemente la situacion (véase el grafico 4).

Grifico 3. Déficit de transposicion de los Estados miembros a 10 de diciembre de 20215

49 Véase también la reciente Comunicacion de la Comision «Hacer cumplir el Derecho de la UE para una
Europa que ofrezca resultados» [COM(2022) 518 final].

%0 Cuadro de indicadores del mercado tnico de 2022.

En este analisis se examinan 997 directivas y 5669 reglamentos para garantizar el funcionamiento del mercado
unico, en vigor el 1 de diciembre de 2021.

51 Para més informacion sobre los objetivos en materia de déficit de ejecucion, véanse las notas a pie de

pagina 65 a 68.
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Grafico 4. Déficit de conformidad de los Estados miembros a 10 de diciembre de 2021
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No existe un enfoque unico para que las normas del mercado Unico alcancen todo su
potencial, pero en todos los casos se requiere una solida cultura de cumplimiento y el espiritu
de colaboracién para gestionar con éxito el mercado tnico. La Comision se ha comprometido
a colaborar con los Estados miembros en el nivel adecuado de su administracion para apoyar
y promover una aplicacion ambiciosa de las normas del mercado tinico. Como complemento
de la cooperacion, la Comision seguird aplicando una politica de control rigurosa para

52 Cuadro de indicadores del mercado Unico de 2022.
53 Cuadro de indicadores del mercado tnico de 2022.
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garantizar que todos los Estados miembros también apliquen correctamente las normas de la
UE acordadas conjuntamente.

La Comision sigue un enfoque estratégico del cumplimiento y esta aplicando con éxito su
Plan de Accion a Largo Plazo para Mejorar la Aplicacion y el Cumplimiento de las Normas
del Mercado Unico™ de 2020, centrandose en cuestiones cruciales, entre las que se incluye
garantizar la libertad de establecimiento y la libre circulacién de bienes y servicios, incluida
la movilidad de los profesionales para colmar el déficit de capacidades, garantizar que las
normas de contratacion publica permitan a las empresas competir en todo el mercado unico y
utilizar los fondos publicos de manera eficiente, abordar las practicas de pago desleales y los
retrasos en los pagos, y hacer cumplir las normas europeas en beneficio de los ciudadanos y
las empresas.

En febrero de 2023, la Comision incod veinticuatro procedimientos de infraccién para
eliminar los obstaculos en el mercado unico de servicios y facilitar el funcionamiento de las
empresas de la UE%. Al mismo tiempo, la adopcion de medidas firmes de garantia de
cumplimiento por parte de la Comision ha dado lugar a mejoras tangibles en el mercado
unico de servicios, lo que hizo posible el archivo de dieciocho asuntos.

Surgen obstaculos injustificados cuando la legislacion nacional entra en conflicto con las
normas del mercado unico o cuando dichas normas se han transpuesto o aplicado de forma
incompleta o insuficiente a nivel nacional, en particular debido a las practicas administrativas
de las autoridades nacionales. Dichos obstaculos comprometen la capacidad de las empresas
para prosperar, seguir siendo competitivas y aprovechar la transicion ecoldgica y digital.

Algunos tipos de obstaculos han demostrado ser persistentes: el 60 % de los obstaculos a los
que se enfrentan actualmente las empresas son del mismo tipo que los notificados hace veinte
afios®®. Muchos estan relacionados con la normativa nacional y las practicas
administrativas, que, en primer lugar, deben ser abordadas directamente por los Estados
miembros. Entre los obsticulos confirmados por las partes interesadas se incluyen la
complejidad de los procedimientos nacionales y la falta de informacion al respecto, los
requisitos nacionales desproporcionados en el ambito de los servicios, incluida la movilidad
de los profesionales, los requisitos administrativos onerosos para el desplazamiento de
trabajadores y las dificultades relacionadas con la fiscalidad en un contexto transfronterizo.
Muchos de estos obstaculos no son susceptibles de armonizacion legislativa, por lo que el
principal objetivo sigue siendo su reduccion a nivel nacional. El Instrumento de Apoyo
Técnico ayuda a los Estados miembros a mejorar la administracion publica y a crear un
entorno empresarial propicio.

5 Como se describe en el anexo 1: Stocktaking of the implementation of the 2020 Single Market Enforcement
Action Plan Annual Single Market Report 2023 [«Balance de la aplicacion del Plan de Accion a Largo Plazo
para Mejorar la Aplicacion y el Cumplimiento de las Normas del Mercado Unico, Informe anual sobre el
mercado unico de 2023», documento en inglés]. Se han aplicado o puesto en marcha todas las acciones del Plan
de Accion a Largo Plazo para Mejorar la Aplicacion y el Cumplimiento de las Normas del Mercado Unico.

35 Libre circulacion de servicios: la Comision toma medidas para garantizar el buen funcionamiento del mercado
unico de servicios (europa.eu).

36 Véase «30 years of single market — taking stock and looking ahead», [«Treinta afios del mercado Unico:
balance y perspectivas de futuro», documento en inglés], Comision Europea, 2022.
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Los servicios son especialmente importantes para la economia de la UE. Representan
alrededor del 70 % del PIB de la UE y el 73 % del empleo total. Los servicios abarcan una
amplia gama de sectores y muchas actividades diferentes. En algunos sectores, la libre
circulacion de servicios funciona bien, facilitada por las tecnologias digitales y las normas
armonizadas. Otros siguen siendo principalmente mercados nacionales, a veces debido a
factores intrinsecos del servicio especifico (por ejemplo, preferencias de mercado regionales
o nacionales). En los casos en que hay margen para una mayor integracion de los servicios,
los obstaculos estan normalmente vinculados a la regulaciéon nacional en el ambito de los
servicios a las empresas, los requisitos de autorizacion restrictivos en el &mbito del comercio
minorista, los requisitos reglamentarios y administrativos que complican la prestacion
transfronteriza de servicios de construccidon y las restricciones en el turismo tanto para la
prestacion de servicios transfronterizos como en lo que respecta a los requisitos para los
servicios de alojamiento.

La colaboracion reforzada entre los Estados miembros y con la Comision, asi como los
intercambios de informacion y puntos de vista, especialmente en el Consejo de
Competitividad, desempenan un papel importante a efectos de la aplicacion efectiva de las
normas del mercado unico, evitando la vulneracion del Derecho de la UE desde el principio,
asi como las infracciones.

La labor del Grupo de Trabajo para el Cumplimiento de la Legislacion sobre el Mercado
Unico®’, creado en 2020, ha puesto de manifiesto el importante valor de la colaboracion entre
los Estados miembros y la Comision a la hora de abordar los obstéculos concretos a los que
se enfrentan las empresas de la UE en el mercado tnico. El trabajo conjunto e intensivo en
este foro innovador se centra en simplificar el marco regulador y reducir los obstaculos
administrativos en ambitos especificos. Por ejemplo, en el marco del Grupo de Trabajo, los
Estados miembros han acordado simplificar las limitaciones para los profesionales y las
empresas que prestan servicios transfronterizos temporales y, sobre la base de buenas
practicas, suprimir los controles previos de cualificacion para 247 profesiones, asi como
revisar y reducir los requisitos administrativos y de documentacion.

El Grupo de Trabajo también identific6 mas de ochenta de los obstaculos mas acuciantes para
la concesion rapida y sin dificultades de permisos para el despliegue de instalaciones de
energia eolica y solar. Teniendo en cuenta que hay 50 000 pymes activas en la produccion de
energias renovables, la eliminacion de estos obstaculos facilitara el crecimiento sostenible,
hara que la UE sea mas atractiva como lugar de inversiéon y complementara bien la propuesta
de Ley de la industria de cero emisiones netas, cuyo objetivo es facilitar y acelerar las
inversiones en proyectos de fabricacion de tecnologia con cero emisiones netas a fin de
aumentar significativamente la produccion de paneles solares, turbinas eolicas y otras
tecnologias energéticas limpias en Europa. El marco juridico vigente relativo a la concesion
de permisos para el despliegue de instalaciones de energias renovables (basado en la
Directiva sobre fuentes de energia renovables) se complementara proximamente a través de
esta legislacion sobre un marco juridico armonizado para racionalizar también la autorizacion
de nuevas instalaciones industriales que produzcan dichas tecnologias, incluidos los

57 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-
market-2022-11-29 _es.

17


https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-market-2022-11-29_es
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-market-2022-11-29_es

proyectos de tamafio gigafactoria. La Comision reitera el importante valor del Grupo de
Trabajo para el Cumplimiento de la Legislacion sobre el Mercado Unico como instrumento
de cooperacion con los Estados miembros para eliminar los obstaculos del mercado tinico y
que, por lo tanto, depende del esfuerzo conjunto constante por obtener resultados concretos
en este marco.

Ademas, es crucial mantener la actual participacion estructurada de las partes interesadas
del sector empresarial, también en el contexto del foro industrial®®, la Red Europea para las
Empresas, la red de representantes nacionales para las pymes y la red de agrupaciones
empresariales, para comprender mejor los obstaculos a los que se enfrentan. Este trabajo se
complementara con trabajos analiticos como el informe anual sobre el mercado tnico y el
informe anual del Grupo de Trabajo. El cuadro de indicadores del mercado unico es una
herramienta 1til para que todas las partes interesadas comprendan los obstaculos que aun
subsisten y disefien acciones para eliminarlos. La Comision supervisara atentamente
determinados indicadores del cuadro de indicadores del mercado unico y otras fuentes
pertinentes relacionadas con la ejecucion y el entorno empresarial, como los déficits de
transposicion y conformidad, la contratacién publica, los retrasos en los pagos por parte de
las autoridades publicas y la disponibilidad de servicios publicos digitales, asi como los

indicadores desarrollados en las recomendaciones de reforma de los servicios profesionales.
59

Deben aprovecharse plenamente los instrumentos de colaboracién existentes para seguir
mejorando la resolucion proactiva y practica de los problemas del mercado tnico para los
ciudadanos y las empresas, también mediante la accién urgente de los Estados miembros
para garantizar que los centros SOLVIT nacionales® dispongan de recursos humanos
suficientes y adecuados. El control de las medidas nacionales antes de su adopcion ha
demostrado ser especialmente eficaz para evitar conflictos con las normas del mercado Unico.

%8 El foro industrial retne a los Estados miembros, a empresas de todos los tamafios, a los sindicatos y a la
sociedad civil, y actia como caja de resonancia para las partes interesadas y muestra el estado de la
competitividad europea. El foro cuenta también con un grupo de trabajo especifico encargado de evaluar la
situacion del mercado unico. Ademas, contribuye activamente a las vias de transicion, que también tienen en
cuenta los retos reglamentarios para la doble transicion y la resiliencia de la industria europea. Actiia como caja
de resonancia, pero también como fuente de informacion sobre los problemas a los que se enfrenta la industria y
la forma de abordarlos. El foro se retine en sesion plenaria dos o tres veces al aflo. La mas reciente se llevo a
cabo el 7 de marzo de 2023.

% Seglin el cuadro de indicadores del mercado tUnico, en dos tercios de los Estados miembros, la tltima
puntuacion de la prestacion de servicios publicos digitales para las empresas fue muy elevada (alrededor de 80 o
mas). Por el contrario, en 2022, diecinueve de los veintisiete Estados miembros registraron mayores retrasos en
los pagos de las autoridades publicas que en 2019. En general, los indicadores de contratacion publica sugieren
una situacion estable, con una ligera mejora. Sin embargo, hay margen para seguir avanzando en varios Estados
miembros, en ambitos como el porcentaje de licitaciones publicas con un Unico licitador y el porcentaje de
adjudicaciones directas. Por lo que se refiere a los servicios profesionales, el cuadro de indicadores muestra
pocos avances entre 2007 y 2021 en lo que respecta a la reduccion de los obstaculos reglamentarios para el
acceso a las profesiones y su ejercicio. Los servicios juridicos siguen siendo la profesion mas protegida del
mercado unico.

%0 Centros nacionales SOLVIT — Comision Europea (europa.eu).
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SOLVIT ha conseguido resolver mas de 2000 casos en 2021%!

resolucion del 87 %.

y tiene un porcentaje medio de

El mecanismo de notificacion previsto en la Directiva sobre transparencia del mercado
unico® se ha convertido en un instrumento verdaderamente preventivo, que refuerza el
didlogo y la cooperacion entre los Estados miembros y la Comision en una fase temprana, por
ejemplo, en lo que se refiere al transporte de bajo nivel de emisiones o al reciclaje y la
reduccion de residuos.

Con el fin de mejorar el cumplimiento de las normas del mercado tnico, la Comision tiene la
intencion de simplificar las obligaciones de notificacion de los Estados miembros
mediante la creacion de una ventanilla unica para las notificaciones relativas al mercado
unico. Actualmente los Estados miembros tienen que utilizar varias herramientas de
notificacion, establecidas en virtud de diferentes actos legislativos del mercado tnico; una
ventanilla Unica de notificacion permitira a los Estados miembros realizar todas las
notificaciones en un solo lugar.

En el ambito de los servicios, la Comision también estd poniendo en marcha un proceso
prioritario para abordar conjuntamente con los Estados miembros los obstaculos a la libre
circulacion de servicios en ecosistemas industriales con un alto contenido de servicios
que no han alcanzado su potencial de comercio transfronterizo, en particular, la construccion,
el comercio minorista, el turismo y los servicios a las empresas.

Muchos obstaculos no se conciben como tales; a menudo son simplemente el resultado de
diferentes formas de hacer las cosas, previstas en diferentes momentos en distintos Estados
miembros y centradas en consideraciones nacionales o locales. Es posible que no
contravengan claramente el Tratado o las normas armonizadas. No obstante, pueden dificultar
significativamente las actividades transfronterizas. Ademas, a pesar de los beneficios que
todos podemos obtener de unos intercambios més fluidos, los poderosos intereses creados,
otras prioridades mas visibles desde el punto de vista politico o la simple fuerza de la inercia
pueden obstaculizar la busqueda de soluciones practicas. La Comision no puede ser la tunica
portavoz de los intereses del mercado tUnico, actuando en virtud de sus facultades de
ejecucion y convocatoria. El mercado tnico también necesita portavoces especificos en las
administraciones nacionales. Por consiguiente, la Comision propone que cada Estado
miembro cree una Oficina del Mercado Unico especifica para abordar los obstaculos en
dicho mercado. Esta oficina debe contar con altos cargos y recursos adecuados, asi como
con un mandato permanente para plantear cuestiones de manera proactiva y proponer
soluciones en el marco del sistema nacional de toma de decisiones®®. Este trabajo
complementaria los instrumentos colaborativos como SOLVIT y el Grupo de Trabajo para el
Cumplimiento de la Legislacién sobre el Mercado Unico y podria contribuir, en particular, a
abordar los obstaculos que siguen existiendo para los servicios.

51 SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years [ «Celebracion de los veinte afios de
contribucion de SOLVIT al mercado tnico», documento en inglés]
https://ec.curopa.cu/solvit/_docs/2022/anniversary_report_web_en.pdf.

62 Directiva sobre transparencia del mercado tinico — EUR-Lex (europa.eu).

%3 Su funcién deberia adaptarse a los diferentes sistemas de gobierno, por ejemplo, en los sistemas federales o
cuando exista una descentralizacion significativa.
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Es sumamente importante evitar la aparicion de nuevos obstaculos al comercio y reviste
especial importancia en el sector de los servicios, en el que la diversidad de normativas
nacionales y los importantes intereses creados han limitado la capacidad de lograr una mayor
integracion en el mercado Unico. La Directiva de servicios exige a los Estados miembros que
garanticen que las nuevas normativas que introduzcan estén justificadas y sean
proporcionadas, en particular en lo que se refiere a restricciones como las limitaciones
territoriales, las normas de propiedad de las empresas o las tarifas fijas. Asimismo, obliga a
los Estados miembros a notificar estos nuevos requisitos a la Comision y a los demas Estados
miembros.

Ademas, desde 2020, la Directiva relativa al test de proporcionalidad ha aportado un
marco para que, antes de la entrada en vigor de nuevas normas nacionales, los Estados
miembros analicen y explique por qué cumplen los principios de no discriminacién y
proporcionalidad. Sin embargo, solo se aplica a una parte de la economia de los servicios, a
saber, los servicios profesionales regulados. La Comision tiene la intencion de estudiar, junto
con los Estados miembros, coémo hacer el mejor uso de este marco para los servicios en
general y no solo para las profesiones. Para ello, adaptara la herramienta de notificacion de la
Directiva de servicios y proporcionara orientaciones especificas adicionales a los Estados
miembros para aplicar estos criterios de proporcionalidad. Esto contribuird significativamente
a una regulacién mejor y menos restrictiva y evitara el recurso a una supervision ex post
costosa e innecesariamente conflictiva.

Un gran numero de Estados miembros ha empezado a colaborar con la Comision con vistas a
introducir voluntariamente una declaraciéon electréonica comun para los trabajadores
desplazados®. La Comisién insta a todos los Estados miembros a que se esfuercen por
finalizar su trabajo a finales de 2023.

Es necesario un compromiso politico renovado a todos los niveles para mejorar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas del mercado Unico y responder a los
compromisos anteriores®>. La Comision pondra periédicamente en conocimiento de las
autoridades nacionales responsables del mercado unico los resultados del cuadro de
indicadores del mercado tnico, en particular en el Consejo de Competitividad. El debate
debe evaluar los avances en la consecucion de los objetivos y definir posibles medidas
adicionales para mejorar los resultados obtenidos por los Estados miembros en el
cumplimiento de las normas del mercado tinico y la reduccion de los obstaculos innecesarios
y desproporcionados.

La Comision se remite a su anterior llamamiento a los Estados miembros para que se
comprometan a limitar el déficit de transposicion al 0,5 % para todas las directivas®® y al 0 %

% A principios de 2023 y tras llevar a cabo consultas y un estudio de viabilidad, veinte Estados miembros
acordaron trabajar hacia un formulario comiin, tal como se anunci6 en la actualizacion de la estrategia industrial
de 2021.

% El objetivo de déficit de transposicion del 1 % (porcentaje de directivas del mercado tnico atn no notificadas
completamente a la Comision) establecido por el Consejo Europeo, Bruselas, 8 y 9 de marzo de 2007, y el
objetivo de transposicion del 0 % para las directivas cuya aplicacion se haya retrasado mas de dos afios,
establecido por el Consejo Europeo, Barcelona, 15y 16 de marzo de 2002.

6 Objetivo de déficit de transposicion del 0,5 % propuesto por la Comision en el Acta del Mercado Unico
COM(2011) 206.
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en el caso de las directivas cuya aplicacion se haya retrasado mas de dos afios®’. Asimismo, la
Comision se remite a su propuesta anterior de limitar el déficit de conformidad al 0,5 % para
todas las directivas®®. Ademas, en los casos relativos a la falta de comunicacion de las
medidas de transposicion, la Comision ha propuesto el objetivo de doce meses desde el envio
de la carta de emplazamiento hasta la resoluciéon del asunto o la remision de los

procedimientos de infraccion al Tribunal de Justicia®.

Sobre la base de los elementos anteriores, la Comision propone fijar objetivos concretos en
materia de ejecucion con el fin de limitar al 0,5 % tanto el déficit de transposicién como
el de conformidad. Asimismo, propone establecer un valor de referencia para SOLVIT
con el objetivo de resolver como minimo el 90 % de los casos en un plazo de doce meses en
cada Estado miembro. La Comisiéon también comunicard sus observaciones sobre los
progresos en la eliminacion de los obstaculos al mercado unico en el contexto de los
instrumentos de cooperacion como el Grupo de Trabajo para el Cumplimiento de la
Legislacién sobre el Mercado Unico.

3.2. Seguir fomentando las dimensiones ecoldgica y digital del mercado unico

El mercado Unico sera crucial para la transicion ecologica de la UE y la economia circular.
Para poder lograr una economia climaticamente neutra, la UE debe mantener su liderazgo en
el ambito de las tecnologias limpias y su ventaja competitiva en materia de descarbonizacion.
Tenemos que utilizar materiales y otros recursos de manera maés eficiente y pasar a una
economia circular que conserve el valor de los materiales de los productos y minimice los
residuos. El Plan de Accion para la Economia Circular se estd desarrollando con objetivos
ambiciosos para promover la transicion ecoldgica y digital.

Unas normas comunes aplicables en toda la UE permitirdn a las empresas superar el reto y,
de este modo, alcanzar nuestros objetivos, también potencialmente a escala mundial. Las
normas de disefio ecolégico para los productos sostenibles facilitan y promueven la
recuperacion y el reciclado de materiales de los productos al final de su ciclo de vida,
minimizando la generacion de residuos. La iniciativa del pasaporte de producto permitira a
los consumidores y operadores acceder facilmente a informacion sobre la conformidad de los
productos, asi como sobre su contenido reciclado y reciclable.

El marco de finanzas sostenibles de la UE ofrece herramientas que ayudan al capital privado
a invertir en actividades ecoldgicas y financiar la transicion. La taxonomia de la UE ofrece
una lista de actividades econdmicas sostenibles adaptada a los inversores que buscan
tecnologias limpias e inversiones sostenibles.

Aunque la configuracion actual del mercado de la electricidad de la UE durante muchos afios
ha dado lugar a un mercado eficiente y bien integrado, que ha incentivado el despliegue de

7 Objetivo de transposicion del 0 % para las directivas cuya aplicacion se ha retrasado mas de dos afios
establecido por el Consejo Europeo, Barcelona, 15 y 16 de marzo de 2002.

68 Objetivo de déficit de conformidad del 0,5 % propuesto por la Comisién en el Acta del Mercado Unico
COM(2011) 206.

% Comunicaciéon de la Comision — Derecho de la UE: mejores resultados gracias a una mejor aplicacion
[C(2016) 8600 final].
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energias renovables e hipocarbonicas y de tecnologias flexibles y limpias, la reciente crisis
energética ha puesto de manifiesto una serie de deficiencias, que han expuesto a los hogares y
las empresas a importantes subidas de precios que han tenido repercusiones en sus facturas de
electricidad. Para responder a la crisis, la UE adopté un conjunto de instrumentos relativo a
los precios de la energia con medidas para hacer frente a los elevados precios (como ayudas a
la renta, desgravaciones fiscales, medidas destinadas al ahorro y almacenamiento de gas), asi
como el plan REPowerEU, con nuevas medidas y financiacién para impulsar la eficiencia
energética y las energias renovables con el fin de reducir la dependencia de los combustibles
fosiles rusos. La Comision ha propuesto una reforma de la configuracion del mercado de la
electricidad.

La digitalizacién es omnipresente y forma parte de nuestra vida cotidiana. Es un motor clave
de la competitividad y prosperidad de la Union y del bienestar de nuestras sociedades. La Ley
de Servicios Digitales y la Ley de Mercados Digitales otorgan a la Comisién nuevas
competencias directas de investigacion y de ejecucion que ya se reconocen en otros ambitos,
como el Derecho de la competencia o la regulacion financiera. La Comision se ha
comprometido a adoptar todas las medidas de investigacion y ejecucion necesarias y a utilizar
sus facultades de supervision contra las plataformas en linea de muy gran tamafio y los
motores de busqueda en linea de muy gran tamafio, asi como contra los guardianes de acceso,
cuando no cumplan sus obligaciones en virtud de dichas leyes.

Los europeos en el mercado Unico necesitan acceso a una conectividad fiable, rapida y
segura en toda la Unidn, que garantice que todas las infraestructuras criticas de la UE,
incluidas las comunicaciones electronicas y las infraestructuras digitales, sean muy seguras.
Paralelamente a la propuesta de Ley de la Infraestructura de Gigabit, adoptada el 23 de
febrero, la Comision ha puesto en marcha una amplia consulta exploratoria sobre el futuro del
sector de los servicios de conectividad. La consulta también analiza como podemos avanzar
hacia un verdadero mercado unico de las comunicaciones electréonicas. En tultima
instancia, esto beneficiaria a los ciudadanos al ofrecerles unos servicios de
telecomunicaciones mejores y mas asequibles.

La Estrategia Europea de Datos de 2020 tiene por objeto crear un auténtico mercado Unico de
datos, en el que se respeten plenamente las normas europeas en materia de privacidad y
proteccion de datos y exista claridad juridica sobre quién puede acceder a los datos y
utilizarlos, y en qué condiciones. En febrero de 2022, la Comisién propuso una norma
relativa a los datos con el fin de establecer el marco bésico para garantizar la equidad en el
entorno digital, estimular un mercado de datos competitivo, brindar oportunidades para la
innovacion basada en los datos y hacer que los datos sean mas accesibles para todos. El
marco general estara respaldado por la creaciéon e interconexion de espacios comunes
europeos de datos en sectores estratégicos y ambitos de interés publico.

Junto con la publicaciéon de la presente Comunicacién, la Comisién estd poniendo en
marcha un Espacio de Datos sobre Contratacién Publica’!, que garantizara datos mas
accesibles y de mejor calidad sobre los contratos publicos, que representan alrededor de 2

70 COM(2023) 148 final.
1.C(2023) 1696.
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billones EUR (casi el 13,6 % del PIB de la UE)’?. Este espacio de datos creard unas
condiciones de competencia equitativas para las empresas que presenten ofertas para
proyectos de contrataciéon publica en cualquier lugar de la UE. Sera una herramienta
especialmente 1til para las pymes. Ayudara a los compradores del sector publico y a las
empresas a mejorar sus estrategias de inversion y licitacidon, y ofrecera a todas las partes
interesadas una mayor transparencia y una mejor relacion entre los costes y las prestaciones.

El Espacio Europeo de Datos Sanitarios propuesto no solo empoderard a los pacientes,
también permitira la investigaciéon e innovacion en el 4mbito de la salud a escala europea’.
Ademas, a fin de facilitar la circulacion de medicamentos en beneficio de los pacientes de la
UE, debe abordarse la fragmentacion excesiva del mercado unico de los productos
farmacéuticos.

Tras décadas de debate, la patente unitaria finalmente se hara realidad en junio de 2023. Esto
supone una profundizacion del mercado tinico en el Ambito de la tecnologia, pendiente
desde hace tiempo. Las patentes son los derechos de propiedad intelectual mas sélidos y son
fundamentales para la inversion en la transicion digital. Las simulaciones indican que la
patente unitaria podria generar un aumento de 1 800 millones EUR en inversion extranjera
directa anual en la UE”*. La patente unitaria ird acompafiada de una reforma de las patentes
esenciales para normas que establezca las normas de concesién de licencias a escala
mundial de manera que se maximice la inversion en I+D de los titulares y ejecutores de
patentes esenciales para las normas de la UE.

La digitalizacion facilita cada vez més que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos a la
seguridad social a través de las fronteras. En el transcurso de 2023, la Comision presentara
una iniciativa para digitalizar la coordinacion de la seguridad social, en el marco de los
trabajos sobre el proyecto piloto de la tarjeta europea de seguridad social”. La iniciativa
mostrard como la digitalizacion en este ambito facilita el ejercicio de los derechos de los
ciudadanos a la seguridad social en toda Europa y, por tanto, apoya la libre circulacion de
personas y la movilidad laboral. Describira los avances en el ambito de la digitalizacion de la
seguridad social, los principales retos y oportunidades, los vinculos con otras iniciativas
digitales y establecera hitos claros hasta 2030, respaldando la vision a largo plazo de la
Comision de unos sistemas de seguridad social mas interoperables e interconectados.

La UE también desempefia un papel activo en el ambito de las politicas fiscales para hacer
frente a las distorsiones y garantizar el buen funcionamiento del mercado Unico. Por ejemplo,

72 Hasta la fecha, solo una pequefia proporcion de los datos, de tan solo el 20 % de todas las licitaciones, esta
disponible y puede consultarse a efectos de analisis en un solo lugar, la base de datos de la UE «Tenders
Electronic Daily» (TED). Por otra parte, el 80 % de los datos se distribuye, entre los Estados miembros, en
diferentes formatos y multiples sistemas.

73 Espacio Europeo de Datos Sanitarios (europa.eu).

"4 https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162#tab3.

75 Esta tarjeta complementa el Sistema Electronico de Intercambio de Informacion de la Seguridad Social
(EESSI, por sus siglas en inglés), que permite los intercambios entre autoridades, facilitando las interacciones y
los intercambios entre ciudadanos moviles, instituciones de seguridad social y otras administraciones publicas
pertinentes (por ejemplo, inspecciones de trabajo y proveedores de asistencia sanitaria), haciendo posible la
verificacion en tiempo real de los derechos a la seguridad social, también por parte de los agentes que no tienen
acceso a dicho sistema.
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la propuesta sobre el IVA en la era digital’® contribuird en gran medida a reforzar el
mercado unico simplificando ain mas las obligaciones en materia de IVA de los
comerciantes, especialmente las pymes, y proponiendo un requisito de notificacion digital
que evitard una mayor fragmentacion en la UE. La propuesta «Empresas en Europa: Marco
para el impuesto sobre sociedades» (BEFIT, por sus siglas en inglés), actualmente en
elaboracion, introducira un codigo normativo unico para la UE en materia de impuesto sobre
sociedades, creando un enfoque coherente de la fiscalidad de las empresas en toda la UE.

Ademas, la Comision esta preparando una ambiciosa reforma de la union aduanera, que
reforzard aln mas la cooperacion entre las autoridades aduaneras y las autoridades de
vigilancia del mercado, incluyendo el andlisis de datos centralizados de gestion de riesgos, y
un intercambio mas completo y estructurado de los datos procedentes de multiples fuentes.
Para que las empresas de la UE prosperen ante los nuevos retos geopoliticos y mantengan sus
instalaciones de produccion dentro del mercado tinico, es sumamente importante preservar su
integridad y unas condiciones de competencia equitativas con los productores de terceros
paises. Un objetivo clave de la reforma aduanera es, por tanto, hacer cumplir de manera mas
eficiente y eficaz las normas de la UE en las fronteras exteriores, incluidas las prohibiciones y
restricciones’’.

El éxito de la transicion hacia una economia ecoldgica y digital requiere una mano de obra
con la necesaria formacion educativa. Ya en la actualidad, el 77 % de las empresas declaran
tener dificultades para encontrar empleados con las capacidades necesarias’®. Una
herramienta clave para garantizar que las empresas tengan acceso a las capacidades cuando y
donde las necesiten es el sistema de movilidad profesional de la UE, que, desde 1997, ha
permitido a 800 000 personas ejercer su profesion en otro Estado miembro. Desde 2013, la
introduccion de la tarjeta profesional europea y de una prueba comin de formacion ha
facilitado la movilidad, pero solo en un niimero limitado de profesiones. Para aprovechar este
potencial y hacer que el reconocimiento de las cualificaciones profesionales en otros Estados
miembros sea mas rapido y facil para mas personas, la Comision estudiara con los Estados
miembros la posibilidad de utilizar estas y otras herramientas similares de manera mas
amplia. Ademas, en 2023, la Comision presentara una propuesta para facilitar el
reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises con el fin de
hacer que el mercado unico sea mds atractivo para los talentos y los trabajadores cualificados
de terceros paises. La Comision también pondra a prueba el Certificado Europeo de
Capacidades Digitales para garantizar un nivel minimo de calidad de las capacidades digitales
y el reciclaje profesional y su reconocimiento en toda la UE. Paralelamente, completaremos,
de aqui a 2025, el Espacio Europeo de Educacion, lo que enriquecera aiin mas la dimension
digital y ecologica de los sistemas educativos de los Estados miembros, facilitando que

76 Véase COM(2022)701 final.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age es.

7T0Otro ejemplo de la cooperacion reforzada de las autoridades aduaneras y de vigilancia del mercado es el
entorno de ventanilla tinica de la UE para el reglamento aduanero, recientemente adoptado, que garantiza la
interconexion de los sistemas aduaneros nacionales: Reglamento (UE) 2022/2399 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de noviembre de 2022, por el que se establece el entorno de ventanilla tnica de la Union
Europea para las aduanas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.® 952/2013 (DO L 317 de 9.12.2022,
p- 1.

"8 Annual Single Market Report 2023 [«Informe anual sobre el mercado tnico de 2023», documento en inglés],
p- 23.

24


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_es
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ASMR%202023.pdf

estudiantes y profesores trabajen en todo el mercado tinico y haciendo que sea mas facil la
colaboracion de investigadores y universidades.

4. CONCLUSIONES

El mercado tnico ha beneficiado a los ciudadanos, las empresas y la UE en su conjunto en
términos econodmicos, sociales y geopoliticos. Aunque estos beneficios son indiscutibles,
deben continuarse realizando esfuerzos conjuntos para explorar y encontrar soluciones con
el fin de aprovechar el potencial que aun no esta por explotar. El mercado tinico también
tendra que seguir adaptandose a las nuevas realidades del entorno geopolitico, los avances
tecnologicos, la transicion ecoldgica y digital, y la necesidad de impulsar la competitividad y
la productividad de la UE a largo plazo.

La creacion del mercado Uinico hace treinta afios fue el resultado de un esfuerzo comin. Con
vistas al futuro, tenemos que seguir maximizando los beneficios del mercado unico en el
contexto de estas nuevas realidades. En primer lugar, es necesario volver a centrarse en la
eliminacion de los obstidculos en los ambitos mas importantes para el conjunto de la
economia, como los servicios, los mercados de capitales, los mercados de la energia y los
mercados digitales y de datos. En segundo lugar, las actividades de ejecucion deben centrarse
en los ambitos con el mayor potencial sin explotar, como los servicios a las empresas, el
comercio minorista, la construccion y el turismo. En tercer lugar, se necesitan indicadores
claros para abordar los déficits relacionados con la transposicion y aplicacion de las normas
de la UE, la reduccion de los obstaculos administrativos y la mejora del entorno empresarial.

La Comision supervisard los avances sobre la base del cuadro de indicadores del mercado
unico y otras fuentes pertinentes relacionadas con la ejecucion y el entorno empresarial, asi
como los avances en el marco de SOLVIT y de instrumentos de cooperacion como el Grupo
de Trabajo para el Cumplimiento de la Legislacién sobre el Mercado Unico.

Sobre la base de los elementos presentados anteriormente, los informes de la Comision sobre
los progresos en el cumplimiento y la aplicacion de las normas del mercado inico y sobre
la eliminacion de los obstaculos al mercado unico orientaran los debates en el Consejo y
el Consejo Europeo. Se invita a los Jefes de Estado y de Gobierno a debatir anualmente la
evolucion de la situacion en el contexto del Consejo Europeo de primavera.

Todo ello requerird un esfuerzo comin, junto con todos los agentes (el Parlamento
Europeo, los Estados miembros, la Comision, asi como las empresas, las pymes y las
organizaciones de la sociedad civil), cada uno desempefiando su funcion.

La Comision pide a los dirigentes, los gobiernos, los legisladores y los interlocutores sociales
que aprovechen la celebracion del mercado tnico de este afio como una oportunidad para
redoblar los esfuerzos para que el mercado unico siga dando mas y mejores resultados
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para los ciudadanos y las empresas. Es preciso seguir reflexionando sobre la forma de hacer
avanzar el mercado Unico en los préoximos treinta afos.
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