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1. UVOD

Jednotny trh letos slavi tficaté vyroci. Je jednim z nejvétsich uspéchit EU. Od jeho vytvofeni
v roce 1993 vyuzivaji obcané a podniky vyhod volného pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitalu
v mife, ktera prekonava i ta nejvice vizionaiska o¢ekavani z doby pred tremi desetiletimi.

Jednotny trh, ktery byl ptivodné koncipovan jako prostor volného obchodu bez celnich
a necelnich pfekazek mezi jeho ¢leny, se vyvinul v néco, co tento zamér vyrazné piesahuje.
Stal se nejvétsi integrovanou oblasti jednotného trhu na svéts!, a piitom zistal jednou
z oblasti nejvice orientovanych smérem ven. Jednotny trh je totiz mnohem vic nez pravni
ramec nebo trh jako takovy: je prostorem svobody, pokroku, ptilezitosti, rtstu, sdilené
prosperity, odolnosti a prosttedkem geopolitické projekce.

Kromé¢ ohlédnuti za mnoha uspéchy, které dnes ve svém kazdodennim zivoté povazujeme za
samoziejmost, je dalezité si uvédomit, ze jednotny trh je cennym zivym aktivem, které
musime neustale chranit a zlepSovat.

Jednotny trh se musi i nadale pfizpisobovat novym vyzvam?, jak mimo jiné uznal Evropsky
parlament ve svém usneseni o tficatém vyro¢i jednotného trhu’. Je tfeba vyvinout spole¢né
usili, aby byl jednotny trh inaddle zachovan, aby byl prohlubovan a vyuZzivan jeho plny
potencial, aby byly zajiSt€ény rovné podminky uvnitt EU i celosvétové a aby jednotny trh
prostfednictvim dlouhodobé konkurenceschopnosti a produktivity podporoval prosperitu EU,
jak pozaduje Evropska rada®. Jednotny trh je spole¢ny prostor, ktery pfitahuje investice
v ramci EU 1 ze zemi mimo EU tim, Ze ma ptedvidatelny a jednoduchy regulac¢ni ramec.

Spolecné usili je potiebné pro prosazovani stavajicich pravidel, odstranovani piekazek
a prozkoumani oblasti pro dalsi integraci jednotného trhu. Potencialni pfinosy jsou velmi
vyznamné: odhaduje se, ze pouhé odstranéni prekazek jednotného trhu se zbozim a sluzbami
na urovni ¢lenskych stati by mohlo do konce roku 2029 pfinést hospodarstvi 713 miliard
EUR®.

1 Méfeno v parité kupni sily, Svétovy ekonomicky vyhled MMF.

2 V&etné demografickych vyzev.

3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. ledna 2023 o t¥icatém vyro¢i jednotného trhu: oslava uspéchii a
vyhled do budoucna, P9 TA(2023)0007.

4 Zavéry Evropské rady, 9. tnora 2023.

> Ptehled ndkladh vyplyvajicich z neexistence spoleéného evropského postupu na obdobi 2019-24, studie
vyzkumné sluzby Evropského parlamentu, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/cs/pdf

2. JEDNOTNY TRH JAKO STREDOBOD EVROPSKEHO PROJEKTU PO
DOBU TRICETI LET

2.1 ZlepsSeni zivota ob¢anu a podniki, které doprovazi zelenou a digitalni
transformaci

Volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu umoziuje Evropanim piistup k co nejsirSimu
vybéru vyrobki, sluzeb, zkuSenosti, napadl, kultur a jazykd. Kazdy den z néj mé prospéch
vice nez 440 milionli ob¢antl na celém kontinentu. Jednotny trh je pfedevsim prostiedkem ke
zvySeni kvality zivota lidi.

Diky zruSeni pfiplatki za roaming muzeme pifi cestovani po Evropé zlstat v kontaktu
s rodinou a prateli. Spotiebni zboZi a potraviny, které jsou v ob¢hu na jednotném trhu, at’ uz
stahovany ztrhu. Jednotna nabijecka pro elektronickd =zafizeni snizi mnozstvi
elektronického odpadu a komplikace pro spotiebitele a piinese jim kazdoro¢ni Gspory ve vysi
250 milioni EUR. Jednotny evropsky dopravni prostor umoziluje cestovat a piepravovat
zbozi v rdmci EU za dostupnou cenu. Silnd prava cestujicich znamenaji, Ze se ndm v ptipadé
naruSeni naSich cestovnich planti dostane odSkodnéni. Podniky a obfané mohou provadéet
pfeshranicni platby stejné¢ snadno jako v tuzemsku. Spotiebitelé¢ Zadajici o dvér mohou
pocitat se zvySenou ochranou.

Jednotny trh také usnadnuje Zivot, studium, praci a odchod do diichodu v jiném ¢lenském
stat€. Program Erasmus umoZnil téméf 13 milionim mladych lidi studovat a pracovat
v zahrani¢i. Jednotny trh rozsifil obzory a piileZitosti evropskych odbornikd, kterym jsou
snaze uznavany odborné kvalifikace. Diky koordinaci pravidel socidlniho zabezpeceni
mohou miliony Evropanti i nadéale poZivat svych prav na diichody a zdravotni péci, kdyz ziji
v zahrani¢i, a pravidla bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci zajiStuji spravedlivou
hospodaiskou soutéZ a vysoké standardy pro vSechny bez ohledu na misto vykonu jejich
prace’.

Jednotny trh je silnym motorem pro urychleni zelené transformace v souladu se Zelenou
dohodou pro Evropu. Normy pro vyrobky stanovené jednotn€ na urovni EU zajist'uji soulad
s pravnimi pfedpisy v oblasti zivotniho prostfedi a bezpecnosti a dodrzovani pozadavkd na
energetickou ucinnost. Trzni ptistup systému EU pro obchodovani s emisemi snizuje emise
nakladové efektivnim zplisobem, zatimco pfijmy, které vytvafi, mohou podpofit piechod
k ¢istsi vyrobé a stimulovat inovace.

Integrovany unijni trh s energii je nakladové nejefektivnéj$im zpisobem, jak zajistit
obanim EU udrzitelné, bezpecné¢ acenové dostupné dodavky energie. Velké usili
vynaloZené na dalsi integraci trhli s elektfinou v Evrop€ znamenalo v poslednim desetileti pro
spotiebitele znacné ptinosy. Odhaduje se, ze diky umoznéni pieshrani¢niho obchodu mezi

¢ Tato celostni lloha jednotného trhu je uznana usnesenim Evropského parlamentu (viz bod 9).



Clenskymi staty a zlepSeni bezpecnosti dodavek v Sirsi zemépisné oblasti dosdhnou tyto
piinosy piiblizné 34 miliard EUR roéné&’. V kontextu &astého naruSovani dodéavek pomohl
jednotny trh zajistit, aby energie, zejména plyn, proudila tam, kde je nejvice zapotiebi. Pro
zajisténi odolnosti energetického systému EU jsou nezbytné regiondlni spoluprace a
solidarita. Nafizeni o transevropské energetické siti (TEN-E) k této robustni bezpecnosti
dodavek vyznamné pfispélo propojenim energetickych systémi cClenskych —stata
prostiednictvim projekt spolecného zajmu. Neddvna energetickd krize soucasné upozornila
na fadu nedostatki, na které musela EU reagovat.

V ptistich letech se jednotny trh musi vyvijet, aby splioval ofekavani obcanti ohledné
digitalni transformace zaméiené na Cloveka a trhii, které ¢ini udrzitelna rozhodnuti cenové
dostupnymi a atraktivnimi. Akt o digitalnich sluzbach zajisti, aby on-line podniky mohly
pusobit v celé Evropé na zaklad¢ jediného souboru pfimo pouzitelnych pravidel a aby obcané
mohli bezpecné pouzivat on-line platformy a sluzby elektronického obchodu bez ohledu na
to, kde se v EU nachazeji, a byli chranéni pied nezdkonnym obsahem, dezinformacemi a
kyberSikanou. Akt o digitalnich trzich zajisti spravedlivé trhy oteviené hospodarské soutézi
v digitdlnim odvétvi, aby platformy nemohly na jednotném trhu zneuzivat své silné pozice
straZzcli. Harmonizovana pravidla v oblastech, jako jsou audiovizualni média a autorské préva,
podporuji kulturni rozmanitost a pluralitu sdélovacich prosttedkl v digitalnim kontextu. S jiz
pfijatym aktem o spravé dat a aktem o datech ve fazi pokroCilych jednani vytvaii EU
skute¢ny jednotny trh s daty, otevird pfilezitosti pro vSechny hospodaiské subjekty a Cini
z Evropy vedouci svétovou ekonomiku aktivné vyuzivajici data. Vytvaiime rovnéz jednotny
trh v oblasti kybernetické bezpecnosti, véetné¢ pozadavkl na kybernetickou bezpe¢nost pro
vSechny pfipojitelné vyrobky, software nebo hardware.

EU vyvinula digitalni nastroje, aby jednotny trh fungoval plynuleji. Béhem pandemie
Komise za ucelem usnadnéni volného pohybu rychle vytvofila digitalni certifikat EU
COVID, ktery ob¢aniim a rezidentim EU umoznil snadno poskytnout digitalni diikaz o tom,
ze byli ockovani proti onemocnéni COVID-19, obdrzeli negativni vysledek testu nebo se z
onemocnéni zotavili.

Digitalni néstroje sniZuji administrativni zatéZz a vytvareji transparentnost pro obcCany
1 podniky. Chtéji-li obané a podniky védét vice o svych pravech a pfrilezitostech, mohou se
obratit na portal Vase Evropa, ktery slouzi jako jednotné kontaktni misto pro informace. Ti,
kdo hledaji radu pfi vyskytu problémil na jednotném trhu, mohou vyuzit sluzby Vase Evropa
— Poradenstvi a centra SOLVIT, které podnikiim nebo jednotlivelim dotéenym poruSenim
pravnich predpistt EU pomahaji fesit spory a zjednat mimosoudni ndpravu, coz jim umoziuje
piekonavat prekazky. S cilem zlepSit podnikatelské prostfedi zamétuji centra SOLVIT své
usili na to, aby malym a stfednim podnikiim pomohla co nejlépe vyuZivat pfiileZitosti
jednotného trhu. Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI)®, ktery propojuje
tisice organ vetejné spravy, usnadiuje preshrani¢ni administrativni vymeény mezi nimi a fesi
problémy. V priibéhu let neustale rostl anyni pokryvd devatenact oblasti politiky®. To

7 Agentura pro spolupraci energetickych regulaénich organt: https:/www.acer.europa.cu/events-and-
engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale.

8 Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_cs.htm.
9 Srovnavaci ptehled vysledkii v oblasti jednotného trhu za rok 2022, celkova vykonnost systému IMI.



https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/

spole¢né vytvari skute¢ny ,,podpiirny utvar jednotného trhu®, ktery je piinosem pro podniky i
spravni organy.

Technicky systém zaloZeny na zasadé ,,pouze jednou* zajisti, aby v piipadé, kdy podnik
nebo obcan jednou piedlozi dokument vefejné spravé, mohl byt tento dokument bezpecné
piedan jinym organim vefejné spravy, diky cemuz muze podnik nebo jednotlivec provést
dalsi postupy bez nutnosti dany dokument znovu piedkladat. VSechny tyto nastroje jsou
piistupné prostiednictvim jednotné digitalni brany EU. Evropska penéZenka digitalni
identity'® navic obcaniim a podnikéim poskytne standardizované dokumenty, které mohou
bezpecné pouzivat k prokdzani své identity nebo potvrzeni dulezitych informaci v celé EU,
napfiklad diplomi potvrzujicich odbornou kvalifikaci nebo dokumenti souvisejicich se
zdravotni pééi a socialnim zabezpedenim. K dosazeni ambici Digitalni dekady EU!! je cilem
EU poskytovat do roku 2030 vSechny klicové vetejné sluzby on-line.

Graf ¢. 1: Nastroje jednotného trhu

Zdroj: Evropska komise

2.2 Podpora hospodarstvi

10 Dalsi informace jsou k dispozici zde: Evropska digitalni identita (europa.eu).
! Dalsi informace jsou k dispozici zde: Rozhodnuti, kterym se zavadi politicky program Digitalni dekédda 2030.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_cs
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/cs/pdf

Jednotny trh jako nejvétsi integrovany trh na svété predCil z makroekonomického hlediska
vSechna o¢ekavani. S podilem na svétovém HDP dosahujicim 18 %!? je odrazovym miistkem
pro podniky, které mohou své zbozi a sluzby nabizet vice nez 440 milionim ob¢anti EU na
celém kontinentu. Je domovem 23 milionti podnik@'?, které zaméstnavaji témeét 128 milion
1idi'*. Jednotny trh pfinesl velmi vyznamné hospodaiské vyhody, piicemz EU dosahuje
HDP, ktery je v dlouhodobém horizontu aZ o 9 % vyssi, nez by byl bez jednotného trhu'®.
Tato integrace byla a nadile je zdkladnim zdrojem riistu a vytvareni pracovnich mist'®.
Zatimco celkova zameéstnanost v EU vzrostla za obdobi 2000-2014 o 5,5 %, pocet
pracovnich mist zavislych na pfeshrani¢nich sluzbach!” se za stejné obdobi téméf
zdvojnasobil (z 5,6 na 10,9 milionu)'®. Uroveii obchodu se zbozim a sluzbami mezi
Clenskymi staty v porovnani s velikosti hospodarstvi EU se za poslednich tficet let ptiblizné
zdvojnasobila. Vyzkumni pracovnici uvadéji, ze hospodaiska integrace v Evropé je
z regula¢niho hlediska vyspélejsi nez napiiklad ve Spojenych statech'®.

12 HDP v b&znych cenéch.

13 Bez finan¢niho sektoru.

14 Celebrating 30 years of EU Single Market 1993-2023, Eurostat (Slavime tiicaté vyro¢i jednotného trhu EU
1993-2023, Eurostat): https://ec.europa.cu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1.

Tento udaj zahrnuje ,,nefinan¢ni podnikovou ekonomiku (sekce B az N a oddil 95 kromé oddilu K klasifikace
NACE Rev. 2), ktera zahrnuje: pramysl, stavebnictvi, obchod a nefinanéni sluzby.

15 Diskusni dokument 094: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural Macromodel
(europa.eu) (Kvantifikace hospodarskych dopadt jednotného trhu v strukturalnim makromodelu) (europa.eu),
Jan in’t Veld, 2019.

16 Zdroj: Danské ministerstvo primyslu, obchodu a financi: The Single Market accounts for 56 million jobs
across the EU (Jednotny trh pfedstavuje 56 milionti pracovnich mist v celé EU).

17 Zaméstnanci ve spole¢nostech, které vyvazeji sluzby nebo dodavaji vyvoznimu odvétvi meziprodukty a
poskytuji mu zprostredkovaci sluzby.

18 Zdroj: ,,Cross border services in the internal market: an important contribution to economic and social
cohesion® (Pfeshrani¢ni sluzby na vnitinim trhu: dulezity ptispévek k hospodarské a socialni soudrznosti),
studie Manuela Fritsche a Dr. Romana Bertenratha (2019); https://www.eesc.europa.eu/en/our-
work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-
economic-and-social-cohesion.

19 Zdroj: Parson, C. and Smith, A. (2022) ,,The 'completeness' of the EU single market in comparison to the
United States* (,,Uplnost“ jednotného trhu EU ve srovnani se Spojenymi staty), Single Market Economy Papers,
WP7, Utad pro publikace Evropské komise. Viz také oddil 2.4 o fedeni jinych neZ regulacnich prekazek v EU
prostfednictvim spravni spoluprace a digitalnich nastroja.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion

Graf ¢. 2: Obchod se zboZim a sluzbami v ramci jednotného trhu (1993-2021)
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Zdroj: Utvary Komise, na zaklad& udaji Eurostatu. Poznamka: v grafu jsou znazornény obchodni toky zboi a sluzeb uvniti EU jako podil
na HDP EU. Vertikalni pferusované ¢ary v grafu zvyraziuji zohlednéné zmény v rozsahu dajii o obchodu a HDP s ohledem na pocet
Elenskych statl (napf. v obdobi 20072012 je zohlednén obchod a HDP v EU-27, zatimco v obdobi 2013-2019 obchod a HDP v EU-28).
Obchod se méti primérem dovozii a vyvozi.

Jednotny trh je navic dilezitym néstrojem pro finanéni integraci v Evropé a je nezbytny pro
hospodafskou a ménovou unii. Usnadituje podnikim ziskavani penéz a déla z Evropy
piitazlivéjsi misto pro investice?’. V poslednich desetiletich se neustile zvySovalo drzeni
pifimych zahrani¢nich investic uvniti EU, které¢ byly ve druhém ctvrtleti roku 2021 oproti
zaCatku roku 2002 témét pétkrat vyssi; drzeni portfoliovych investic uvnitt EU se také
zvysilo — a to Ctyinasobné. V ramci akéniho planu unie kapitdlovych trhit probihd nékolik
iniciativ k dokonceni jednotného trhu s kapitalem. Naposledy v prosinci 2022 piedlozila
Komise jako soucast unie kapitdlovych trhGi ndvrh na omezeni byrokracie pro podniky,
zejména malé a stfedni podniky, s cilem ziskat finan¢ni prostfedky na burzach a navrh na
feSeni strukturalnich prekaZek harmonizaci hlavnich aspekti pravnich pfedpisti upravujicich
problematiku insolvence podnikii. Pro integraci vnitrostatnich kapitdlovych trhit toho vSak
zbyva udé¢lat jeSt¢ mnohem vice. Integrované a divéryhodné platebni systémy podporuji
fungovani jednotného trhu, a pfispivaji tak ke konkurenceschopnosti EU.

Vyznamné jsou také socialni pfinosy jednotného trhu v oblasti zaméstnanosti, pficemz v EU
zavisi na obchodu uvnitt EU az 56 milionti pracovnich mist. Pocet mobilnich pracovnikil v
EU se v poslednich tiiceti letech neustdle zvySuje diky programtm, jako je EURES?!, a
politikdm zaméfenym na zlepSeni kvalifikace a uznavani dovednosti. Unijni model socialné
trzniho hospodafstvi se opird o vysoké socidlni standardy, které podporuje evropsky pilir
socialnich prav. Ten podporuje rovné piilezitosti a pfistup na trh prace, spravedlivé pracovni

20 Zdroj: Evropska centralni banka (2022), Finan¢ni integrace a struktura v eurozoén€, technickd zprava,
Evropska centralni banka, Frankfurt. Evropska komise (2022), Pfezkum evropské finan¢ni stability a integrace,
pracovni dokument utvartt Komise, SWD(2022) 93 final, Evropska komise, Brusel.

2l EURES je evropska sit' pro spolupraci sluzeb zaméstnanosti, jejimZ cilem je usnadnit volny pohyb
pracovniki. EURES (europa.cu).



https://eures.ec.europa.eu/index_cs

podminky a socialni zabezpeceni, zaclenovani a rozmanitost (naptiklad pokud jde o vysilani
pracovniki??, rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem?3, pfiméfené minimalni
mzdy** a transparentnost odméiovani). Tento socidlni rdmec pak piispivd k rovnym
podminkam na jednotném trhu.

Jednotny trh rovnéz umoznil dal$i rozvoj socidlni ekonomiky, pficemz zhruba 2,8 milionu
subjektfi socialni ekonomiky zaméstnava v Evropé pfiblizné 13,6 milionu lidi*>. V prosinci
2021 ptijala Komise akéni plan pro socialni ekonomiku?®, ve kterém navrhla konkrétni
opatfeni, kterd maji byt provedena do roku 2030. V leto$nim roce bude pfijat bali¢ek opatfeni
tykajicich se socialni ekonomiky, ktery zahrnuje legislativni iniciativu v oblasti pieshrani¢ni
¢innosti sdruzeni na jednotném trhu.

Jednotny trh hrdl vyznamnou ulohu pii umoznéni postupné vzestupné hospodarské
konvergence v rdmci EU v navaznosti na jeji postupné rozsifovani. Je tomu tak proto, ze
jednotny trh vytvofil rovné podminky pro podniky v celé EU, coZ spole¢nostem usnadnilo
preshrani¢ni ¢innost a soutéz za rovnych podminek. To podpoftilo vétsi preshrani¢ni obchod
a investice, coz nasledné¢ pfispélo k posileni hospodatského riistu a vytvareni pracovnich
mist?’. Socialni a hospodaiska soudrznost jsou pro fungovani jednotného trhu nezbytné, jak
bylo uznano v jeho zfizovacim aktu pted tficeti lety. Politika soudrznosti podporuje
harmonicky rozvoj evropskych regionli aumoziiuje jim pfispivat k jednotnému trhu
a vyuzivat vyhod z ucasti na ném. Diky rostoucim pfilezitostem pro hospodaiskou ¢innost
umoznil jednotny trh zemim s niz§imi pfijmy, aby se piiblizily zemim s vysSimi piijmy,
a prispél k vytvéafeni vétSitho poctu pracovnich mist a tim ke snizeni nezaméstnanosti.
Jednotny trh podporil konkurenceschopnost evropskych podniki®®, coz vedlo k lepsim
vyrobklim a niz§im cendm pro spotiebitele’”. RovnéZz zajistil vysokou miru integrace a
propojeni hodnotovych fetézcli v EU. Ekosystém mobility a automobilového primyslu se

napiiklad skladad nejen z velkych, svétoznamych korporaci, ale pfedev§im z dodavatelti

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna 2018, kterou se méni smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb (Text s vyznamem pro EHP).

23 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. &ervna 2019 o rovnhovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodi¢d a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU.

24 Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o piimé&fenych minimélnich
mzdach v Evropské unii.

25Ciselny udaj vztahujici se k EU-28. Viz Evropsky hospodaisky a socialni vybor, Recent evolutions of the
Social Economy in the European Union (Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropské unii), Monzon J. L.
and Chaves R., 2017.

26 Sdéleni Komise ,,Rozvoj hospodaistvi ve prospéch lidi: akéni plan pro socialni ekonomiku‘, COM(2021)778.
27 Zdroj: Parson, C. and Smith, A. (2022) ,,The 'completeness' of the EU single market in comparison to the
United States“ (,,Uplnost* jednotného trhu EU ve srovnani se Spojenymi staty), Single Market Economy Papers,
WP7, Utad pro publikace Evropské komise. Viz také oddil 2.4 o feSeni téchto jinych nez regulacnich prekazek
v EU prostiednictvim spravni spoluprace a digitalnich néstrojt.

28 Vyzkum a inovace v §irokém smyslu pfispély v poslednich deseti letech ke dvéma tfetinam riistu produktivity
EU. Program Horizont Evropa spole¢né se svymi predchiidci pomohl vytvofit a 1épe §itit vynikajici znalosti a
technologie na jednotném trhu. Viz Zprava o vykonnosti EU v oblasti védy, vyzkumu a inovaci za rok 2020.
Prizkum Eurobarometr z fijna 2022 o politice hospodaiské sout€Zze zameéfeny na obCany a malé a stfedni
podniky ukazuje, Ze podle nazoru velké vétSiny respondentd hospodaiska soutéz podporuje inovace a umoziuje
vetsi vyber a lepsi ceny. Viz https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_6374.

2 Konkrétné se odhaduje, Ze intervence tykajici se fuzi, karteld a antimonopolnich opatieni pfinesly v obdobi
2012-2021 ptimé tspory zédkaznikl v rozsahu 12-21 miliard EUR ro¢né (Vyro¢ni zprava o jednotném trhu pro
rok 2023, strana 18).
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soucasti, prodejnich a opravarenskych siti a predstavuje celkem 1,8 milionu spolecnosti, z
nichz 99,7 % tvoti malé a sttedni podniky.

Politika hospodaiské soutéze hraje tstfedni ulohu pfi zachovani dobfe fungujicich trha a pfi
feSeni pfisluSnych selhani trhu v Evropé. Od vzniku Unie politika hospodaiské soutéze
prispivda k tomu, aby se prumyslovd odvétvi stala silngSimi a  globalné
konkurenceschopnymi, a zajiStuje, aby obcané EU byli koneénymi piijemci vysoce
konkurenceschopného socidlné trzniho hospodarstvi. Prosazovani pravnich ptredpisti v oblasti
hospodaiské soutéze zalozené na pravidlech také poskytuje pravni jistotu a predvidatelnost
pro vSechny podniky, které usiluji o co nejlepsi vyuziti jednotného evropského trhu.

2.3 Rozvoj odolnosti viici krizim a schopnosti je zvladat

Nedavna fada krizi ukdzala zdsadni vyznam bezproblémové fungujiciho jednotného trhu.
Zakladni sluzby, jako je zasobovani energii a vodou a poskytovani zdravotni péce, doprava*
a telekomunikace, jsou klicové pro zajisténi kvality zivota lidi i pro samotnou reakci na
mimotadné udalosti. Tyto sluzby musi zlstat funkéni béhem katastrofy nebo krize i po ni.

Kdyz ¢lenské staty jednaji individudlné a uzaviraji své hranice nebo zavadéji zakazy vyvozu
zdravotnického vybaveni, obili ¢i surovin uvnitt EU, je celé fungovani jednotného trhu pod
tlakem, coz ohrozuje primysl, sluzby i odborniky a v kone¢ném dusledku ob¢any. Ackoliv
pandemie COVID-19 vedla zpocatku k nedostatku zékladnich produkti a obrovskym
dopravnim zacpam na hranicich, které branily volnému pohybu zakladnich pracovnikd,
prevazil jednotny trh. Kdyz prudce stoupla celosvétova poptavka po ochrannych rouskach
a oCkovacich latkach, pomohl nam jednotny trh ptekonat nedostatek rtiznorodych zdroji
dodavek a kapacity pro vyrobu toho, co se stalo zivotné dilezitym zbozim.

Po pocatecnim obdobi, béhem néhoZ wvnitrostatni organy jednostranné a nekoordinované
vytvarely prekdzky volného pohybu zbozi, sluzeb a osob, coz hluboce ovlivnilo
hospodaiskou ¢innost, Komise — s podporou c¢lenskych statlh — zasahla, aby tyto prekazky
odstranila pomoci iniciativ, jako jsou ,,zelené pruhy“. EU rovnéz udrzovala plné oteviené
dodavatelské fetézce se svétem, pficemz stavéla na prosperujicim pramyslu, ktery po
desetileti tézil z jednotného trhu, a spojovala sily akapacity po celé Evropé od velkych
spolecnosti az po vysoce inovativni a konkurenceschopné mal¢ a sttedni podniky.

Na zédklad¢ uvedenych uspéchi jsme z téchto krizi ziskali nezbytnd politickd ponauceni.
Komise zfidila U¥ad pro p¥ipravenost a reakci na mimoiadné situace v oblasti zdravi s
cilem 1épe odhalovat budouci pieshranicni mimofadné situace v oblasti zdravi, predchazet
jim a reagovat na né. Komise rovnéz navrhla novy nastroj pro mimoiadné situace na
jednotném trhu, ktery ma zajistit, aby jednotny trh béhem budoucich krizovych situaci
zustal otevieny a spravedlivy a nadale zajiStoval dostupnost zbozi a sluzeb, které lidé a
podniky nejvice potiebuji. Z obecnéjsiho hlediska zvysila EU svou ptipravenost na

30 Za uelem posileni odolnosti dopravy EU v dobéch krize pfijala Komise sdéleni o planu pro mimoiadné
situace v dopraveé (COM(2022) 211 final). Viz také akéni plan pro vojenskou mobilitu 2.0: https://defence-
industry-space.ec.europa.cu/action-plan-military-mobility-20_en
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mimoiadné situace na viech urovnich prostfednictvim mechanismu civilni ochrany Unie®!'. V
neposledni fad¢ zajisténi odolnosti jednotného trhu vyzaduje koordinovany piistup na urovni
EU proti rostoucim pieshranicnim hrozbam, zejména pro kritickd odvétvi a infrastrukturu,
ktery je vyvijen a provadén pod zastitou bezpe¢nostni unie.*

Odolnost rovnéz roste s lepsi pripravenosti. Komise navrhla systém véasného varovani
(monitorovaci systtm SCAN)3* s cilem poskytnout podklady pro politiku. Tento systém
pouziva celni tidaje v kvaziredlném Case a zkouma anomalni odchylky v mnozstvi a cenéach,
aby odhalil pfedbézné naznaky naruSeni dodavatelského fetézce. Mezi dalsi mozné faktory
patii nadmérnd koncentrace urcitych dovozii z omezenych zahrani¢nich zdroja, existence
globalnich kritickych mist v piipadé zasadné dulezitych vstupl, kterd jsou disledkem
strategickych zavislosti, nebo ndznaky omezené vyrobni kapacity EU. Akt o &ipech®*
navrzeny v roce 2022 a navrh evropského aktu o kritickych surovinach3’ piijaty soub&zné
s timto sdélenim pomohou pfeménit vyzkum EU na svétové urovni ve vedouci postaveni
v primyslu, a to pomoci investic do evropského primyslu a podpory mezindrodnich
partnerstvi, a stanovit ramec pro zlepSeni pfistupu k surovindm na jednotném trhu a zvysit
evropskou kapacitu a diverzifikaci vnéjSich zdroji surovin.

Primyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi ¢istymi emisemi® stanovuje vyzvy,
kterym v soucasné dob¢ celi evropsky priamysl, a proto navrhuje dalsi opatieni na podporu
pramyslu s nulovymi ¢istymi emisemi. V ramci tohoto planu Komise navrhla akt o
primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi’’ a pfijala do¢asny krizovy a transformaéni ramec
pro statni podporu3®, ktery stanovi cilend, doCasna a proporcionalni opatieni k urychleni
konkurenceschopného ptrechodu Evropy na hospodaistvi s nulovymi ¢istymi emisemi
azédrovei brani roztfiSténosti jednotného trhu. Kromé toho, jak bylo ozndmeno
v Priimyslovém planu Zelené dohody, ma Komise v umyslu do 1éta 2023 navrhnout Evropsky
fond suverenity s cilem zachovat evropsky naskok v oblasti kritickych a vznikajicich
technologii, které jsou dileZité pro zelenou a digitalni transformaci, a také zajistit soudrznost
a zachovat integritu jednotného trhu.

2.4 Jednotny trh jako stimula¢ni faktor a geopolitické aktivum na mezinarodni
scéné

Vyhody, které jednotny trh pifinasi, jsou hlavni soucésti celkové pritazlivosti EU jako
centra bezpecnosti, stability a otevienych hodnot. Na EU pfipad4d pfiblizné¢ 14 %

31 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-
mechanism_en.

32 Naptiklad smérnice o odolnosti kritickych subjekti (smérnice (EU) 2022/2557).

33 Viz monitorovaci systém ,,SCAN“ (Supply Chain Alert Notification — varovna hlé3eni tykajici se
dodavatelského tetézce), ktery zavadi tento pfistup spolu s pilotnim pouzitim u solarnich fotovoltaickych
systému: https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/scan-supply-chain-alert-notification-
monitoring-system_en.

34 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec opatieni pro posileni evropského
ekosystému polovodicu (akt o ¢ipech), COM(2022) 46 final.

35 COM(2023) 160 final

36 COM(2023) 62 final.

37.COM(2023) 161 final.

38 Dogasny krizovy a transformaéni raimec (europa.eu).
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svétového obchodu se zbozim*. Kromé postupného rozsifovani v letech 1973 az 2007 se
v 90. letech 20. stoleti ¢lenské staity ESVO — Island, Lichtenstejnsko a Norsko — rozhodly
spolecné s EU vytvofit Evropsky hospodaisky prostor, ¢imz na své zemé rozsitily Ctyfi
svobody jednotného trhu. Mnoho zemi zapadniho Balkanu a vychodniho sousedstvi se chce v
budoucnu stat ¢leny Unie a jejiho jednotného trhu. EU je pevné odhodlana podporovat
zéapadni Balkan na jeho cesté k EU.

EU rovnéz vyuziva vSech piilezitosti k dalsi integraci Ukrajiny do jednotného trhu, naptiklad
jejim pripojenim k elektrické rozvodné siti EU, pozastavenim dovoznich cel na ukrajinsky
vyvoz do EU, vytvofenim tras solidarity s cilem zlepSit pohyb zbozi a osob a piipojenim
Ukrajiny k evropskému prostoru roamingu za domadcich podminek. Komise se spolu
s Ukrajinou zamé&ii na dohodnutd prioritni opatfeni*’, a to i v oblasti zadavani vefejnych
zakazek, normalizace, primyslové spoluprace, technickych piekazek obchodu a posuzovani
shody*!, s cilem lépe za¢lenit Ukrajinu do jednotného trhu. Podobné usili je vyvijeno s cilem
zaClenit obdobnym zplsobem Moldavsko. EU rovnéZ zalleiuje Ukrajinu a dalSi zemé
Vychodniho partnerstvi do fady diileZitych programti EU, jako je Program pro jednotny trh*?,

Jednotny trh ptedstavuje rovnéz silu pro projekci — geopolitickou paku, kterd posiluje
postaveni a vliv EU ve svété. Je to hospodarskd patef mezinarodni diplomacie EU. Tento
globalni vliv ma zasadni vyznam s ohledem na geopoliticky vyvoj za poslednich tficet let a
na intenzivnéjsi celosvétovou hospodaiskou soutéz s ostatnimi ekonomikami o velikosti
kontinent. Naptiklad béhem pandemie poskytl rychly vyvoj a registrace ockovacich latek
podle ptisného rezimu EU pro 1é¢ivé piipravky*’ Evropské unii silnou platformu, diky které
mohla fesit onemocnéni COVID-19 v celosvétovém méfitku.

Velikost a pfitazlivost jednotného trhu EU ¢asto vede k tomu, Ze se spolecnosti rozhodnou
uplatiiovat pfi svych ¢innostech po celém svété pravni predpisy a normy EU. To umoznilo
EU pftispét k celosvétové prosperité a k cilim udrzitelného rozvoje — udrzitelnym ristem,
vysokou urovni socidlniho zabezpegeni, dodrzovanim prava na soukromi a zékladnich prav**
a diraznou ochranou Zivotniho prostfedi a lidskych prav.

Velmi Gspésny je v tomto ohledu Evropsky systém normalizace, a to diky zvlastni uloze
harmonizovanych evropskych norem, které hospodaiskym subjektim umoziuji prokazat
soulad s pravnimi piedpisy EU pomoci jedné normy na celém jednotném trhu. Jelikoz se

39 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy_cs.

40 Prioritni akéni plan pro lep$i provadéni prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu mezi EU a
Ukrajinou.

41 Komise pfipravuje plidu pro dohodu o posuzovani shody a akceptaci praimyslovych vyrobkti s Ukrajinou.
Komise se rovnéz ucastni pfipravnych praci s Moldavskem s cilem zah4jit jednani o dohodé o posuzovani shody
a akceptaci pramyslovych vyrobki.

42 Za Uelem posileni jednotného trhu v praxi byl pfijat vyznamny finanéni bali¢ek ve vysi 4,2 miliardy EUR —
Program pro jednotny trh — na podporu fady opatieni od zlepSeni dozoru nad trhem az po poskytovani podpory
obanim a podnikim pro feSeni problémut, podporu konkurenceschopnosti malych a stiednich podnika
a zlepSeni bezpecnosti potravin.

430¢kovaci latky proti COVID-19 | Evropské agentura pro 1é¢ivé ptipravky (europa.eu).

4 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich udaji, GDPR).
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normy opiraji o nedavnou strategii EU pro normalizaci®’, jsou diileZité pro digitalni a zelenou
transformaci a mohou EU zajistit celosvétové vedouci postaveni, zejména pokud jde
o strategické technologie. Normy mohou rovnéz piispét k inkluzivnéjsi spolecnosti diky
zajisténi dostupnosti fady béznych vyrobki a sluzeb. Mezindrodni normy hraji také dilezitou
ulohu nejen pii feSeni technickych ptekdzek obchodu, ale i pii usnadiiovéani pfistupu
spolec¢nosti z EU na mezinarodni trh. S rostouci geopolitickou ulohou norem je pro zachovani
hodnot a z4jmi EU rovnéz kli€ové posilit zapojeni EU do mezinarodnich normotvornych
procest. Za timto ucelem Komise vede strategické dialogy s kli€ovymi obchodnimi partnery,
jako jsou USA, Japonsko nebo Indie.

Jednotny trh umoznil EU stat se obchodni mocnosti, ktera vytvari piilezitosti pro podniky EU
v zahrani¢i, $ifi nase pravidla a hodnoty, propojuje EU s centry rastu po celém svéte,
zajistuje vstupy, které potiebujeme, a podporuje ostatni pii dosahovani cilii udrzitelnosti. EU
je obchodnim partnerem cislo jedna pro 53 zemi po celém svété, které dohromady predstavuji
48 % svétového HDP. Jednotny trh prispiva k posileni pakového efektu, ktery zajist'uje,
aby otevirenost EU §la ruku v ruce s dodrZovanim pravidel EU, napiiklad feSenim
naruseni zpisobenych zahrani¢nimi subvencemi*® ¢i zdkazem zboZi pochazejiciho z nucené
prace*’ nebo vyrabéného environmentalné/socidlné neudrzitelnymi postupy. Schopnost EU
vyuzivat hospodaiské nastroje, jako jsou sankce a restriktivni opatteni, k zachovani
mezinadrodniho fadu opirajiciho se o pravidla je navic zalozena na dobfe fungujicim
jednotném trhu s Gstfedni ulohou v celosvétové ekonomice.

3. CESTA VPRED — SMEREM K DALSI INTEGRACI JEDNOTNEHO TRHU

Vyro€i jsou piilezitosti nejen k ohlédnuti se za minulymi Gspéchy, ale také ke stanoveni
ocekavani a cili do budoucna. V rychle se ménicim prostiedi je tieba pokracovat v usili o
zlepSeni prosazovani pravidel jednotného trhu a o vStipeni spolecné odpovédnosti za jednotny
tth na unijni 1 vnitrostatni urovni. Pravidla musi byt v pfipadé potieby 1 nadale
piizpiisobovana novym vyrobkiim, sluzbam a obchodnim modeltim, které pomohou podpofit
zelenou a digitalni transformaci.

PIné¢ fungujici jednotny trh je nezbytnym zakladem dlouhodobé konkurenceschopnosti EU.
Sdéleni Komise o konkurenceschopnosti, zvefejnéné spole¢né s timto sdélenim*®, stanovi
opatfeni k vytvoreni pfedvidatelného, soudrzného a zjednodusené¢ho regula¢niho ramce,
ktery podporuje dlouhodobou konkurenceschopnost, jakoz i1 k zajisténi dostupnosti
dovednosti potiebnych pro zelenou a digitalni transformaci a pro hospodaisky rist a
urychleni a zlepSeni ptistupu k financim.

4 Strategie EU pro normalizaci — Stanovovéani celosvétovych norem na podporu odolného, zeleného a
digitalniho jednotného trhu EU, COM(2022) 31 final.

46 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahrani¢nich subvencich
narusujicich vnitini trh.

47 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zdkazu produkt pochézejicich z nucené prace na trhu Unie,
COM(2022) 453 final.

48 COM(2023) 168 final.
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V budoucnu bude Komise spolupracovat se vSemi trovnémi spravy a vSemi zucastnénymi
stranami na plném vyuziti potencidlu jednotného trhu, aby poskytoval pevny zdklad pro
dlouhodobou udrzitelnou konkurenceschopnost. V této souvislosti se toto sdéleni zamétuje na
dvé klicové oblasti pro dalsi opatieni:

e prosazovani stavajicich pravidel jednotného trhu a odstranovani prekaZzek na
urovni €lenskych stati, zejména piekazek preshraniéniho poskytovani sluzeb, a v
prumyslovych ekosystémech s nejvétSim potencidlem hospodaiské integrace
(maloobchod, stavebnictvi, cestovni ruch, sluzby poskytované podnikiim a odvétvi
obnovitelnych zdrojl energie),

e pokracovani podpory zeleného a digitalniho rozméru jednotného trhu jako zdroje
inovaci, rastu a konkurenceschopnosti.

3.1 Prosazovani pravidel jednotného trhu a odstrafiovani prekazek na arovni
¢lenskych stati

Obcané a podniky mohou pln¢ vyuzivat vyhod jednotného trhu pouze tehdy, jsou-li pravidla
EU spravné provddéna a prosazovana®. Zajisténi spravného kazdodenniho provadéni
pravidel jednotného trhu je kolektivni odpovédnosti Komise a CElenskych statd. Spravné
uplatiiovani nafizeni se zejména opird o praci vnitrostatnich organd, které zajist'uji jejich plné
provedeni.

Spravné a véasné provedeni pravnich predpisi EU ve vnitrostatnim pravu ma zasadni
vyznam pro to, aby pravni ptedpisy o jednotném trhu dosahly zamyslenych ucinkt. Primérny
deficit provadéni u smérnic tykajicich se jednotného trhu®® nyni ptekracuje 1% prahovou
hodnotu stanovenou Evropskou radou v bfeznu 2007. Dohodnuty cil splnilo pouze pét
Clenskych statl (viz graf 3). Smérnice musi byt rovnéZ spravné provedeny ve vnitrostatnim
pravu a uplatiovany v praxi, pfi¢emz je tieba vé€novat zvlastni pozornost problémim
spojenym s neodiivodnénym uklddanim dalSich poZadavkii nad ramec ustanoveni evropského
prava (tzv. gold-plating). V tomto ptipad€ musi ¢lenské staty situaci vyrazné zlepsit (viz graf
4).

% Viz také nedavné sdéleni Komise ,,Prosazovani prava EU pro Evropu, kterd piindsi vysledky*
(COM(2022)518 final).

50 Srovnavaci piehled vysledkti v oblasti jednotného trhu (2022).

Tato analyza zohlediiuje 997 smérnic a 5669 nafizeni pro zajisténi fungovani jednotného trhu platnych k
1. prosinci 2021.
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Graf &. 3: Deficit provadéni v ¢lenskych statech k 10. prosinci 20215!
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Graf ¢. 4: Deficit souladu v ¢lenskych statech k 10. prosinci 2021
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Neexistuje univerzalni pristup vedouci k tomu, aby pravidla jednotného trhu doséhla svého
plného potencialu, ale ve vSech ptipadech je k uspéSnému fizeni jednotného trhu zapotiebi
silnd kultura v oblasti dosahovani souladu a partnersky duch. Komise je odhodlana
spolupracovat s Clenskymi staty na vhodné urovni v ramci jejich sprdvy na podpoie
ambicidézniho provadeéni pravidel jednotného trhu. Kromé spoluprace bude Komise 1 nadale

51 Viz poznamky pod Garou 65 az 68, které obsahuji podrobnosti o cilech pro deficit v oblasti prosazovéni prava.
52 Srovnavaci piehled vysledkiti v oblasti jednotného trhu (2022).
53 Srovnavaci piehled vysledkiti v oblasti jednotného trhu (2022).
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provadét piisnou politiku prosazovani prava, aby zajistila, Ze spoleéné dohodnutd pravidla
EU budou rovnéz fadn€ spolecné provadéna vSemi Clenskymi staty.

Komise sleduje strategicky pristup k prosazovani prava a GspéSné provadi sviij akéni plan
pro prosazovani jednotného trhu z roku 2020, pfi¢emZ se zaméiuje na kritické problémy.
Mezi tyto patii zajisténi svobody usazovani, volného pohybu zbozi a sluzeb, véetné mobility
odbornikl za ucelem prekonani nedostatku dovednosti, zajisténi pravidel zadavani vetejnych
zakédzek umoznujicich, aby spole¢nosti mohly konkurovat na celém jednotném trhu a aby
byly u¢inné vyuzivany vefejné prostiedky, feSeni nekalych platebnich praktik a zpozdéni v
platbach a prosazovani evropskych norem ve prospéch ob¢anti a spolecnosti.

V unoru 2023 ptijala Komise 24 rozhodnuti o nesplnéni povinnosti s cilem odstranit
piekdzky na jednotném trhu sluzeb a usnadnit fungovani podnikéi v EU®. Dirazné
prosazovani prava ze strany Komise umoznilo uzavtit osmnact ptipadi nesplnéni povinnosti
vzhledem ke skutecnému zlepSeni jednotného trhu sluzeb.

Neodtivodnéné prekazky vznikaji, kdyz jsou vnitrostatni pravni pfedpisy v rozporu s pravidly
jednotného trhu nebo kdyz jsou tato pravidla na vnitrostatni urovni provadéna ¢i uplatiiovana
neuplné nebo nedostatecné, a to i v dusledku spravni praxe vnitrostatnich organti. Omezuji
schopnost podnikid prosperovat, ziistat konkurenceschopnymi a vyuzivat ptilezitosti zelené a
digitalni transformace.

Nekteré typy piekazek se ukazaly jako pretrvavajici: 60 % piekazek, kterym podniky dnes
geli, je stejného typu, jaky byl hlasen pied dvaceti lety®®. Mnohé tyto piekazky se tykaji
vnitrostatnich pravnich predpist a spravnich postupii, které musi byt v prvni fad¢ feSeny
pifimo clenskymi staty. Mezi prekazky, které zacastnéné strany potvrdily, patii slozitost
vnitrostatnich postupl a nedostatek informaci o nich, nepfiméfené vnitrostatni pozadavky v
oblasti sluzeb, vcetné¢ mobility odbornikli, zatéZujici spravni pozadavky na vysilani
pracovnikli a obtize tykajici se danového systému v ptreshraniénim kontextu. Mnoho
takovych prekdzek neni mozné pravné zharmonizovat, a proto je i nadale hlavnim cilem
minimalizovat piekdzky na wvnitrostatni Grovni. Néastroj pro technickou podporu pomaha
¢lenskym statim zlepsit vefejnou spravu a vytvorit ptiznivé podnikatelské prostiedi.

Sluzby jsou pro hospodarstvi EU obzvlasté dulezité. Predstavuji priblizné 70 % HDP EU a
73 % celkové zaméstnanosti. Sluzby pokryvaji Sirokou Skalu odvétvi a mnoho riznych
¢innosti. V nékterych odvétvich funguje volny pohyb sluzeb dobte, coz usnadnuji digitalni
technologie a harmonizovana pravidla. Jind odvétvi jsou stale pfevazné domacimi trhy, nékdy
kvili vnitinim faktorim konkrétni sluzby (napf. regionalni nebo celostatni trzni preference).
Tam, kde existuje prostor pro vétsi integraci sluzeb, jsou piekazky obvykle spojeny s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy v oblasti sluZzeb poskytovanych podnikiim, s omezujicimi
pozadavky na vydani povoleni v maloobchodni oblasti, s regulacnimi a spravnimi pozadavky,

54 Jak je popsano v piiloze 1: Hodnoceni provadéni akéniho planu pro prosazovani jednotného trhu z roku 2020,
Vyroéni zprava o jednotném trhu pro rok 2023. VSechna opatieni dlouhodobého akéniho planu pro lepsi
provadeéni a prosazovani pravidel jednotného trhu byla provedena nebo zahajena.

35 Volny pohyb sluzeb: Komise pfijima opatieni (europa.cu).

36 Viz ,,30 years of single market — taking stock and looking ahead”, European Commission 2022 (T¥icet let
jednotného trhu — hodnoceni a vyhled do budoucnosti)®.
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které¢ komplikuji pieshrani¢ni poskytovani stavebnich sluzeb, a s omezenimi v cestovnim
ruchu jak pro pieshrani¢ni poskytovani sluzeb, tak ohledn¢ pozadavki na ubytovaci sluzby.

Posilend spoluprace mezi ¢lenskymi staty a s Komisi a vyména informaci, jakoz i vyména
nazort, zejména v Rad¢é pro konkurenceschopnost, hraji dilezitou ulohu pifi uc¢inném
provadéni pravidel jednotného trhu, nebot’ predchézeji a brani porusovani pravnich ptedpisii
EU od samého pocatku.

Price pracovni skupiny pro prosazovani jednotného trhu (SMET)’, zfizené v roce 2020,
ukazala vyznamnou hodnotu spoluprdce mezi cClenskymi staity a Komisi pfi feSeni
konkrétnich prekazek, s nimiz se podniky z EU setkavaji na jednotném trhu. Spolecna a
intenzivni prace v tomto inovativnim foru se zamétuje na zjednoduseni regulacniho ramce a
minimalizaci spravnich piekazek v konkrétnich oblastech. V rdmci pracovni skupiny SMET
se Clenské staty dohodly na zjednoduseni omezeni pro odborniky a podniky poskytujici
docasné preshrani¢ni sluzby, a na zdkladé osvédCenych postupl na odstranéni ptedchozi
kontroly kvalifikace u 247 povolani a na pfezkoumani a snizeni spravnich pozadavkl a
pozadavkl na dokumenty.

Pracovni skupina SMET také uréila vice nez osmdesat nejnalé¢havéjsich pirekazek
bezproblémového a rychlého vydévani povoleni v oblasti instalace vétrnych a solarnich
energetickych zatizeni. Vzhledem k tomu, ze ve vyrobé energie z obnovitelnych zdroji
pusobi 50 000 malych a stfednich podnikl, usnadni odstranéni téchto prekazek udrzitelny
rust. To také z EU ucini pfitazlivéj$i misto pro investice a dobie to doplni navrh aktu o
pramyslu s nulovymi Cistymi emisemi, jehoz cilem je usnadnit a urychlit investice do
projekti vyroby technologii pfispivajicich k nulovym Ccistym emisim, aby se vyznamné
zvysila vyroba solarnich paneli, vétrnych turbin a dalSich technologii ¢isté energie v Evropé.
Stavajici pravni rdmec pro vydavani povoleni na instalaci zafizeni na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji (zaloZeny na smérnici o obnovitelnych zdrojich energie) bude brzy
doplnén témito pravnimi piedpisy, pokud jde o harmonizovany pravni ramec, ktery by rovnéz
zefektivnil vydavani povoleni pro nova primyslova zatizeni, ktera tyto technologie vyrabéji,
véetné projektt velikosti gigatovarny. Komise znovu pifipomind vyznamnou hodnotu
pracovni skupiny SMET jako ndstroje spoluprace s Clenskymi staty pii feSeni piekazek
jednotného trhu, a proto se spoléhd na pokracujici spolecné usili zaméfené na konkrétni
vysledky v tomto ramci.

Pro lepsi pochopeni piekazek, kterym celi, je rovnéz nezbytné pokracovat ve stavajicim
strukturovaném zapojeni zicastnénych stran z rad podniki, a to 1 v kontextu
primyslového fora®®, sité Enterprise Europe Network, sité vnitrostatnich zmocnéncii pro malé
a stiedni podniky a sité¢ klastrli. Tato prace bude vychazet z analytickych zprav, jako je

57 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-
market-2022-11-29_en.

8 Primyslové forum sdruzuje ¢lenské staty, podniky vSech velikosti, odbory a ob&anskou spolecnost, vytvaii
zpétnou vazbu pro zucastnéné strany a ukazuje stav evropské konkurenceschopnosti. Féorum rovné€z pocita s
vlastni pracovni skupinou, jejimz tkolem je posuzovat stav jednotného trhu. Rovnéz aktivné ptispiva k cestam
transformace, jez také zohlednuji regulacni vyzvy pro soubéznou zelenou a digitalni transformaci a odolnost
evropského primyslu. Vytvari zpétnou vazbu a soucasné je zdrojem informaci o problémech, kterym celi
prumysl, a poskytuje navod, jak se s nimi vypotfadat. Forum se schazi na plenarnim zasedani dvakrat az tfikrat
ro¢né, posledni setkani se uskutecnilo dne 7. biezna 2023.
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vyrocni zprava o jednotném trhu a vyro¢ni zprava pracovni skupiny SMET. Srovnavaci
pirehled vysledki v oblasti jednotného trhu je uZitecnym nastrojem pro vSechny
zucastnéné strany, aby pochopily zbyvajici pirekazky a navrhly opatieni k jejich odstranéni.
Komise bude peclivé sledovat ukazatele vybrané ze srovnavaciho piehledu vysledkua v
oblasti jednotného trhu a dalSich relevantnich zdroji souvisejicich s prosazovanim
prava a podnikatelskym prostredim, jako jsou deficity provadéni a souladu, zaddvani
vetejnych zakazek, zpozdéni v platbach ze strany vefejnych organti a dostupnost digitalnich
vetejnych sluzeb, jakoz i ukazatele vypracované v doporuCenich k reformam v oblasti
odbornych sluzeb. 3

Stavajici nastroje pro spolupraci by mély byt plné vyuzity k dalSimu zlepSeni aktivniho a
praktického feSeni problému jednotného trhu pro ob¢any a podniky, véetné¢ bezodkladnych
opatieni ¢lenskych statid s cilem zajistit, aby narodni centra SOLVIT® méla dostateéné a
pfimétfené lidské zdroje. Ukazalo se, Ze kontrola vnitrostatnich opatieni pted jejich pfijetim je
zvlasté acinnd, pokud jde o piedchazeni rozporim s pravidly jednotného trhu. Sluzbé
SOLVIT se v roce 2021 podaiilo vyfesit vice nez 2000 piipadi®!, pti¢emz primérna mira
vyfesenych piipadi ¢inila 87 %.

Z mechanismu oznamovani podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu
(oznamovaci systém smérnice o transparentnosti jednotného trhu)®’> se stal skutecné
preventivni néstroj, ktery v rané fazi posiluje dialog a spolupraci mezi ¢lenskymi staty a
Komisi, naptiklad pokud jde o dopravu s nizkymi emisemi nebo recyklaci a snizovani
mnozstvi odpadu.

S cilem zleps$it soulad s pravidly jednotného trhu ma Komise v Umyslu zjednodusit
oznamovaci povinnosti c¢lenskych stati vytvofenim jednotného oznamovaciho
kontaktniho mista pro ozndmeni tykajici se jednotného trhu. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské
staty musi v soucasné dob€ pouZivat rizné nastroje pro oznamovani, ztizené podle rtiznych
pravnich pfedpisii tykajicich se jednotného trhu, jednotny portdl pro oznamovani umozni
¢lenskym statim dokoncit vSechna oznameni na jednom misté.

V oblasti sluzeb Komise rovnéz spousti prioritni proces pro spolecné feSeni prekazek
volného pohybu sluZeb v primyslovych ekosystémech s vysokym obsahem sluzeb, které
nedosahly svého potencialu preshrani¢niho obchodu, s €lenskymi staty. Témito ekosystémy
jsou zejména stavebnictvi, maloobchod, cestovni ruch a sluzby poskytované podnikiim.

% Podle srovnavaciho piehledu vysledkii v oblasti jednotného trhu bylo u dvou tietin &lenskych statd posledni
hodnoceni poskytovani digitalnich vetejnych sluzeb podnikiim velmi vysoké (pfiblizné 80 nebo vice). Naproti
tomu v roce 2022 vykazalo 19 z 27 Clenskych stath vyssi zpozdeéni v platbach ze strany vefejnych organt nez
v roce 2019. Ukazatele zadavani vetfejnych zakazek celkové naznacuji stabilni situaci s mirnym zlepSenim. V
n€kolika ¢lenskych statech vSak existuje prostor pro dalsi pokrok v oblastech, jako je podil zadavacich fizeni na
vetejné zakazky s jedinym uchazeCem a podil pfimych uzavieni smlouvy. Pokud jde o odborné sluzby, ukazuje
srovnavaci piehled maly (pokud vibec néjaky) pokrok v letech 2007 az 2021 v oblasti sniZzeni regulacnich
piekézek pro vstup do povolani a jeho vykon. Pravni sluzby zistdvaji na jednotném trhu nejchranénéjSim
povolanim.

0 Narodni centra SOLVIT — Evropska komise (europa.eu).

61 SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: slavime dvacet let (Pomocna ruka sluzby SOLVIT na
jednotném trhu: slavime dvacet let) https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2022/anniversary_report web_en.pdf.

62 Smérnice o transparentnosti jednotného trhu — EUR-Lex (europa.cu).
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Mnoho ptekazek vzniklo neumysiné — Casto jsou vysledkem raznych postupt, které¢ byly v
ruznych Clenskych statech navrzeny v riznych dobach a jsou zaméfeny na vnitrostatni nebo
mistni specifika. Nemusi byt jednoznacné v rozporu se Smlouvou nebo harmonizovanymi
pravidly. Piesto vSak mohou pieshrani¢ni obchod vyrazné naruSovat. Navzdory piinosim,
které mazeme vSichni ziskat z plynulejSich vymén, mohou praktickym feSenim stat v cesté
také silné soukromé zajmy, dal§i politicky viditelnéjsi priority a/nebo jednoduse sila
setrvacnosti. Komise nemtize byt jedinym hlasem v zdjmu jednotného trhu a jednat
prostfednictvim své donucovaci pravomoci a pravomoci zprostiedkovavat jednani. Jednotny
trh rovnéz potfebuje zvlastni hlas v ramci vnitrostatnich spravnich orgadnt. Komise proto
vSsem Clenskym statim navrhuje zfidit zvlastni urad pro jednotny trh k FeSeni prekazek
jednotného trhu. Takovy ufad by mél mit vedouci postaveni, dostatecné zdroje a trvalé
povéefeni aktivn€é upozoriiovat na problémy a navrhovat feSeni v ramci vnitrostatniho
rozhodovaciho systému®’. Tato prace by doplitovala nastroje pro spolupraci, jako jsou sluzba
SOLVIT a pracovni skupina SMET, a mohla by pfispét zejména k feSeni zbyvajicich
ptekazek pro sluzby.

Predchazeni vzniku novych prekazek obchodu je mimotadné duilezité a tyka se zejména
odvétvi sluzeb, kde rozmanitost vnitrostatnich pravnich piedpisti a silné soukromé zajmy
omezuji schopnost dosdhnout vétsi integrace na jednotném trhu. Smérnice o sluzbach uklada
Clenskym statiim povinnost zajistit, aby nové predpisy, které zavedou, byly odivodnéné a
pfiméfené, zejména pokud jde o omezeni, jako jsou izemni omezeni, pravidla vlastnictvi
spole¢nosti nebo pevné sazby. Smérnice o sluzbach také uklada clenskym statim povinnost
oznamit tyto nové pozadavky Komisi a ostatnim ¢lenskym statm.

Kromé toho poskytuje smérnice o testu primérenosti od roku 2020 ¢lenskym statim ramec
pro posouzeni jakychkoli novych wvnitrostitnich pravidel a pro vysvétleni, pro¢ jsou
nediskriminacni a pfiméfena, jesté pied jejich vstupem v platnost. Vztahuje se v§ak pouze na
cast ekonomiky sluzeb, konkrétné na regulované odborné sluzby. Komise ma v Umyslu
spole¢né s €lenskymi staty prozkoumat, jak co nejlépe vyuZit tento ramec pro sluzby obecné,
a nikoli jen pro povolani. Bude tak €init pfizpiisobenim nastroje pro oznamovani v ramci
smérnice o sluzbach a poskytnutim dal$ich cilenych pokynil ¢lenskym statlim pro uplatiiovani
téchto kritérii pfiméfenosti. To vyznamné pfispéje k lepSi a méné restriktivni regulaci a
zabrani vyuzivani ndkladného a zbytecné konfronta¢niho prosazovani ex-post.

Velka skupina c¢lenskych stati zacala spolupracovat s Komisi s cilem dobrovolné zavést
spoleéné elektronické prohlaseni pro vyslané pracovmniky®. Komise vyzyva viechny
Clenské staty, aby usilovaly o dokonceni této prace do konce roku 2023.

K posileni provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu a k plnéni predchozich zavazki
je zapotiebi novy politicky zavazek na viech urovnich®. Komise bude o vysledeich

3 Jeho uloha by méla byt piizplsobena riiznym spravnim systémiim, napf. federalnim nebo naopak vyrazné
decentralizovanym systémam.

% Na zacatku roku 2023 a po konzultacich a studii proveditelnosti se dvacet ¢lenskych statii dohodlo na
vytvoreni spolecného formuléfte, jak bylo oznadmeno v aktualizaci primyslové strategie na rok 2021.

85 Cil omezujici deficit provadéni na 1 % (procentni podil smérnic tykajicich se jednotného trhu, které dosud
nebyly Komisi zcela oznameny) stanoveny Evropskou radou, Brusel, 8.-9. bfezna 2007, a cil omezujici deficit
provadéni na 0 % u smérnic, jejichz provedeni ve vnitrostatnim pravu je opozdéné o vice nez dva roky,
stanoveny Evropskou radou, Barcelona, 15.—16. bfezna 2002.
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srovnavaciho prehledu vysledki v oblasti jednotného trhu pravidelné informovat
vnitrostatni organy odpovédné za jednotny trh, zejména v Radé pro konkurenceschopnost.
Diskuse by méla posoudit pokrok pii dosahovani cild, urcit pfipadna dalSi opatfeni pro
zlepseni vykonnosti Clenskych statli pii prosazovani pravidel jednotného trhu a snizovani
zbytecnych a nepfimétenych prekazek.

Komise odkazuje na svou predchozi vyzvu ¢lenskym statiim, aby se zavazaly omezit
deficit provadéni u vSech sméric na 0,5 %% a na 0 % v piipadé smérnic, jejichZ provedeni
ve vnitrostdtnim pravu je zpozdéné o vice nez dva roky®’. Komise rovnéz odkazuje na sviij
predchozi navrh na omezeni deficitu souladu na 0,5 % u vsech smérnic®®. V piipadech
neoznameni provadécich opatieni Komise dale navrhla cil v podobé dvanacti mésici od
zaslani vyzvy k vyfteSeni pfipadu nebo postoupeni piipadii nesplnéni povinnosti Soudnimu
dvoru®.

Na zékladé¢ vySe uvedenych prvki Komise navrhuje stanovit konkrétni cile pro
prosazovani za uc¢elem omezeni deficitu provadéni i deficitu souladu na 0,5 %. Navrhuje
také stanovit referenéni hodnotu pro sluzbu SOLVIT, pficemz jejim cilem je vyfeSit
nejméné 90 % pripadi do dvanacti mésict v kazdém clenském staté. Komise bude rovnéz
sdélovat své pripominky k pokroku pfi feSeni piekazek jednotného trhu v kontextu néstroji
pro spolupréci, jako je pracovni skupina SMET.

3.2 Pokracovani podpory zeleného a digitalniho rozméru jednotného trhu

Jednotny trh bude klicovy pro zelenou transformaci EU a pro obéhové hospodarstvi. Aby
EU mohla zajistit hospodaistvi s nulovymi emisemi, musi si udrzet vedouci postaveni v
odvétvi Cistych technologii a svou konkuren¢ni vyhodu v oblasti dekarbonizace. Musime
efektivnéji vyuZzivat materidly a dalSi zdroje a piejit k ob&hovému hospodafstvi, které
zachovava hodnotu materiali ve vyrobcich a minimalizuje odpad. V soucasnosti je zavadén
akéni plan pro ob&hové hospodaistvi s ambiciéznimi cili na podporu zelené a digitalni
transformace.

Spolecnd pravidla platna v celé EU usnadni podnikiim vypotfadat se s touto vyzvou a tim
dosdhnout naSich cili — pfipadné 1 na celosvétové urovni. Pravidla pro ekodesign
udrzitelnych vyrobki usnadnuji a zvysuji rekuperaci a recyklaci materiali z vyrobkl na
konci jejich zivotniho cyklu, ¢imz minimalizuji vznik odpadu. Iniciativa tykajici se pasu
vyrobku umozni spottebiteliim a hospodaiskym subjektiim snadny pfistup k informacim o
souladu vyrobkt s predpisy, jakoZz 1 o obsahu recyklovaného a recyklovatelného materialu ve
vyrobcich.

Rémec EU pro udrzitelné financovani nabizi nastroje, které pomahaji soukromému kapitalu
investovat do zelenych ¢innosti a financovat transformaci. Taxonomie EU nabizi seznam

% Cil omezujici deficit provadéni na 0,5 % navrzeny Komisi v aktu o jednotném trhu, KOM/2011/0206.

7 Cil omezujici deficit provadéni na 0 % u smérnic, jejichz provedeni ve vnitrostitnim zpravu je zpozdéné o
vice nez dva roky, stanoveny Evropskou radou, Barcelona, 15.—16. bfezna 2002.

%8 Cil omezujici deficit souladu na 0,5 % navrzeny Komisi v aktu o jednotném trhu, KOM/2011/0206.

9 Sdéleni Komise — Pravo EU: lepsi vysledky diky lep$imu uplatfiovani, C(2016) 8600.
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udrzitelnych hospodaiskych cinnosti Sitych na miru investorim, ktefi hledaji Cisté
technologie a udrzitelné investice.

Ackoliv soucasna koncepce trhu EU s elektfinou po mnoho let zajiStovala ucinny a dobie
integrovany trh, ktery motivoval k =zavadéni technologii vyuzivajicich energii z
obnovitelnych a nizkouhlikovych zdroji a Cdistych flexibilnich technologii, nedavna
energetickd krize poukézala na fadu nedostatkd, které vystavily domécnosti a spole¢nosti
vyznamnym cenovym vykyvim s dopadem na jejich ucty za elektfinu. V reakci na tuto krizi
ptijala EU soubor opatfeni pro ceny energii, ktera maji fesit vysoké ceny (v€etné¢ podpory
pfijmi, danovych tulev a opatfeni na usporu a skladovani plynu), jakoz i plan REPowerEU s
dalSimi opatfenimi a financnimi prostfedky na podporu energetické ucinnosti a energie z
obnovitelnych zdroji s cilem snizit zavislost na ruskych fosilnich palivech. Komise navrhla
reformu uspofadani trhu s elektinou’®.

Digitalizace je vSudypfitomnd a je soucasti naseho kazdodenniho Zivota. Je klicovym
faktorem konkurenceschopnosti Unie a prosperity a blahobytu naSich spolecnosti. Akt o
digitalnich sluzbach a akt o digitalnich trzich svéfuji Komisi nové ptimé, vySetfovaci a
donucovaci pravomoci, které jsou jiz zndmy v nékterych jinych oblastech, jako jsou pfedpisy
tykajici se hospodaiské soutéze nebo finan¢ni nafizeni. Komise je odhodlana piijmout
veskerd nezbytna vySetfovaci a donucovaci opatfeni a vyuzit své pravomoci v oblasti dohledu
vici velkym on-line platformém a velmi velkym on-line vyhleddvactim, a to i v pfipadé, kdy
plni roli strazcii, pokud nebudou dodrzovat své povinnosti stanovené v aktu o digitalnich
sluzbéch a v aktu o digitalnich trzich.

Evropané na celém jednotném trhu potiebuji piistup ke spolehlivé, rychlé a bezpecné
konektivité v celé Unii, ktera zajisti, aby vSechny kritické infrastruktury v EU, vcetné
elektronickych komunikaci a digitalnich infrastruktur, byly vysoce bezpecné. SoubéZné s
navrhem aktu o gigabitové infrastrukture, ktery byl pfijat dne 23. Gnora, zahajila Komise
rozséhlou prizkumnou konzultaci o budoucnosti odvétvi konektivity. Konzultace se rovnéz
zabyva tim, jak miZeme prejit ke skute¢nému jednotnému trhu elektronickych
komunikaci. Z n¢j by v koneéném dusledku téZzili obcané, nebot’ by jim poskytl lepsi a
cenove dostupnéjsi telekomunikacni sluzby.

Cilem evropské strategie pro data z roku 2020 je vytvofit skute¢ny jednotny trh s daty, na
némz jsou pln¢ dodrzovana evropska pravidla pro ochranu soukromi a tdaji a existuje pravni
jasnost, kdo ma pfistup k datim a miize je vyuzivat a za jakych podminek. V tnoru 2022
navrhla Komise akt o datech s cilem vytvofit zdkladni rdmec, ktery mé zajistit spravedlnost v
digitalnim prostiedi, stimulovat konkurenceschopny trh s daty, pfinést ptileZitosti pro inovace
podlozené daty a vice zpfistupnit data v§em. Tento obecny ramec bude podpotfen vytvorenim
a propojenim spole¢nych evropskych datovych prostoru ve strategickych odvétvich a
oblastech vefejného zajmu.

Soucasné se zvefejnénim tohoto sdéleni spousti Komise datovy prostor pro zadavani
veiejnych zakazek’!, ktery zajisti dostupn&j$i a kvalitn&jsi udaje o zadavani vefejnych

70 COM(2023) 148 final.
1.C(2023) 1696.
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zakazek, jez predstavuji piiblizné 2 biliony EUR (téméf 13,6 % HDP EU)’. Tento datovy
prostor vytvoii rovné podminky pro podniky, které budou moci predkladat nabidky tykajici
se vefejnych zakazek kdekoli v EU. Bude to obzvlasté uziteCny nastroj pro malé a stiedni
podniky. Pomuize zadavatelim vefejnych zakazek a podnikiim zlepSit jejich investi¢ni a
nabidkovou strategii a vSem zucastnénym strandm poskytne vétsi transparentnost a lepsi
zhodnoceni finan¢nich prostredka.

Navrhovany evropsky prostor pro zdravotni data nejen posili postaveni jednotlivych
pacientfi, nybrz také umozni vyzkum a inovace v oblasti zdravi v evropském méfitku’>.
Rovnéz je tfeba fesit nadmérnou roztfisténost jednotného trhu s 1é¢ivy za ucelem snazsiho
pohybu 1éCivych piipravka ve prospéch pacientt v EU.

Po desetiletich diskusi se v ¢ervnu 2023 konecné stane skuteCnosti jednotny patent. To
znamena jiz dlouhou dobu nutné prohloubeni jednotného trhu v oblasti technologii.
Patenty piedstavuji nejmocnéjsi z prav dusevniho vlastnictvi a maji zdsadni vyznam pro
investice do digitalni transformace. Simulace naznacuji, ze jednotny patent by mohl pfinést
zvySeni roénich pfimych zahrani¢nich investic do EU o 1,8 miliardy EUR"*. Jednotny patent
bude doplnén o reformu patenti, jejichz vyuziti je nezbytné k dodrzeni technickych norem,
ktera stanovi globalni normy udélovani licenci zpisobem, ktery bude maximalizovat
investice do vyzkumu a vyvoje ze strany majitelti a vykonavateli patentt EU, jejichz vyuziti
je nezbytné k dodrzeni technickych norem.

Digitalizace stdle vice usnadiiuje obCanliim pieshrani¢ni vykon jejich prav na socidlni
zabezpeCeni. Komise v prubéhu roku 2023 piedlozi iniciativu ohledné digitalizace
koordinace socidlniho zabezpeceni v souvislosti s praci na pilotnim projektu tykajicim se
evropského pritkazu socialniho zabezpeceni’. Tato iniciativa piedstavi, jak digitalizace v této
oblasti usnadni vykon prav ob¢ani na socidlni zabezpeceni v celé Evropé¢, a podpoii tak
volny pohyb osob a mobilitu pracovnikii. PopiSe pokrok v digitalizaci socialniho
zabezpeceni, hlavni vyzvy a pfileZitosti a vazby s dalSimi digitdlnimi iniciativami a stanovi
jasné milniky do roku 2030, které podpoii dlouhodobéjsi vizi Komise tykajici se
interoperabilnéjSich a vzajemné vice propojenych systémi socialniho zabezpeceni.

EU hraje aktivni ulohu také v oblasti danovych politik, jejimz cilem je feSit narusSeni a zajistit
fadné fungovani jednotného trhu. Napftiklad navrh DPH v digitdlnim véku’® vyznamné
ptisp&je k posileni jednotného trhu zjednoduSenim povinnosti obchodnikt tykajicich se DPH,
zejména malych a stfednich podniki, a navrZzenim pozadavku na digitalni vykaznictvi, coz

2 K dne$nimu dni je k dispozici jen maly zlomek udajd, a to z pouhych 20 % vsech nabidkovych fizent,
pfi¢emz tyto udaje lze za icelem analyzy vyhledat na jednom misté, a to v databazi EU Tenders Electronic
Daily (TED). Plnych 80 % tdajii je pak rozptyleno v riznych formatech a ve vice systémech v Clenskych
statech.

73 Evropsky prostor pro zdravotni data (europa.eu).

"4 https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162#tab3.

5 Tento prikaz dopliiuje systém elektronické vymény informaci o socidlnim zabezpedeni, ktery umoziuje
vymeény mezi organy diky snazS$im interakcim a vyméndm mezi mobilnimi obcany, institucemi socialniho
zabezpeceni a dal$imi piisluSnymi organy vetfejné spravy (napi. ufady prace a poskytovateli zdravotni péce), coz
umoziuje oveéreni naroktl na socialni zabezpeceni v realném Case, a to i ze strany subjekttl, které nemaji ptistup
k systém elektronické vymény informaci o socialnim zabezpeceni.

7%Viz (COM(2022)701 final).
https://taxation-customs.ec.europa.cu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age en.
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https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_cs
https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162%23tab3
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en

zabrani dal$i roztiisténosti v EU. Navrh s nazvem ,,Podnikéni v Evropé: ramec pro zdanéni
piijmu*, ktery se v soucasné dobé pripravuje, zavede jednotny soubor pravidel pro dain z
piijmu pravnickych osob pro EU, ¢imz bude vytvoten jednotny ptistup ke zdanéni podniki v
celé EU.

Komise navic pfipravuje ambiciézni reformu celni unie, ktera dale posili spolupraci mezi
celnimi organy a organy dozoru nad trhem, a to zaclenénim centralizované analyzy tdaji pro
fizeni rizik a komplexnéjsi a strukturovanéjsi vymény tidaji z vice zdroji. Aby podniky z EU
prosperovaly navzdory novym geopolitickym vyzvam a udrZely si sva vyrobni zafizeni na
jednotném trhu, je nanejvys dilezité zachovat jeho integritu a rovné podminky s vyrobci ze
tietich zemi. Klicovym cilem reformy celnich organii je tedy u€inngjsi a efektivnéjsi
prosazovani pravidel EU na vnéjsich hranicich, véetné zakaz(i a omezeni’’.

Uspésny prechod na zelenou a digitalni ekonomiku vyZzaduje pracovniky s potiebnym
vzdélanim a dovednostmi. Celkem 77 % spolecnosti jiz nyni prohlasuje, ze ma potize najit
zaméstnance s potfebnymi dovednostmi’®. Kli¢ovym ndstrojem, ktery spole¢nostem zajisti
pristup k dovednostem, kdykoli a kdekoli je potiebuji, je systém EU pro profesni mobilitu,
ktery od roku 1997 umoznil jiz 800 000 lidem vykonéavat své povolani v jiném clenském
staté. Od roku 2013 usnadnuje mobilitu zavedeni evropského profesniho prikazu a
spoleéné zavérecné zkousky odborné pripravy, ale pouze u omezeného poctu povoléani.
Aby bylo mozné vyuzit tento potencidl a zrychlit a usnadnit uznavéani odbornych kvalifikaci v
jinych ¢lenskych statech pro vice lidi, prozkouma Komise s ¢lenskymi staty moznost §ir§iho
vyuziti t€chto a podobnych néstroji. Komise navic v roce 2023 ptedlozi navrh na usnadnéni
uznavani kvalifikaci statnich prislusnika tietich zemi s cilem zatraktivnit jednotny trh pro
talentované a kvalifikované pracovniky ze zemi mimo EU. Komise bude rovnéZ v ramci
pilotniho projektu testovat evropské osvédceni o digitdlnich dovednostech, jehoz cilem je
zajistit minimalni Uroven kvality digitdlnich dovednosti a jejich prohlubovani a uznavéni v
celé EU. Soucasné do roku 2025 dokon¢ime Evropsky prostor vzdélavani, ktery dale obohati
digitalni a zeleny rozmér vzdé€lavacich systému clenskych statd, usnadni studujicim a
ucitelim préci na celém jednotném trhu a zjednodusi spolupraci vyzkumnych pracovnikll a
univerzit.

4. ZAVERY

7TDal$im piikladem posilené spoluprace celnich organli a organii dozoru nad trhem je nedavno piijaté nafizeni o
ziizeni jednotného portdlu Evropské unie pro oblast celnictvi, které zajist'uje propojeni vnitrostatnich celnich
systémil: nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2399 ze dne 23. listopadu 2022, kterym se zfizuje
jednotny portal Evropské unie pro oblast celnictvi a méni nafizeni (EU) ¢. 952/2013, Ut. vést. L 317, 9.12.2022,
s. 1.

78 Vyroéni zprava o jednotném trhu pro rok 2023, s. 23.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ASMR%202023.pdf

Z jednotného trhu maji z hospodarského, socialniho a geopolitického hlediska prospéch
obcané, podniky i EU jako celek. I kdyz jsou tyto pfinosy nesporné, je tieba pokracovat v
dalSim spole¢ném usili, aby bylo mozné prozkoumat a nalézt reSeni, ktera by dale t¢zila z
dosud nevyuzité¢ho potencialu. Jednotny trh se bude muset i nadale prizpiisobovat novym
skute¢nostem z hlediska geopolitického prostfedi a technologického vyvoje, zelené¢ a
digitalni transformaci a potiebé posilit dlouhodobou konkurenceschopnost a produktivitu EU.

Vytvoreni jednotného trhu pred tficeti lety bylo vysledkem spole¢né snahy. Pii pohledu do
budoucna musime v kontextu téchto novych skutecnosti i nadale maximalizovat vyhody
jednotného trhu. Zaprvé, je tieba znovu se zaméfit na feSeni prekazek v oblastech, které jsou
pro celé hospodarstvi nejdilezitéjsi, jako jsou sluzby, kapitalové trhy, trhy s energif, digitalni
trhy a trhy s daty. Zadruhé, donucovaci ¢innosti musi cilit na oblasti s nejvyssim nevyuzitym
potencidlem, jako jsou sluzby poskytované podnikiim, maloobchod, stavebnictvi a cestovni
ruch. Zatfeti, jsou zapotiebi jasné referencni hodnoty pro feSeni deficiti v souvislosti s
provadénim a uplatiovanim pravidel EU snizovanim spravnim piekazek a zlepSovanim
podnikatelského prostiedi.

Komise bude sledovat pokrok na zaklad¢ srovnavaciho piehledu vysledkli v oblasti
jednotného trhu a dalSich relevantnich zdroji souvisejicich s prosazovanim prava a
podnikatelskym prostfedim, jakoz i pokrok v ramci sluzby SOLVIT a néstroju pro spolupraci,
jako je pracovni skupina SMET.

Na zaklad¢ vyse uvedenych prvkll budou zpravy Komise o pokroku pii prosazovani a
provadéni pravidel jednotného trhu a o FeSeni prrekazek jednotného trhu podkladem pro
diskuse v Radé a Evropské radé. Komise vyzyva hlavy stati a predsedy vlad, aby v ramci
kazdorocniho jarniho zasedani Evropské rady prodiskutovali ptislusny vyvoj.

To vSe bude vyzadovat spoleénou snahu vSech subjekti — Evropského parlamentu,
Clenskych statl, Komise i podnikd, malych a stfednich podnikdi a organizaci obcanské
spolecnosti —, pficemz kazdy z nich ma svoji vlastni tlohu.

Komise vyzyva vedouci piedstavitele, vlady, zakonodarce a socidlni partnery, aby letosni
vyro¢i jednotného trhu brali jako prileZitost ke zdvojnasobeni usili o to, aby byl jednotny
trh pro lidi a podniky i nadale pfinosem a prinesl jim jesté vétsi vyhody. Je tfeba neustale
uvazovat o tom, jak posunout jednotny trh v pribéhu pfistich tficeti let kuptedu.
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