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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre o Relatério Especial do Tribunal de Contas

Europeu sobre o desemprego de longa duragéo (14 de margo de 2022)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre o Relatério Especial
do Tribunal de Contas Europeu sobre o desemprego de longa duragdo, aprovadas pelo Conselho na

sua reunido de 14 de margo de 2022.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre o Relatorio Especial n.° 25/2021 do Tribunal de Contas

Europeu sobre o apoio do FSE para o combate ao desemprego de longa duracio
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

1. TOMA NOTA do Relatério Especial sobre o apoio do FSE para o combate ao desemprego
de longa duragdo, apresentado pelo Tribunal de Contas Europeu (TCE).

2. RECORDA que quase 2,7 % da mio de obra da Unido! permanece desempregada durante um

periodo superior a doze meses, o que representa um terco do desemprego total na Unido.

3. RECORDA que a pandemia de COVID-19 pode ter um impacto negativo no nimero ¢ na

situacdo dos desempregados de longa duragio.

4.  RECORDA que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (principio 4) proclama o direito dos
desempregados de longa dura¢do a uma avaliacao individual aprofundada, o mais tardar apos

18 meses de desemprego.

5. RECORDA que ndo ter um emprego formal durante um longo periodo tem por consequéncia
a perda de rendimentos para as pessoas em causa € aumenta assim o risco de pobreza,
exclusdo social e problemas de saude. O desemprego de longa duracdo diminui o potencial de
crescimento das economias da Unido e agrava os custos suportados pelos servigos sociais €

pelas finangas publicas.

6. RECONHECE que as pessoas que ficam desempregadas durante periodos mais prolongados
poderdo ter mais dificuldades em encontrar trabalho devido, nomeadamente, a perda de
competéncias, de motivacgao e de confianga. Além disso, os empregadores podem ter mais

relutancia em contratar alguém que nao trabalhou durante muito tempo.

1 EUROSTAT — Desemprego de longa duracio por sexo (1992-2020) — Dados trimestrais
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q_h/default/table?lang=en

7.  RECORDA que, tendo em conta as diferentes situacdes e necessidades dos desempregados
de longa duragdo, a ado¢do de uma abordagem individualizada pode ajudar a eliminar os
obstaculos sociais e profissionais; e SUBLINHA a importancia de proceder em tempo til a
avaliacoes individuais dos desempregados de longa duracao, através dos servigos de emprego,
juntamente com outros parceiros sociais que apoiam a integragdo no mercado de trabalho, tal
como se sugere na Recomendacdo sobre a integragdo dos desempregados de longa duragdo no

mercado de trabalho, adotada pelo Conselho da Unido Europeia em 15 de fevereiro de 20162,

8.  RECONHECE o contributo prestado pelo Fundo Social Europeu (FSE), enquanto principal
instrumento de financiamento da UE para apoiar as medidas ativas do mercado de trabalho
dos Estados-Membros, ao afetar quase 11,4 mil milhdes de euros a prioridade de investimento
"Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo desempregados de
longa duracdo e pessoas afastadas do mercado de trabalho, igualmente através de iniciativas

locais de emprego e de apoio a mobilidade dos trabalhadores".

9.  RECORDA que o apoio do FSE a outras prioridades de investimento, como a "inclusao ativa,
inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a participagdo ativa e melhorar a
empregabilidade"”, também contribui para combater o desemprego de longa duracdo, uma vez
que os desempregados de longa duragdo se poderdo deparar com multiplos obstaculos (como
problemas de mobilidade, inadequagao do acesso ao acolhimento de criancas,
responsabilidades de prestacao de cuidados, exclusdo social e problemas de saude) que

necessitam de ser eliminados antes do seu regresso ao mercado de trabalho.

10. CONGRATULA-SE com o indicador comum de realiza¢des que abrange os desempregados

de longa duragdo no Regulamento que estabelece o Fundo Social Europeu Mais (FSE+)3.

2 14361/15.
3 JO L 231 de 30.6.2021, p. 21.
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TOMA NOTA das recomendacdes finais que constam do Relatorio Especial, segundo as

quais, na opiniio do Tribunal de Contas Europeu, a Comissao deve:

11. Insistir, para o periodo de programacao de 2021-2027, em que os Estados-Membros visem
especificamente os desempregados de longa duracao e as suas necessidades, através do FSE+

nos locais onde o desemprego de longa duragao nacional ou regional for elevado;

12. Insistir em que os Estados-Membros apliquem uma abordagem individualizada a todos os
desempregados de longa duragdo quando da execucao das medidas de "acesso ao emprego"”
no ambito do novo FSE+, tendo em conta os perfis dos candidatos a emprego e avaliando as

suas necessidades;

13. Avaliar a eficacia das medidas de "acesso ao emprego" para os desempregados de longa
duragdo, no ambito da avaliagdo ex post para o periodo de 2014-2020 e da avaliagdo intercalar

para o novo periodo de 2021-2027.

EXORTA A COMISSAO EUROPEIA, em cooperacio com os ESTADOS-MEMBROS, 2 luz
das recomendacoes do Relatorio Especial e tendo especialmente em conta as circunstiancias

nacionais, a:

14. Intensificar os esforgos para continuar a aplicar uma estratégia coordenada em matéria de
emprego, através da promoc¢ao de uma mao de obra qualificada, formada e adaptavel, bem
como de politicas e instrumentos de apoio ao acesso ao emprego especificamente para os
candidatos a emprego de longa duracao, em conformidade com a Recomendag¢dao do Conselho

sobre a integracdo dos desempregados de longa duragdo no mercado de trabalho.

15. Intensificar os esforgos para acompanhar e avaliar, recorrendo a quadros adequados e a
estudos especificos, a eficacia de todas as operagdes apoiadas no ambito dos objetivos do
FSE+ que estdo relacionadas com a promogdo da inclusdo ativa, nomeadamente o combate ao
desemprego de longa duragdo. Utilizar os dados recolhidos, desagregados por sexo, para
aperfeicoar as medidas e os instrumentos destinados a combater o desemprego de longa
duragdo, prestando especial atengdo as diferentes situacdoes em que se acham as mulheres e os

homens.
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EXORTA OS ESTADOS-MEMBROS, com o0 apoio DA COMISSAO, a luz das
recomendagdes do Relatorio Especial e tendo especialmente em conta as circunstincias

nacionais, a:

16. Adotarem uma abordagem individualizada quando da aplicacao de medidas de ativacao para
desempregados de longa duragdo e fornecerem aos candidatos a emprego avaliagdes
individuais aprofundadas e orientagdes, langcando mao de todos os recursos disponiveis,
inclusivamente programas de requalificacao e melhoria de competéncias, a fim de ajudar a
eliminar os obstaculos sociais e psicologicos, em especial por intermédio dos servigos
publicos de emprego, dos servigos sociais e dos servigos de saude dos Estados-Membros e
com a participagdo dos parceiros sociais, tal como se sugere na Recomendagdo do Conselho

sobre a integracdo dos desempregados de longa duragcdo no mercado de trabalho.

17. Incentivarem a execuc¢do de instrumentos e projetos destinados a promover a inclusdo ativa,
nomeadamente para os desempregados de longa duragdo, e favorecer, tanto quanto possivel,
as experiéncias em situagdes relacionadas com o trabalho, em consonancia com os objetivos,

prioridades e concentragdes tematicas pertinentes do FSE+.
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