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WYNIK PRAC 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Data: 14 marca 2022 r. 

Do: Delegacje 

Nr poprz. dok.: 6575/1/22 REV 1 

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego 
Trybunału Obrachunkowego dotyczącego bezrobocia długotrwałego 

  

W załączniku delegacje otrzymują konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego 

Europejskiego Trybunału Obrachunkowego dotyczącego bezrobocia długotrwałego zatwierdzone 

przez Radę na posiedzeniu w dniu 14 marca 2022 r. 

_________________ 
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ZAŁĄCZNIK 

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunału 

Obrachunkowego nr 25/21 pt. „Wsparcie z EFS na rzecz zwalczania bezrobocia 

długotrwałego” 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

1. ODNOTOWUJE przedłożone przez Europejski Trybunał Obrachunkowy (ETO) 

sprawozdanie specjalne w sprawie wsparcia z EFS na rzecz zwalczania bezrobocia 

długotrwałego; 

2. PRZYPOMINA, że niemal 2,7 % unijnej siły roboczej1 pozostaje bez zatrudnienia przez 

okres dłuższy niż dwanaście miesięcy, co ostanowi jedną trzecią całkowitego bezrobocia 

w Unii; 

3. PRZYPOMINA, że pandemia COVID-19 może mieć negatywny wpływ na liczbę i sytuację 

osób długotrwale bezrobotnych. 

4. PRZYPOMINA, że Europejski filar praw socjalnych (zasada 4) przewiduje prawo osób 

długotrwale bezrobotnych do dogłębnej indywidualnej oceny najpóźniej do 18. miesiąca 

bezrobocia. 

5. PRZYPOMINA, że brak formalnego zatrudnienia przez długi czas prowadzi do utraty 

dochodów przez zainteresowane osoby, a zatem zwiększa ryzyko ubóstwa, wykluczenia 

społecznego i problemów zdrowotnych. Bezrobocie długotrwałe obniża potencjalny wzrost 

gospodarek Unii i zwiększa koszty ponoszone przez usługi społeczne i finanse publiczne. 

6. DOSTRZEGA, że osoby pozostające przez dłuższy czas bez zatrudnienia mogą mierzyć się 

z większymi trudnościami w znalezieniu pracy ze względu – między innymi – na obniżenie 

umiejętności, a także utratę motywacji i pewności siebie. Ponadto pracodawcy mogą być 

bardziej niechętni do zatrudnienia kogoś, kto przez długi czas nie pracował. 

                                                 
1 EUROSTAT – Long-term unemployment by sex (1992-2020) - quarterly data 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q_h/default/table?lang=en
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7. PRZYPOMINA, że – zważywszy na zróżnicowanie sytuacji i potrzeb osób długotrwale 

bezrobotnych – zindywidualizowane podejście może pomóc w pokonaniu barier zarówno 

społecznych, jak i zawodowych; PODKREŚLA także znaczenie dostarczania osobom 

długotrwale bezrobotnym terminowych indywidualnych ocen za pośrednictwem służb 

zatrudnienia działających wraz z innymi partnerami wspierającymi integrację na rynku pracy, 

jak zaproponowano w „Zaleceniu w sprawie integracji osób długotrwale bezrobotnych na 

rynku pracy” przyjętym przez Radę Unii Europejskiej w dniu 15 lutego 2016 r.2 

8. UZNAJE wkład Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) jako głównego instrumentu 

finansowego UE służącego wspieraniu aktywnych instrumentów rynku pracy państw 

członkowskich w przydzielaniu blisko 11,4 mld EUR na priorytet inwestycyjny „Dostęp do 

zatrudnienia dla osób poszukujących pracy i biernych zawodowo, w tym długotrwale 

bezrobotnych, oraz osób oddalonych od rynku pracy, także przez lokalne inicjatywy na rzecz 

zatrudnienia oraz wsparcie mobilności pracowników”. 

9. PRZYPOMINA, że wsparcie z EFS na rzecz innych priorytetów inwestycyjnych, takich jak 

„aktywne włączenie, w tym z myślą o promowaniu równych szans oraz aktywnego 

uczestnictwa i zwiększaniu szans na zatrudnienie”, również przyczynia się do zwalczania 

bezrobocia długotrwałego z tej racji, że osoby długotrwale bezrobotne mogą napotykać liczne 

przeszkody (takie jak problemy z mobilnością, nieadekwatny dostęp do opieki nad dziećmi, 

obowiązki opiekuńcze, wykluczenie społeczne i problemy zdrowotne), z którymi muszą się 

uporać, zanim wrócą na rynek pracy. 

10. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE wspólny wskaźnik produktu obejmujący osoby 

długotrwale bezrobotne zawarty w rozporządzeniu o Europejskim Funduszu Społecznym Plus 

(EFS+)3. 

                                                 
2 Dok. 14361/15. 
3 Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21–59. 
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ODNOTOWUJE zalecenia końcowe zawarte w sprawozdaniu specjalnym, zgodnie z którymi 

według Europejskiego Trybunału Obrachunkowego Komisja powinna: 

11. Położyć nacisk na to, by w okresie programowania 2021–2027 państwa członkowskie za 

pośrednictwem EFS+ w ukierunkowany sposób zajęły się osobami długotrwale bezrobotnymi 

i ich potrzebami, tam gdzie występuje wysoki stopień krajowego lub regionalnego bezrobocia 

długotrwałego; 

12. Położyć nacisk na to, by państwa członkowskie stosowały wobec wszystkich osób 

długotrwale bezrobotnych zindywidualizowane podejście przy realizacji działań w zakresie 

„dostępu do zatrudnienia” na podstawie nowego EFS+, poprzez uwzględnienie profilu osób 

poszukujących pracy i dokonując oceny ich potrzeb; 

13. Oceniać skuteczność operacji w zakresie „dostępu do zatrudnienia” dla osób długotrwale 

bezrobotnych w ramach oceny ex-post okresu 2014–2020 oraz oceny śródokresowej okresu 

2021–2027. 

WZYWA KOMISJĘ EUROPEJSKĄ, by we współpracy z PAŃSTWAMI 

CZŁONKOWSKIMI, w świetle zaleceń sprawozdania specjalnego oraz ze zwróceniem 

szczególnej uwagi na okoliczności krajowe: 

14. Zintensyfikowały wysiłki na rzecz dalszej realizacji skoordynowanej strategii na rzecz 

zatrudnienia, poprzez promowanie wykwalifikowanej, wyszkolonej i elastycznej siły 

roboczej, a także poprzez polityki i narzędzia wspierające dostęp do zatrudnienia zwłaszcza 

dla osób długotrwale poszukujących pracy, zgodnie z „Zaleceniem Rady w sprawie integracji 

osób długotrwale bezrobotnych na rynku pracy”. 

15. Wzmocniły starania w zakresie monitorowania i oceny – poprzez odpowiednie ramy 

i specjalne badania – skuteczności wszystkich operacji wspieranych w ramach celów EFS+, 

które łączą się z promowaniem aktywnego włączenia, w tym zwalczania bezrobocia 

długotrwałego. Wykorzystywały zgromadzone dane, segregowane według kryterium płci, aby 

poprawić środki i narzędzia mające na celu zwalczanie bezrobocia długotrwałego, ze 

zwróceniem szczególnej uwagi na różne sytuacje, w jakich znajdują się kobiety i mężczyźni. 
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WZYWA PAŃSTWA CZŁONKOWSKIE, by przy wsparciu KOMISJI i w świetle zaleceń 

sprawozdania specjalnego oraz ze zwróceniem szczególnej uwagi na okoliczności krajowe: 

16. Przyjmowały zindywidualizowane podejście przy wdrażaniu środków aktywizacji osób 

długotrwale bezrobotnych oraz oferowały osobom poszukującym pracy dogłębne oceny 

i wskazówki, przy wykorzystaniu wszystkich dostępnych zasobów, w tym programów 

podnoszenia i zmiany kwalifikacji, aby pomóc w usuwaniu barier społecznych 

i psychologicznych, zwłaszcza za pośrednictwem publicznych służb zatrudnienia, usług 

społecznych i zdrowotnych państw członkowskich, oraz z udziałem partnerów społecznych, 

zgodnie z sugestią zawartą w „Zaleceniu Rady w sprawie integracji osób długotrwale 

bezrobotnych na rynku pracy”. 

17. Zachęcały do wdrażania programów i projektów dotyczących propagowania aktywnego 

włączenia, w tym na rzecz osób długotrwale bezrobotnych oraz by w możliwie największym 

stopniu w sposób uprzywilejowany traktowały doświadczenia zdobywane w sytuacjach 

związanych z pracą, zgodnie z celami i priorytetami EFS+ oraz odpowiednimi koncentracjami 

tematycznymi. 

 

 

______________________ 
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