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Lähettäjä: Neuvoston pääsihteeristö 

Päivämäärä: 14. maaliskuuta 2022 

Vastaanottaja: Valtuuskunnat 

Ed. asiak. nro: 6575/1/22 REV 1 

Asia: Päätelmät Euroopan tilintarkastustuomioistuimen pitkäaikaistyöttömyyttä 
koskevasta erityiskertomuksesta (14. maaliskuuta 2022) 

  

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessä neuvoston istunnossaan 14. maaliskuuta 2022 hyväksymät 

neuvoston päätelmät pitkäaikaistyöttömyyttä koskevasta Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 

erityiskertomuksesta. 

_________________ 
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LIITE 

Neuvoston päätelmät Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 25/21: 

ESR:n tuki pitkäaikaistyöttömyyden torjumiseen 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO 

1. PANEE MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen (ETT) toimittaman 

erityiskertomuksen ESR:n tuesta pitkäaikaistyöttömyyden torjumiseen. 

2. MUISTUTTAA, että lähes 2,7 prosenttia unionin työvoimasta1 on ollut työttömänä yli 

12 kuukauden ajan. Tämä vastaa yhtä kolmannesta unionin kokonaistyöttömyydestä. 

3. MUISTUTTAA, että koronapandemialla voi olla haitallinen vaikutus pitkäaikaistyöttömien 

määrään ja tilanteeseen. 

4. MUISTUTTAA, että Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa (periaate 4) vahvistetaan 

pitkäaikaistyöttömien oikeus perusteelliseen yksilölliseen arviointiin viimeistään 

18 kuukauden kuluttua työttömäksi joutumisesta. 

5. MUISTUTTAA, että pitkäaikainen virallisen työpaikan puute johtaa asianomaisen henkilön 

osalta tulonmenetyksiin ja lisää siten köyhyyden, sosiaalisen syrjäytymisen ja 

terveysongelmien riskiä. Pitkäaikaistyöttömyys heikentää unionin talouksien 

kasvumahdollisuuksia ja kasvattaa sosiaalipalvelujen ja julkisen talouden kustannuksia. 

6. PANEE MERKILLE, että pidempään työelämän ulkopuolella olleilla henkilöillä voi olla 

suurempia vaikeuksia työn löytämisessä, mikä johtuu muun muassa osaamisen rapautumisesta 

sekä motivaation ja luottamuksen menettämisestä. Lisäksi työnantajat saattavat olla 

haluttomampia palkkaamaan henkilöä, joka ei ole työskennellyt pitkään aikaan. 

                                                 
1 EUROSTAT - Long-term unemployment by sex (1992-2020) - quarterly data 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q_h/default/table?lang=en
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7. PALAUTTAA MIELEEN, että kun otetaan huomioon pitkäaikaistyöttömien erilaiset 

tilanteet ja tarpeet, yksilöllinen lähestymistapa voi auttaa puuttumaan niin sosiaalisiin kuin 

ammatillisiinkin esteisiin; ja KOROSTAA, miten tärkeää on tarjota pitkäaikaistyöttömille 

yksilöllisiä oikein ajoitettuja arviointeja työvoimapalvelujen ja muiden työmarkkinoille 

integroitumista tukevien kumppanien kautta, kuten Euroopan unionin neuvoston 15 päivänä 

helmikuuta 2016 pitkäaikaistyöttömien työllistämisestä antamassa suosituksessa2 ehdotettiin. 

8. TOTEAA, että Euroopan sosiaalirahastosta (ESR), joka on EU:n tärkein rahoitusväline 

jäsenvaltioiden aktiivisten työmarkkinatoimenpiteiden tukemisessa, on kohdennettu lähes 

11,4 miljardia euroa investointiprioriteettiin, joka koskee työnhakijoiden ja työelämän 

ulkopuolella olevien henkilöiden, pitkäaikaistyöttömät mukaan luettuina, ja työmarkkinoista 

kaukana olevien henkilöiden pääsyä työmarkkinoille myös paikallisten työllisyysaloitteiden ja 

työvoiman liikkuvuuden tukemisen avulla. 

9. MUISTUTTAA, että ESR:n tuki muille investointiprioriteeteille, kuten aktiiviselle 

osallistamiselle, jolla pyritään edistämään yhtäläisiä mahdollisuuksia ja aktiivista 

osallistumista sekä parantamaan työllistettävyyttä, edistää myös pitkäaikaistyöttömyyden 

torjuntaa, sillä pitkäaikaistyöttömät henkilöt voivat kohdata monia eri esteitä (kuten 

liikkumiseen liittyvät ongelmat, lastenhoidon riittämätön saatavuus, hoitovelvoitteet, 

sosiaalinen syrjäytyminen ja terveysongelmat), joihin on puututtava ennen heidän 

työmarkkinoille paluutaan. 

10. ON TYYTYVÄINEN Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+)3 annetun asetuksen 

mukaiseen pitkäaikaistyöttömiä koskevaan yhteiseen tuotosindikaattoriin. 

                                                 
2 14361/15. 
3 EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21–59. 
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PANEE MERKILLE erityiskertomuksessa esitetyt loppusuositukset, joiden mukaan 

komission olisi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen näkemyksen mukaan 

11. edellytettävä, että jäsenvaltiot kohdentavat ohjelmakaudella 2021–2027 erityistoimia 

pitkäaikaistyöttömiin henkilöihin ja heidän tarpeisiinsa ESR+:n avulla, jos kansallinen tai 

alueellinen pitkäaikaistyöttömyys on korkealla tasolla; 

12. edellytettävä, että jäsenvaltiot soveltavat yksilöllistä lähestymistapaa kaikkiin 

pitkäaikaistyöttömiin, kun uuden ESR+:n puitteissa toteutetaan työelämään pääsyä tukevia 

toimia, ottamalla huomioon työnhakijoiden profiilit ja arvioimalla heidän tarpeensa; 

13. arvioitava pitkäaikaistyöttömien työelämään pääsyä tukevien toimien tehokkuus kauden 

2014–2020 jälkiarvioinnin ja kauden 2021–2027 väliarvioinnin osana. 

KEHOTTAA EUROOPAN KOMISSIOTA yhteistyössä JÄSENVALTIOIDEN kanssa, 

erityiskertomuksen suositusten perusteella ja ottaen erityisesti huomioon kansalliset 

olosuhteet 

14. tehostamaan pitkäaikaistyöttömien työllistämisestä annetun neuvoston suosituksen mukaisesti 

toimia koordinoidun työllisyysstrategian täytäntöönpanemiseksi edistämällä ammattitaitoisen, 

koulutetun ja mukautumiskykyisen työvoiman käyttöä sekä toimintamalleja ja välineitä, joilla 

tuetaan erityisesti pitkäaikaistyöttömien työllistymistä; 

15. tehostamaan toimia, joilla seurataan ja arvioidaan asianmukaisten puitteiden ja asiaa 

koskevien tutkimusten avulla kaikkien sellaisten ESR+:n tavoitteiden mukaisesti tuettujen 

toimien tehokkuutta, jotka liittyvät aktiivisen osallisuuden edistämiseen, 

pitkäaikaistyöttömyyden torjunta mukaan luettuna; käyttämään kerättyjä sukupuolen mukaan 

eriteltyjä tietoja parantamaan toimenpiteitä ja välineitä, joilla pyritään torjumaan 

pitkäaikaistyöttömyyttä kiinnittäen erityishuomiota naisten ja miesten erilaisiin tilanteisiin. 
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KEHOTTAA JÄSENVALTIOITA KOMISSION tuella ja erityiskertomuksen suositusten 

perusteella ja ottaen erityisesti huomioon kansalliset olosuhteet 

16. omaksumaan yksilöllisen lähestymistavan toteuttaessaan pitkäaikaistyöttömien 

aktivointitoimia ja tarjoamaan työnhakijoille perusteellisia yksilöllisiä arviointeja ja ohjausta 

käyttäen kaikkia käytettävissä olevia resursseja, myös jatko- ja uudelleenkoulutusohjelmia, 

sosiaalisten ja psykologisten esteiden poistamiseksi erityisesti jäsenvaltioiden julkisten 

työvoimapalvelujen, sosiaalipalvelujen ja terveyspalvelujen avulla ja työmarkkinaosapuolten 

myötävaikutuksella, kuten pitkäaikaistyöttömien työllistämisestä annetussa neuvoston 

suosituksessa ehdotetaan; 

17. kannustamaan sellaisten ohjelmien ja hankkeiden täytäntöönpanoa, joilla edistetään aktiivista 

osallisuutta, myös pitkäaikaistyöttömien osalta, ja suosimaan mahdollisimman paljon 

kokemuksen hankkimista työhön liittyvistä tilanteista ESR+:n tavoitteiden, prioriteettien ja 

asianmukaisten temaattisten painopisteiden mukaisesti. 

 

 

______________________ 
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