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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego

na 2020 r. i wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu
ODNOTOWUIJAC, ZE

1. Roczna strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego wyznacza priorytety polityki
gospodarczej, zatrudnieniowej i spotecznej w UE 1 jej panstwach cztonkowskich w 2020 r.
1 rownoczesnie podkresla, ze wzrost nie jest celem samym w sobie, ale musi stuzy¢ ludziom
i planecie. Transformacja ekologiczna, technologiczna i demograficzna wymaga przej$cia na
wzrost przyjazny srodowisku oraz zmobilizowania innowacyjnych technologii cyfrowych
1 zrbwnowazonych, by zapewni¢ dobre jako§ciowo miejsca pracy i zwigkszy¢ produktywnosé
—z mys$la o sprawiedliwej 1 inkluzywnej transformacji. Przeksztatcajac nasza spoleczng
gospodarke rynkowa, musimy zadba¢, by Europa pozostata miejscem najbardziej

rozwini¢tych systemow zabezpieczenia spotecznego.

2. Priorytety te sa spojne z priorytetami wyznaczonymi w programie strategicznym Rady
1 z priorytetami wyznaczonymi przez Komisj¢. Aby promowac przejscie na neutralng
klimatycznie, sprawiedliwa, inkluzywng 1 konkurencyjng gospodarke oraz wspdlnie dazy¢
do realizacji zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i celéw zrownowazonego rozwoju,
nalezy starannie wywazy¢ dziatania polityczne w czterech wymiarach: srodowisko,
produktywnos$¢, sprawiedliwo$¢ oraz stabilno§¢ makroekonomiczna. Transformacja
ekologiczna moze przynie$¢ nowe miejsca pracy i sprzyja¢ wigkszemu dobrostanowi,
ale potrzebne bedg znaczne inwestycje publiczne 1 prywatne, by moc poradzi¢ sobie
z krétkookresowymi kompromisami 1 potencjalnymi negatywnymi skutkami oraz by nie

pozostawia¢ nikogo w tyle.
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3. Europejska gospodarka nadal ro$nie, a wskaznik zatrudnienia jest rekordowo wysoki, nalezy
jednak podja¢ dalsze wysiltki, by zaradzi¢ wciaz istniejacym dysproporcjom i nierdwnosciom
spotecznym. W 2020 r. — mimo prognozowanego spowolnienia gospodarczego — wskaznik
zatrudnienia w UE bedzie prawdopodobnie bliski 75%. Ryzyko ubostwa czy wykluczenia
spotecznego w ostatnich latach wyraznie maleje, ale do 2020 r. uda si¢ je zlikwidowad
prawdopodobnie wobec znacznie mniej niz 20 miliondw oséb. Na wysokim poziomie

utrzymujg si¢ takze nieréwnosci dochodowe, ktore w ostatniej dekadzie wzrosty.

4.  Europa stopniowo realizuje Europejski filar praw socjalnych. W przypadku 9 sposrod 14
podstawowych wskaznikéw spotecznych przewidzianych w towarzyszacej filarowi tablicy
wskaznikoéw miedzy panstwami cztonkowskimi zachodzi konwergencja. Kluczowe znaczenie
dla promowania sprawiedliwos$ci 1 pozytywnej konwergencji majg dalsze inwestowanie
w umiejetnosci oraz w dostgpne, odpowiednie 1 zrOwnowazone systemy zabezpieczenia
spotecznego, a takze walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Aktywne polityki rynku
pracy powinny by¢ dobrze zintegrowane z polityka spoteczng i wspiera¢ aktywne wiaczanie

w rynek pracy i wlaczenie spoteczne.

5. Strategia ,,Europa 2020 stuzyla jako dtugoterminowe ramy strategiczne ukierunkowujace
ksztaltowanie polityki w ramach europejskiego semestru oraz w ramach wytycznych
w dziedzinie polityki zatrudnienia. Obowigzywanie strategii dobiega konca, wazne jest wigc,
by w ramach europejskiego semestru w stosowny sposob oprze¢ si¢ na jej osiggnigciach oraz
wlaczy¢ w semestr zasady Europejskiego filaru praw socjalnych i cele zrownowazonego

rozwoju. Nie nalezy nadmiernie obcigza¢ europejskiego semestru.
PODKRESLAJAC, ZE

6.  Aby ambitna polityka klimatyczna i srodowiskowa przyniosta sukces, nikt nie powinien
pozosta¢ w tyle. Nalezy wiec zapewni¢ odpowiednie wsparcie dla ludnosci i1 regionow, ktore
mogg negatywnie odczu¢ przechodzenie na neutralno$¢ klimatyczng. Kluczowe bedzie takze
inwestowanie w innowacyjne technologie i umiejetnosci cyfrowe i zrbwnowazone, tak by

mozna bylo wykorzysta¢ pojawiajace si¢ mozliwosci.
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Cho¢ trwajacy wzrost gospodarczy przyniost poprawe sytuacji na rynkach pracy, wzrost ptac
pozostaje umiarkowany. Mimo ze w 2019 r. w wiekszosci panstw cztonkowskich, w ktérych
minimalne wynagrodzenie jest regulowane ustawowo, jego poziom wzrost, ubostwo
pracujacych w UE jest wcigz wysokie. Zaradzenie temu zjawisku wymaga
wielowymiarowego podejscia obejmujacego szeroki zakres polityk. W kilku panstwach
cztonkowskich odsetek 0os6b zmuszonych do pracy w niepelnym wymiarze godzin pozostaje
wysoki, a rozpowszechnienie nietypowych form pracy przyczynia si¢ do segmentacji rynku
pracy. Dobrze skonstruowane przepisy o ochronie zatrudnienia powinny chronié
pracownikow, a jednoczes$nie nie powinny utrudnia¢ zmieniania miejsca pracy ani tworzy¢
zachet do fikcyjnego samozatrudnienia. W tej kwestii kluczowe jest zaangazowanie

partneréw spolecznych.

W obliczu zmian demograficznych i technologicznych, ograniczen zwigzanych z zasobami
srodowiskowymi oraz niepewnos$ci geopolitycznych przyszly dobrobyt bedzie w duzej mierze
zaleze¢ od wyzszej produktywnosci 1 innowacyjnosci, ktore moglyby zrekompensowac
mniejszg liczbe oséb w wieku produkcyjnym. Nie da si¢ tego osiagna¢ bez daleko idacych
inwestycji w ksztalcenie, szkolenie i umiejetnosci, ktdre to inwestycje majg znaczny wplyw
na perspektywy zawodowe ludzi. Jednak w ciggu ostatniej dekady uczestnictwo w uczeniu si¢
dorostych, zwlaszcza ze strony oséb o niskich kwalifikacjach, wzrosto jedynie nieznacznie;
tylko kilka panstw cztonkowskich zdotato osiggna¢ istotng poprawe. Ponadto poprawa
dostepnosci dobrych jako$ciowo systemow ksztatcenia i szkolenia oraz ograniczenie zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki pozostaja kluczowe dla zapewnienia powszechnego

uczestnictwa w zyciu spolecznym.
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9.  Zapewnienie rOwnosci plci pozostaje wyzwaniem. Szerszy dostep do niedrogiej, dobrej
jakosciowo wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz ustug opieki dlugoterminowej,
a takze odpowiednia polityka w zakresie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym mogg pomoc w szczeg6lnosci kobietom podejmowac lub utrzymywac
zatrudnienie — z pozytywnym skutkiem, m.in. dla zmniejszania ubdstwa dzieci. Jedynie
w kilku panstwach cztonkowskich podejmowane sg konkretne $rodki majace zaradzi¢ luce
ptacowej poprzez zwigkszanie przejrzystosci ptac. Sytuacja na rynku pracy osob miodych
w wieku 15-24 lat stale si¢ poprawia, jednak w niektorych panstwach cztonkowskich znaczna
czgs$¢ tych 0sob pozostaje bez pracy lub jest bierna zawodowo. Ponadto nalezy zwigkszy¢
integracj¢ na rynku pracy grup niedostatecznie reprezentowanych, w tym osob ze srodowisk
migracyjnych, Romow oraz osdb z niepelnosprawnosciami. Zdolnos$¢ publicznych stuzb
zatrudnienia do prowadzenia aktywnych polityk rynku pracy wobec réznych grup osob
poszukujacych pracy poprawita si¢, ale wyzwania wcigz istnieja, zwlaszcza jezeli chodzi
o docieranie do 0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy oraz zapewnianie lepsze;j

integracji 1 wspotpracy ze stuzbami socjalnymi i stuzbg zdrowia.

10. Korzystna atmosfera gospodarcza oraz rozwdj sytuacji na rynku pracy przetozyly si¢ na
znaczng poprawe ogolnej sytuacji spotecznej, czego wyrazem sg ogdlny wzrost dochodow do
dyspozycji gospodarstw domowych, spadek poglebionej deprywacji materialnej, a takze —

w mniejszym stopniu — odsetek 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych 0sob (quasi-)
bezrobotnych. Jednak zarowno ogolny wskaznik zagrozenia ubostwem, jak 1 ubdstwo
pracujacych zasadniczo utrzymaty si¢ na statym poziomie, a w niektorych panstwach dochod
do dyspozycji gospodarstwa domowego nie powrdcit do poziomu sprzed kryzysu. Ponadto
w 2018 r. wptyw transferow socjalnych (bez emerytur) na ograniczanie ubdstwa spadt,

a zagrozenie ubdstwem 1 stopien ubdstwa 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych oséb

(quasi-) bezrobotnych wcigz rosna.

11. Niektore grupy znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, np. dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby ze srodowisk migracyjnych oraz osoby pochodzenia romskiego, zazwyczaj sa
w znacznie wiekszym stopniu narazone na ubostwo czy wykluczenie spoteczne. W ciagu
ostatniej dekady wzrosta bezdomno$¢, bedaca skrajnym przejawem ubostwa, a w niektorych
panstwach cztonkowskich zte warunki mieszkaniowe dotycza znacznego odsetka

gospodarstw domowych.
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12.  Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w panstwach cztonkowskich UE $rednio zaczat juz
male¢ i przewiduje si¢ jego dalszy spadek, znacznie wzrosng¢ ma zas wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi, co bedzie skutkowac presja na systemy
zabezpieczenia spotecznego (w tym na emerytury i ustugi opieki dtugoterminowej). W tym
konteks$cie kluczowe jest podjecie odpowiednich srodkéw (np. promowanie dluzszego zycia
zawodowego), ktore przyczynilyby si¢ do stabilno$ci i adekwatno$ci systemow emerytalnych

oraz zaradzityby problemowi kurczacej si¢ sity robocze;.

13.  Odpowiedni powszechny dostep do dobrych jakosciowo ustug zdrowotnych, opieki
dlugoterminowej oraz profilaktyki i promocji zdrowia, zapewniane przez stabilne systemy
opieki zdrowotnej, to zasadniczy element dobrostanu, majacy wptyw na gospodarke
1 spoteczenstwo. Zmiany demograficzne sprawiaja, ze inwestowanie w opieke zdrowotna,
opieke dtugoterminowg oraz poprawe¢ bezpieczenstwa i higieny pracy staje si¢ coraz
wazniejsze. Aby sprosta¢ tym i innym wyzwaniom, z pelnym poszanowaniem krajowych
kompetencji w tej dziedzinie, nalezy kontynuowaé¢ modernizacj¢ systemow opieki zdrowotnej

1 opieki dlugoterminowe;j.

14.  Wraz z pojawianiem si¢ nowych form pracy modernizowane sg systemy zabezpieczenia
spotecznego: niektore panstwa czlonkowskie rozszerzajg ich zakres 1 poprawiajg ich
adekwatnos$¢. Stosownie do sytuacji krajowej nalezy zapewni¢ dostep do zabezpieczenia

spolecznego wszystkim, niezaleznie od statusu zawodowego.

15. Wazrosly wyzwania dla spdjnosci spotecznej zaréwno w obrgbie panstw cztonkowskich, jak
1 migdzy nimi. W ciaggu ostatniej dekady w panstwach cztonkowskich zwigkszyty si¢
nieréwnosci dochodowe, nieréwnosci w dostepie do podstawowych ustug oraz nierowno$¢
szans. Roznice migdzy biednymi 1 bogatymi regionami Europy rosng. Zmiana technologiczna
1 transformacja ekologiczna, cho¢ przyniosg nowe mozliwosci, moga te roznice zwigkszy¢
1 stworzy¢ potrzebg odpowiednich inwestycji oraz ciggtych wysitkéw na rzecz pozytywnej

konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi i w ich obrebie.
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16. Zasadniczym elementem europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej pozostaje dobrze
funkcjonujacy dialog spoteczny, jednak stopien zaangazowania wen znacznie si¢ rozni
zaleznie od panstwa cztonkowskiego. Wiaczanie partneréw spotecznych w przygotowywanie
reform moze poprawic¢ ich ksztatt i realizacje, a ostatecznie przynies¢ lepsze efekty
spoteczno-gospodarcze. Nalezy zwrdci¢ uwage na zapewnienie, by partnerzy spoteczni mieli
wystarczajace zdolnosci do udziatu w debacie politycznej. Wazna role w zapewnianiu
skutecznego opracowywania i realizowania reform odgrywa takze angazowanie organizacji

spoleczenstwa obywatelskiego.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ

WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE, BY:

- odzwierciedlity w krajowych programach reform priorytety rocznej strategii
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego 1 uwzglednity wnioski ze wspdlnego sprawozdania

o zatrudnieniu.

- zintensyfikowaty wysitki na rzecz wdrozenia zasad Europejskiego filaru praw socjalnych

1 przyczynily si¢ do wypracowania unijnego planu dziatan stuzacego realizacji filaru.

- wdrozyty zalecenia dla poszczegolnych krajow z 2019 r., a w stosownym przypadku —

zalecenia z 2019 r. dla strefy euro.

- skorzystaly z tablicy wskaznikow spotecznych, przegladu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia
oraz przegladu sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej, by ukierunkowa¢ swoje wysitki

konwergencyjne.

- potwierdzity w krajowych programach reform cele zrbwnowazonego rozwoju istotne

w ramach europejskiego semestru.
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WZYWA KOMISJE, BY:

- opracowata w trybie priorytetowym strategi¢ na okres po 2020 roku z jasnymi i ambitnymi
celami zatrudnieniowymi i1 spotecznymi, opierajac si¢ na Europejskim filarze praw socjalnych
1 na efektach strategii ,,Europa 2020 oraz uwzgl¢dniajac wspdlng ocene Komitetu ds.
Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej z 2019 r., i w opracowywanie to wiaczyta oba te

komitety.

- dopilnowata, by podczas oceny polityk UE i panstw cztonkowskich odpowiednio rozwazane
byly kwestie zatrudnieniowe i1 spoteczne, zwtaszcza w konteks$cie transformacji ekologiczne;j

i cyfrowe;j.

- podczas przysztych dziatan stuzacych budowie silniejszej Europy socjalnej i realizacji
Europejskiego filaru praw socjalnych wspotpracowata z Komitetem ds. Zatrudnienia

1 Komitetem Ochrony Socjalne;j.

- wspierata Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej w dziataniach majacych
usprawni¢ narzgdzia monitorowania stosowane w kontek$cie europejskiego semestru

z uwzglednieniem stosownych celow zrownowazonego rozwoju.

- opublikowata zalecenia dla poszczegolnych krajow, po to by zapewni¢ wystarczajaco duzo
czasu na dyskusje na szczeblu krajowym 1 unijnym w ramach Rady i jej organow

przygotowawczych.
WZYWA KOMITET DS. ZATRUDNIENIA I KOMITET OCHRONY SOCJALNE]J, BY:

— sci$le wspotpracowaty z Komisjg w jej przysztych inicjatywach wspierajagcych
w szczegolnosci wdrazanie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i1 Europejskiego
Zielonego Ladu oraz podczas opracowywania strategii na okres po 2020 r., po to by zapewnic¢

nalezyte uwzglednienie oddziatywania zatrudnieniowego i spotecznego.

- kontynuowaty prace nad nadzorem wielostronnym i tematycznym oraz analizg poréwnawczg
oraz dalej monitorowaty sytuacj¢ zatrudnieniowg i spoteczng w panstwach cztonkowskich
1 dostarczaty Radzie stosowanych danych na potrzeby dyskusji w ramach europejskiego

semestru.
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usprawnity narzedzia monitorowania stosowane w celu ukierunkowania wysitkow panstw
cztonkowskich na rzecz pozytywnej konwergencji, biorgc przy tym pod uwage agende ONZ

na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.

Sci$le wspotpracowaty z innymi komitetami doradczymi i zainteresowanymi stronami,

w szczegdlnosci z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, Komitetem Polityki Gospodarcze;,
Komitetem ds. Edukacji, Grupg Robocza ds. Zdrowia Publicznego na szczeblu wyzszych
urzednikow 1 europejska siecig publicznych stuzb zatrudnienia, zapewniajac tym samym
wywazone uwzglednianie kwestii gospodarczych, zatrudnieniowych 1 spotecznych w ramach

europejskiego semestru.

nadal $cisle wspotpracowaly z partnerami spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim
w celu propagowania skutecznego dialogu spotecznego i obywatelskiego zaréwno na

szczeblu UE, jak 1 na szczeblu krajowym.
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