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BILAGA

RADETS SLUTSATSER
OM EU:S REGIONALA STRATEGI FOR SYRIEN OCH IRAK OCH MOT
HOTET FRAN ISIL/DAISH

Rédet (utrikes fragor) Bryssel den 16 mars 2015

EU ir fortfarande fast beslutet att uppna varaktig fred, stabilitet och sidkerhet i Syrien, Irak
och regionen i stort samt méta hotet fran Islamiska staten i Irak och Levanten (Isil)/Daish. En
inkluderande politisk 6vergang i Syrien och inkluderande politisk styrning i Irak &r avgdrande
for hallbar fred och stabilitet i regionen. EU kommer att fortsitta att stodja den roll som FN:s
sidrskilda sindebud Staffan de Mistura innehar samt den irakiska regeringens insatser for att
uppna dessa mal. I detta ssmmanhang erinrar EU om radets slutsatser av den 20 oktober och

15 december 2014 och den 9 februari 2015.

EU understryker att kampen mot Isil/Daish och andra terroristgrupper maste foras parallellt
med att man soker efter varaktiga politiska 16sningar. Isil/Daish har utsatt Syriens och Iraks
folk for barbariska dad. Rorelsen utgor ett klart hot mot vara partner i Mellandstern och ett hot
mot den internationella sékerheten pa ett bredare plan och mot Europa direkt. Den har
sponsrat terroristattacker pa var mark och mot vara medborgare utomlands. EU kommer att
anvinda alla sina relevanta verktyg for att mota hotet fran Isil/Daish och dess valdsamma

ideologi.

Rédet vilkomnar den hdga representantens/vice ordférandens svar pa dess begiran om en

Overgripande regional strategi for Syrien och Irak och mot hotet frén Isil/Daish.

Rédet antar EU:s regionala strategi for Syrien och Irak och mot hotet fran Isil/Daish, grundad
pé det bifogade gemensamma meddelandet' fran Europeiska kommissionen och EU:s hoga

representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik samt dessa slutsatser.

Dok. 6031/15.
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EU fordomer forbehallslost de urskillningslosa attacker, grymheter, mord och krankningar av
manskliga réattigheter som begas av Isil/Daish och andra terroristgrupper, sirskilt mot kristna
och andra religidsa och etniska grupper. EU betonar vikten av att bevara den multietniska,
multireligidsa och multikonfessionella karaktar som préglar det syriska respektive irakiska
samhillet. EU stoder de internationella anstringningarna och initiativen for att ta itu med
dessa fragor och vilkomnar i detta avseende det ministermote som kommer att dga rum vid
FN:s sidkerhetsrad den 27 mars angdende offer for attacker och dvergrepp pa grund av etnisk

eller religios tillhorighet i Mellandstern.

EU fordomer kraftigt de valdsdad och dvergrepp som begétts mot barn och noterar med oro
att Daish/Isil varvar barn till sina bevéipnade grupper och tvingar dem att delta i avréttningar

och utsitter dem for olika former av fysiska och psykologiska pétryckningar.

EU vidjar till alla internationella aktdrer, sirskilt 1anderna i regionen, att spela en konstruktiv
roll for att ta itu med kriserna, eftersom deras engagemang kréivs for att uppna regional och

internationell stabilitet och finna varaktiga 16sningar.

EU stdder den internationella koalitionens insatser for att bekdmpa Isil/Daish, inbegripet
militdra insatser i enlighet med internationell rédtt. EU erinrar om att militdra insatser i detta
sammanhang ar nddvandiga men inte tillrdckliga for att besegra Isil/Daish. EU kommer att ha
en ndra samordning med internationella partner inom ramen f6r den internationella
koalitionens arbetsgrupper for stabilisering, strategiska motbudskap, utlindska
terroriststridande, bekdmpning av terrorismfinansiering samt militéra insatser. EU kommer
dven att bidra till genomforandet av FN:s sékerhetsrads resolutioner 2161, 2170, 2178 och
2199 samt andra relevanta resolutioner. Detta kommer att inbegripa de sdkerhetsatgirder som
anges 1 EU:s strategi for Syrien och Irak mot terrorism/utlandska stridande som godkindes av

radet den 20 oktober 2014 och som utgor en integrerad del av EU:s regionala strategi.
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EU uppmanar samtliga stater att efterleva FN:s sékerhetsrads resolutioner 2161 och 2199 och
se till att inga penningmedel eller andra finansiella tillgangar eller ekonomiska resurser vare
sig direkt eller indirekt tillgdngliggdrs av deras medborgare eller av personer som befinner sig

pa deras territorium till formén for Isil/Daish, al-Qaida eller dértill knutna grupper.

EU kommer vid genomforandet av strategin att koncentrera sina insatser pa politikomraden
dédr EU kan tillfora ett mervirde 1 forhéllande till medlemsstaternas insatser. EU kommer da
det genomfor sina politiska atgérder att agera i ndra samordning med och striva efter att
komplettera atgérder som vidtas av andra internationella och regionala partner samt den

irakiska regeringen.

EU kommer att integrera kvinnors egenmakt och fullstédndigt och verkligt deltagande f6r
kvinnor som ett nyckelmal i alla insatser som stods inom ramen for strategin, i1 linje med FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 och darmed forknippade resolutioner. Hallbara politiska
16sningar eller effektiva strategier mot terrorism och valdsbejakande extremism ar omojliga
utan aktiv medverkan fran kvinnor i dessa anstrangningar. EU kommer att dgna sirskild
uppmérksamhet at vdldet mot och otryggheten for kvinnor och flickor i omradet, och

efterlyser ett omedelbart slut pé allt sexuellt och konsrelaterat vald.

Humanitért bistdnd och langsiktigt stod kommer att fortsétta att utgora viktiga grundstenar i
EU:s svar pa krisens foljder och det humanitéra bistdndet kommer att inriktas sirskilt pa de
mest utsatta grupperna inklusive barn. Humanitért bistind maste hallas atskilt frdn militdra
operationer och na alla behdvande, oavsett politisk, religids, etnisk eller annan tillhérighet
eller geografiskt ldge, och grundas uteslutande pa behov och ges med full respekt for de
humanitira principerna om humanitira insatsers neutralitet, opartiskhet, humanitet och
oberoende 1 enlighet med det europeiska samforstdndet om humanitirt bistand. Det kommer

att forbli strikt skilt frdn och inte underordnas EU:s Ovriga atgérder.
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10.

EU noterar med stor oro att tilltradet till behdvande haller pa att bli mer begrénsat. EU
uppmanar samtliga parter att respektera internationell rétt, inklusive humanitér rétt och
ménniskoritt, och att i alla ldgen sékerstilla skydd for civila och medicinska anldggningar
samt sdkert och obehindrat tilltréde till alla behdvande. EU férdomer alla angrepp mot

bistandsarbetare och forsok att begrinsa tilltradet for humanitar hjilp.

EU fordomer med eftertryck att Isil/Daish med avsikt forstort arkeologi- och kulturarv 1
Syrien och Irak liksom den bakomliggande extremistiska ideologin, och konstaterar att sddana
handlingar kan utgora en krigsforbrytelse enligt Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen. EU &r fast beslutet att hjilpa till med att dokumentera och skydda
Syriens och Iraks kulturarv och samtidigt vidta lampliga atgérder i enlighet med FN:s
sdkerhetsrads resolution 2199 for att forhindra olaglig handel med kulturegendom och noterar
att sadan olaglig handel med kulturféremal direkt bidrar till att finansiera Isil/Daish och andra

terroristorganisationer.

EU lovordar de avsevérda insatser som gors av alla de ldnder som erbjuder skydd och tak 6ver
huvudet at flyktingar. EU kommer att gora allt for att tillhandahdlla skydd och bistand at
flyktingar och sérbara virdsamhillen, bygga upp motstandskraft och folja internationell rétt,
internationella standarder och konventioner samt humanitéra principer, bland annat genom
Europeiska unionens nya regionala forvaltningsfond for insatser mot den syriska krisen
(Madad-fonden) som &r 6ppen for alla givare. Madad-fonden kommer att fungera i ndra
samordning med befintliga finansieringsmekanismer och i enlighet med relevant nationell och
internationell planering, och vara inriktad pa prioriteringarna i FN:s regionala plan for

flyktingar och motstandskraft, i syfte att stodja ett effektivt internationellt svar pa krisen.

EU forblir fullt medvetet om de enorma sidkerhetsutmaningar som kriserna innebar for
regionen och sérskilt for Libanon och Jordanien. EU framhaller betydelsen av det stdd fran
EU och dess medlemsstater som nu ges och upprepar sitt atagande att ytterligare forstirka

detta stod till de bada landerna for att mota dessa utmaningar.
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11.

Rédet kommer tillsammans med Europeiska utrikestjansten och kommissionen, inom ramen
for deras respektive behorigheter, att arbeta for det planerade snabba och samordnade
genomforandet av strategin, bland annat genom utbyte av bista praxis och information. Det
kommer att gora allt for att uppbringa tillréckligt bistand pa bilateral niva utdver
bistandspaketet pa 1 miljard euro fran EU:s budget for att tillhandahélla ett omfattande

gemensamt bidrag for strategins genomforande.

Rédet, utrikestjdnsten och kommissionen kommer att 6vervaka genomforandet av strategin,

bland annat genom sexmanadersrapporter.

ok

SYRIEN

12.

13.

Konflikten i Syrien gér nu in pa sitt femte &r och EU upprepar att en varaktig 16sning kraver
en syriskledd inkluderande politisk process som leder till en 6vergéng pé grundval av
Genevekommunikén av den 30 juni 2012 och i linje med tillimpliga resolutioner fran FN:s
sdkerhetsrad for att landets enhet, suverdnitet och territoriella integritet ska bevaras. En
varaktig fred 1 Syrien kan uppnds bara om alla delar av det syriska samhillet far sina legitima

klagomal och forhoppningar bemétta.

al-Asad-regimens brutala krig mot sitt eget folk, dess omfattande krankningar av de
manskliga réttigheterna och dess systematiska motstand mot demokratiska reformer har
kraftigt bidragit till Isil/Daishs framgéangar i Syrien. Det outhdrdliga vald som utdvats av
Isil/Daish och andra terroristgrupper sisom Jabhat al-Nusra och de olika miliser som é&r
nédrvarande i Syrien har bidragit till att forvérra det omfattande ménskliga lidandet. P& grund
av sin politik och sina dtgérder kan inte al-Asad-regimen vara en partner i kampen mot

Isil/Daish.
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14.

15.

16.

17.

EU uttrycker éter sitt fulla stod for insatserna fran FN:s sérskilda sdndebud for Syrien, Staffan
de Mistura, som ska ge en strategisk deeskalering av valdet i syfte att lindra folkets lidande
som grund for en héllbar, inkluderande politisk process som ska leda till en 6vergéng som
motsvarar den syriska befolkningens forhoppningar. EU uppmanar alla parter i Syrien att pa
ett tydligt och konkret sétt engagera sig for denna process. EU uppmanar dem som har
inflytande pé parterna, och sérskilt pd al-Asad-regimen, att sétta press pad dem for att de ska
upphora med allt véld och att delta konstruktivt i processen. EU férdomer i skarpa ordalag al-
Asad-regimens upptrappning av véldet, bland annat i Aleppo, som ett hot mot Staffan de

Misturas anstrangningar.

EU ir redo att omedelbart tillhandahalla praktiskt stod ndr man lokalt har satt stopp for valdet

1 enlighet med internationell humanitér ritt i Aleppo och péd annat hill.

EU kommer ocksé att undersdka hur man ytterligare kan forbattra sitt nuvarande stdd till
lokalt styre och lokal forvaltning, ateruppréttandet av grundlédggande tjénster och en atergang
till normala férhdllanden i omraden med minskat vald, bland annat genom den redan

operativa forvaltningsfonden for Syriens aterhdmtning, som ir baserad 1 Gaziantep.

EU framhaéller betydelsen av att bevara statliga strukturer och funktioner for att garantera

sakerhet, ordning samt tillhandahéllande av grundldggande tjanster for befolkningen i Syrien.

EU ir fast beslutet att stodja alla insatser for en politisk samforstandslosning pé grundval av
Genevekommunikén av den 30 juni 2012 och 1 6verensstimmelse med tillimpliga
resolutioner frdn FN:s sékerhetsrad. For att resultat ska uppnds maste dessa anstringningar
vara inkluderande och omfatta savél kvinnor som civilsamhille, vara samordnade och atfoljas
av fortroendeskapande atgéarder sdsom ett slut pa urskillningslosa bombningar, sarskilt med
tunnbomber, och godtyckliga frihetsberévanden. EU kommer aktivt att uppmuntra
medlemmar i det internationella samfundet med inflytande 6ver de syriska parterna att ta

sdrskilt ansvar for att se till att sddana anstrdngningar lyckas.
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18.

19.

20.

21.

Den moderata oppositionen bade inom och utom Syrien spelar en viktig roll i denna process.
Den ar viktig bade for en framtida politisk 6verenskommelse och 1 kampen mot
extremistgrupper pa filtet. EU vilkomnar och uppmuntrar de fortsatta anstrdngningarna frén
Syriska nationella koalitionen av revolutions- och motstdndsstyrkor att hjdlpa moderata
grupper att enas bakom en gemensam strategi for att erbjuda befolkningen i Syrien ett
alternativ. EU kommer att stodja alla anstrangningar i den riktningen. EU kommer dven 1

fortséttningen att Idmna politiskt och praktiskt stdd till den moderata oppositionen.

EU kommer att fortsitta med sin politik av ytterligare sanktioner riktade mot regimen och
dess anhingare sa ldnge fortrycket fortgar. Det erinras darfor om att EU tidigare denna ménad
forde upp ytterligare 13 personer och enheter pa forteckningen inom ramen for sina restriktiva

atgarder med avseende pa situationen 1 Syrien.

Rapporter om grova, utbredda och systematiska kriankningar av ménskliga rittigheter och
sekteristiskt vald ar en stor killa till oro. EU vidlkomnar FN:s unders6kningskommissions
nionde rapport och férdomer de brott mot ménskligheten och krankningar av ménskliga
rattigheter som tas upp i rapporten och som framforallt begatts av al-Asad-regimen och
terroristgrupper. EU stédjer fornyandet av FN:s undersokningskommissions mandat. EU
stodjer &ven dokumentationen av brott i Syrien for att sékerstélla att alla girningsmén halls
ansvariga. EU upprepar sin uppmaning till sdkerhetsradet att hianskjuta situationen i Syrien till

Internationella brottmalsdomstolen.

EU vélkomnar FN:s sikerhetsrads resolution 2209 och dess bestimmelser i kapitel VII, som
starkt fordomer all anvéndning av giftiga kemikalier, sdsom klor, som vapen i Syrien. EU
upprepar sitt fordomande av al-Asad-regimens anvéndning av klorgas som ett kemiskt vapen.
Sadan anvéndning dr en flagrant krinkning av internationell rétt och kan utgoéra en
krigsforbrytelse och ett brott mot ménskligheten. EU betonar att alla som gor sig skyldiga till

sadana fruktansvérda gérningar maste stillas till svars.

EU uppmanar al-Asad-regimen att fullt ut samarbeta med det informationsuppdrag som
Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) genomf6r. EU upprepar att de ér

beredda stddja dtgarder enligt denna och tidigare resolutioner.
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22.

23.

EU noterar med stor oro att de humanitédra behoven fortsitter att 6ka medan det blir allt
svarare att nd utsatta personer. EU fordomer al-Asad-regimens fortsatta vigran att gd med pé
tilltrdde av humanitéra skél samt anvdndningen av administrativa forfaranden for att hindra
snabba och uthélliga hjilpleveranser, inklusive leveranser av medicinsk utrustning. EU
upprepar sin uppmaning till alla parter, sirskilt al-Asad-regimen, att till fullo genomfora alla
bestimmelser 1 FN:s sdkerhetsrads resolutioner 2139, 2165 och 2191. EU kommer att strdva
efter att stirka genomforandet av dessa resolutioner for att leverera bistdnd dver granser och
over skiljelinjer, och hjélpa de syrier som dr i mest akut behov av hjilp. EU férdomer ocksa
att civila fortsétter att utsittas for beldgring, och erinrar om regimens huvudansvar att
garantera skyddet av sin egen befolkning. EU &r djupt oroat 6ver att Isil/Daish starkt paverkat
humanitira organs och aktdrers nirvaro och verksamhet i norra Syrien, vilket d&ventyrar dessa

organs och aktdrers humanitira uppgift.

EU och dess medlemsstater dr den storsta bidragsgivaren vid de internationella insatserna med
anledning av Syrienkrisen, och har hittills uppbringat mer &n 3,2 miljarder euro for nodhjélp
och hjilp till aterhdmtning for dem som pédverkas av konflikten i Syrien samt flyktingar och
deras viardsamhéllen i grannldnderna Libanon, Jordanien, Irak och Turkiet. Infor den tredje
internationella givarkonferensen for humanitért stod till Syrien som ska hallas i Kuwait den
31 mars upprepar radet medlemsstaternas atagande att vid sidan av Europeiska
kommissionens finansiella stodpaket gora betydande utfastelser om ny humanitér finansiering
och utvecklingsfinansiering som avspeglar krisens omfattning och utdragenhet. Rdet
uppmanar vidare alla internationella partner att géra betydande utfastelser i Kuwait och att pd
langre sikt dven forstirka nivan och forutsdgbarheten for sitt stdd till de ménniskor som

paverkas av Syrienkrisen i regionen.

ksk
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IRAK

24.

25.

EU bekriftar sitt fasta stod for Iraks enhet, suverénitet och territoriella integritet. EU betonar
ocksa sitt starka stod for den irakiska regeringen, ledd av premidrminister al-Abadi, och
vilkomnar att regeringen har atagit sig att genomfora reformer och en dvergripande dialog for
att uppna delaktighet, nationell férsoning och langsiktig fred och stabilitet, och vilkomnar de
konkreta framsteg som gjorts vad géller detta inom flera omraden, inklusive antagandet av
budgeten. EU uppmanar regeringen och representantradet att intensifiera sitt reformarbete for
att na faktiska framsteg snabbt. EU understryker vikten av en éverenskommelse om
overforingen av inkomster och olja mellan Iraks federala regering och Kurdistans regionala
regering, och uppmanar bada regeringarna att 16sa andra kvarstaende fragor pa ett konstruktivt
satt. EU uppmanar linderna i regionen att stodja Iraks regering 1 arbetet med att aterstilla

varaktig fred och stabilitet i Irak.

EU beklagar Isil/Daishs fortsatta nirvaro och brutala did i Irak och insisterar pa att det &r
nodvindigt att ta itu med den bakomliggande politiska krisen och sdkerhetskrisen i1 Irak for att
besegra Isil/Daish och uppnd langsiktig stabilitet. EU uppmanar alla delar av det irakiska
sambhéllet att enas i kampen mot Isil/Daish. Rapporter om grova och utbredda kriankningar av
ménskliga réttigheter och sekteriskt vald dr en stor kélla till oro. EU framhaller vikten av
fullstidndig respekt for internationell ritt, ménskliga rittigheter och réttsstatsprincipen nér Irak
ska stabiliseras. EU fordomer det utomréttsliga dédande som nyligen rapporterats och som
utforts av olika bevépnade grupper, och erinrar om att kampen mot terrorismen bara kommer
att lyckas om den utfors med fullsténdig respekt for internationella ménskliga réttigheter. EU
betonar behovet av att dterupprétta inkluderande och demokratiskt kontrollerade irakiska
sdkerhetsstyrkor och understryker att alla bevipnade grupper méste std under den irakiska
statens befdl och kontroll och att de som gor sig skyldiga till krdnkningar och 6vergrepp méste
héllas ansvariga. EU upprepar sin uppmaning till Irak att landet ska ansluta sig till

Romstadgan.
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26.

27.

EU uppmanar Iraks regering och Kurdistans regionala regering att gora sitt yttersta for att
sékerstélla att det humanitéra bistdndet nér alla internflyktingar och flyktingar i enlighet med
internationell ritt och humanitéra principer. EU uppmanar alla berdrda myndigheter att
forstarka de anstrdngningar som pagar med registrering av internflyktingar och tillhandahélla
likvardigt skydd for alla etniska och religidsa grupper som ingar i det irakiska samhillet samt
for syriska flyktingar. EU betonar vikten av att starka samordningen mellan de civila

myndigheterna och militiren pa ldmpligt sétt i enlighet med humanitér rétt.

Under 2014 var EU och dess medlemsstater den nést storsta givaren av humanitért bistdnd
med anledning av krisen i Irak och gav 163 miljoner euro som braddskande humanitért bistand.

EU kommer att intensifiera sina humanitéira insatser under 2015.

EU forbinder sig att ge sitt fulla stdd till Iraks regering och Kurdistans regionala regering nir
det géller att &stadkomma nddvindiga reformer inom ett stort antal sektorer. EU gor dtagandet
att arbeta 1 ndra samarbete med de irakiska partnerna och anvénda alla tillgéngliga
instrument, 1 enlighet med det gemensamma meddelandet, inklusive partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Irak, initiativ for férsoning och fredsskapande, atgérder for
Oppenhet och ansvarsskyldighet, bland annat inom sikerhetssektorn och rittssystemet som
behover forstarkas, tillhandahallande av utvecklingsbistdnd och samarbete i kampen mot
terrorism. Dessutom forblir EU och medlemsstaterna fast beslutna att tillhandahélla

langsiktigt bistand.
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BILAGA TILL BILAGAN

INSLAG I EU:S REGIONALA STRATEGI FOR SYRIEN OCH IRAK OCH MOT HOTET
FRAN DAISH

Sammanfattning

Den 20 oktober 2014 uttryckte radet (utrikes fragor) EU:s fasta beslutsamhet att vidta
overgripande och samordnade dtgdrder som svar pa kriserna i Syrien och Irak och hotet fran
Daish®. Rddet uppmanade unionens héga representant for utrikes frigor och
sdkerhetspolitik/Europeiska kommissionens vice ordférande att utarbeta en overgripande regional
EU-strategi i detta syfte.

1 detta gemensamma meddelande anges huvuddragen i de dtgdrder som EU och dess medlemsstater
kommer att vidta for att bidra till att dteruppretta fred och sikerhet i Syrien och Irak. Atgéirderna
bygger pd ingdende analyser av situationen i bdda ldnderna och de faktorer som bidragit till de
nuvarande kriserna, bland annat repressivt diktatoriskt styre, vipnade konflikter, exkluderande och
korrupt styre, krdnkningar av de mdnskliga rdttigheterna, sekteristiska motsdttningar, en kdnsla
hos delar av den sunnimuslimska befolkningen av att ha berévats sina medborgerliga rdttigheter,
samt spdanningar mellan regionala makter med negativ inverkan pd Syriens och Iraks inre
angeldgenheter.

De EU-dtgdirder som redovisas héir bygger pd befintliga analyser och strategier, och har foljande
syften:

- Faststilla EU:s intressen och EU:s bidrag till de bredare internationella insatserna for att

uppnd varaktig fred och sdkerhet i Syrien, Irak och regionen i stort, samt motverka hotet fran
Daish.

- Uppnd komplementaritet mellan de dtgdrder som vidtas av EU och dess medlemsstater genom
att ta gemensamt ansvar for strategin och genom att uppstdlla gemensamma mdl.

- Hantera de gemensamma nimnarna for kriserna i Irak och Syrien (framst terroristhotet och
krisernas allvarliga humanitdra foljder) samt deras sdrdrag.

- Uppmuntra linderna i regionen att ta sdrskilt ansvar for att fd slut pd kriserna och ta itu med
Daishs och andra terroristgruppers valdsamma extremism som i forsta hand hotar dessa
ldnder, samt erbjuda ldmpligt stéd fran EU till deras insatser.

- Erkdnna de inneboende begrdnsningarna i ingripanden for att 6ka sdkerheten och bekdimpa
terrorismen, dven om militdra atgdrder kan vara nédvindiga pa kort sikt. I EU:s atgdrder
betonas ddrfor behovet av ett kontinuerligt och omfattande engagemang for att ta itu med den
underliggande dynamiken i konflikten genom diplomatiska forbindelser och langsiktigt stéd
till politiska reformer, socioekonomisk utveckling samt forsoning mellan olika folkgrupper
och trosriktningar.

Den sé kallade Islamiska staten i Irak och Levanten, vars forkortning pa arabiska dr Daish.
3 Meddelandet JOIN(2013)22 av den 24 juni 2013 En samlad EU-strategi for krisen i Syrien,
EU:s strategi mot terrorism/utldndska stridande, som radet (utrikes fragor) antog vid sitt
mote den 20 oktober 2014, ref. 14451/14.
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De atgérder som foreslas i detta gemensamma meddelande dr dmsesidigt forstarkande och
maste darfor utforas 1 stort sett parallellt. Den detaljerade prioriteringsordningen for de olika
atgirderna maste faststillas pa ett dynamiskt sétt under genomforandet av denna strategi,
eftersom EU méste anpassa sig efter de fordndrade omsténdigheterna pa filtet och striva efter
att komplettera det internationella samfundets insatser.

o For att uppna sina mdl och se till att dtgdrderna dr verkningsfulla maste EU trygga en
hallbar och forutsdgbar finansiering som star i proportion till de rekordstora behoven i
regionen. Ddrfor foresldar kommissionen ett stodpaket pa 1 miljard euro fran EU-budgeten for
daren 2015 och 2016. Detaljerna i detta forslag finns i den finansieringsoversikt som bifogas
detta meddelande.

1- BAKGRUND

Behovet av en overgripande ram for EU:s politik gentemot Syrien och Irak

Mellanostern genomgér for niarvarande en djup kris. Konflikterna i Syrien och Irak savél speglar
som eldar pa krisen, och risken for att grannldnderna och den omgivande regionen ska destabiliseras
oOkar. Dessa kriser har skapat en humanitér katastrof som drabbat mer &n 13,5 miljoner ménniskor
som tvingats fly fran sina hem (det finns 3,8 miljoner syriska flyktingar i grannldnderna — UNHCR
berédknar att de kommer att vara 4,3 miljoner i slutet av 2015 — och 7,6 miljoner internflyktingar
bara i Syrien) och mer &n 17 miljoner ménniskor som &r i behov av humanitért stod (12,2 miljoner i
Syrien och 5,2 miljoner i Irak).

Den brutala konflikten i Syrien har nu varat i mer én fyra ar och Daishs uttalade strdvan att fungera
som en alternativ, ideologiskt radikal stat har visat sig vara lockande for extremister i och utanfor
regionen, sirskilt 1 omraden i Syrien och Irak dér den statliga myndighetsutévningen har brutit
samman och dér det rdder en kénsla av politisk och socioekonomisk marginalisering.

EU ir en viktig aktor i regionen och har ett ansvar for att utdva sitt inflytande och anvinda sina
ménga instrument effektivt och enhetligt for att skydda ménniskoliv och ménniskors virdighet och
rattigheter och fOr att bidra till att 16sa dessa kriser 1 ndra samordning med regionala och
internationella partner. Denna strategi bygger pd och kompletterar EU:s strategi mot
terrorism/utlindska stridande och det gemensamma meddelandet En samlad EU-strategi for krisen
i Syrien. Dessutom har EU ett starkt egenintresse av att 6ka sitt engagemang i Syrien, Irak och
angransande lander. Anledningen ar bland annat bristen pé efterlevnad av de allmént erkédnda
védrden och réttigheter som ligger till grund for EU:s utrikespolitik och risken for ett sammanbrott
for det offentliga myndighetsutdvandet och politiskt kaos 1 dverbelastade flyktingmottagande lander
som Libanon och Jordanien, vilket ytterligare 6kar det migrationstryck som foljer av
befolkningsforflyttningar och ddirmed sammanhidngande ménniskohandel. Andra orsaker dr Daishs
kontroll dver ett territorium som striacker sig dver tva ldnder, risken for spridning av Daishs version
av terrorism till andra ldnder och en ytterligare destabilisering av regionen samt det hot som EU-
medborgare (och andra) som anslutit sig som utldndska terroriststridande till terroristgrupper
innebar mot EU:s sékerhet. Ytterligare orsaker ar alternativkostnaden av att férlora Syrien och Irak
som partner for varaktig fred i Mellandstern och som handelspartner och energileverantdrer samt
forlusten av ett kulturarv.
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Bakgrund

Sedan det autokratiska Bathpartiet 1966 tog makten i1 Syrien genom en militdrkupp har landet
genomlevt en period av repressiv stabilitet och samexistens mellan trosriktningar. Néar Bashar al-
Asad kom till makten efter faderns franfille ar 2000 avgav han 16ften om politiska och gradvisa
ekonomiska reformer som inte uppfyllts i tillrdcklig utstrackning. Den liberalisering av Syriens
ekonomi och den tillvéxt inom den privata sektorn som foljde avslojade stora sociala obalanser. De
nddvindiga strukturreformer, som EU uppmuntrade genom att erbjuda Syrien utsikten till ett
associeringsavtal®, genomfordes aldrig fullt ut. Liberaliseringen av landets ekonomi ledde till en
ekonomisk tillvixt som framfor allt gynnat den elit som dr associerad med regimen och dess
sikerhetsapparat, och omsattes inte i en hallbar och réttvis utveckling.

Ar 2011 genomfordes i Syrien fredliga protester inspirerade av den "arabiska véren" i andra linder.
Bakom protesterna fanns en striavan efter demokrati och en kinsla av frustration éver den rddande
icke inkluderande politiska och ekonomiska ordningen. Protesterna slogs dock brutalt ned av al-
Asad-regimen. Detta fick till f6ljd att en del av den syriska befolkningen inledde ett védpnat uppror.
Det sitt pa vilket al-Asad-regimen brutalt slar ner protester och uppror, omfattande krankningar av
de ménskliga réttigheterna och ett systematiskt forhindrande av demokratiska reformer samt det
faktum att konflikten fortsitter utan ett tydligt slut i sikte har lett till att extremistgrupper gradvis
fatt en starkare stdllning pa bekostnad av den moderata oppositionen. De stridande parterna har fatt
stod fran externa aktorer, vilket forvirrat situationen ytterligare. Jabhat al-Nusra, som ir al-Qaidas
officiella arm i Syrien, och dérefter Daish, har dkat sin attraktionskraft och forméga. Ar 2014
lyckades 1 synnerhet Daish utvidga sin kontroll dver olje- och gasrika omréden i dstra Syrien och
véstra Irak samt 6ver gransdvergangar ldngs gransen mellan Syrien och Turkiet som organisationen
tidigare stridit om med andra vépnade grupper.

I Irak f6ljdes sammanbrottet for Saddam Husseins regim 2003 av instabilitet, sekteristiska
stridigheter och terroristattacker. Det internationella samfundet, inklusive EU, vidtog kraftfulla
atgirder for att stodja Iraks dvergang. Ar 2012 undertecknade EU ett partnerskaps- och
samarbetsavtal med Irak. Men trots att en demokratisk forfattning infordes, oljeproduktionen steg
och den makroekonomiska stabiliteten forbattrades hammades Iraks Gvergéng av fortsatt vald,
politisk instabilitet, auktoritirt styre, en exkluderande regeringspolitik, omfattande korruption och
en avsaknad av strukturella ekonomiska reformer.

Dessa negativa tendenser blev allt tydligare efter de amerikanska truppernas avfird i slutet av 2011.
I synnerhet kinde ménga sunniter att de hamnat utanfor den politiska dverenskommelsen efter
2003. Detta berodde pa marginalisering fran det politiska beslutsfattandet, de sunnidominerade
omrddenas ekonomiska och sociala underutveckling som ledde till bristfalligt tillhandahéllande av
grundlidggande tjénster samt en godtycklig tillimpning av lagstiftningen om utrensning av
Bathpartiet. Andra orsaker var uteslutningen av militér personal fran Saddamepoken frén de
irakiska sdkerhetsstyrkorna (ISF), hardhint polisbevakning av sunnidominerade omraden med
dokumenterade fall av mord pé sunnitiska medborgare, en bristféllig ram for ménskliga rittigheter
samt omfattande korruption och svagerpolitik. Shiamuslimerna fann sig till ritta i den nya
ordningen efter ar av sunnidominerat fortryck, men den shiadominerade regeringen blev aldrig helt
accepterad 1 hela landet. De sunnimuslimska terroristattackerna mot den shiamuslimska
befolkningen har bidragit till att fordjupa den sekteristiska klyftan. Ar 2013 inledde delar av den
sunnimuslimska befolkningen ett uppror mot den federala regeringen, vilket gjorde det mdjligt for
al-Qaida-inspirerade terroristgrupper att ateruppsta. Detta géllde sérskilt Daish och grupper med sin
grund i Bathpartiet, som i juni 2014 tog 6ver vidstrackta omraden 1 véstra och norra Irak.

Forhandlingar om associeringsavtalet fordes mellan 1997 och 2004 och aterigen 2008, men
avtalet undertecknades aldrig.
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Daish har saledes tillvaratagit och utnyttjat missnojet hos delar av den sunnimuslimska
befolkningen 1 bdde Syrien och Irak for att frimja sina mal.

Hotet frdn Daish mot Syrien, Irak och grannlinderna

Daish och andra terroristgrupper utgor en ny typ av hot mot Syrien, Irak, den vidare regionen och
det internationella samfundet som helhet.

. Daish ér en gransoverskridande organisation som striacker sig over tva suverédna stater och
som avser att fungera som en stat (kontroll dver territoriet, organisation av inkomster for att
finansiera en central budget, skatteuttag, tillhandahallande av grundliggande tjanster, osv.).
Organisationens mycket synliga terroristdad och brottsliga verksamhet i Syrien och Irak
kombineras med militira insatser som liknar ett uppror. Daish har fatt utféstelser om lojalitet
och stdd frin likasinnade organisationer i flera arabiska, afrikanska och asiatiska léander.

J Man utnyttjar cyniskt bilder av den muslimska politiska historiens guldélder. Kalifatet
framstills som en konkretisering av strdvandena efter politisk och kulturell enhet.
Organisationen har uttalade ambitioner att utvidga sitt territorium till grannldnder som
Libanon, Jordanien och Gulfstaterna. Den har en odvertrédffad territoriell ambition, kapacitet
och informations- och nétverksverksamhet, sérskilt tack vare en sofistikerad anvdndning av
sociala medier. Dess handlingar finner gensvar hos andra grupper i regionen, i Afrika norr och
sOder om Sahara och i1 Asien. Vissa av dessa har svurit trohet mot Daish. Tillkdnnagivandet av
det sa kallade kalifatet, foljt av en internationell militar insats for att ta itu med detta
terroristhot, har lockat en omfattande strom av utldndska terroriststridande som ansluter sig
till gruppen i Syrien och Irak.

. Som en del av en avsiktlig taktik for att genomdriva sin 6verhdghet inom omraden dér statens
myndighetsutdvning har kollapsat gor sig Daish skyldigt till ohyggliga krénkningar av de
manskliga réittigheterna som utgor brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Detta
inbegriper massmord pé civila, slaveri, tortyr, godtyckliga avrittningar och utbrett sexuellt
och konsrelaterat vald som é&r riktat mot etniska och religidsa minoriteter, men ocksa mot
sunnimuslimer som uppfattas som ett hot. Detta har redan lett till omfattande
folkomflyttningar i regionen, djupgdende trauman for de fordrivna personerna, sirskilt
kvinnor och barn, ett massivt flyktinginfldde till grannldnderna samt ett 6kat migrationstryck
pa EU.

. Daish uppmuntrar olagliga utgravningar av arkeologiska och kulturella foremal och anvédnder
platser som tillhor mansklighetens kulturarv, daribland virldsarvsomraden, for militara
andamal, vilket leder till att de gradvis forstors.

o Terrororganisationen kan nu vara sjilvfinansierande tack vare sina intékter fran bland annat
olaglig forsdljning av olja och andra révaror, uttag av skatter, manniskohandel, olaglig handel
med kulturféremal, ménniskorov med krav péd I6sensumma samt plundring (inbegripet
bankrin), och ddrmed oberoende av donationer frén regionala sponsorer.

Den kurdiska fragan

Det 6kade valdet har uppmuntrat kurdiska grupper att stirka sitt sjdlvstyre eller soka oberoende,
med de foljder detta har for de bdda landernas integritet och potentiellt for deras langsiktiga
stabilitet.
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De meningsskiljaktigheter mellan den irakiska regionen Kurdistan och den federala regeringen i
Irak som har lamnats olosta i flera 4r, till exempel om antagandet av en permanent mekanism for
inkomstdelning (oljelagen) och de omstridda territoriernas stéllning, ar nu ytterligare en uppgift
som den irakiska regeringen snarast maste ta itu med utéver de insatser man gor for att besegra
Daish.

Kurderna i Syrien har av den syriska regimen tvingats att halla sig utanfor det syriska upproret
sedan borjan av 2011 i utbyte mot en de facto-autonomi for de regioner i norddstra Syrien som
framst befolkas av kurder. Sedan uppkomsten av Daish har de syriska kurderna, tillsammans med
kurderna fran grannldnderna, statt i frontlinjen i kampen mot organisationen. De forsvarade forst de
omraden 1 Syrien (2013) och Irak (berget Sinjar 2014) som framst befolkas av kurder och
mdjligheten att fran Syrien ta sig till resten av regionen Kurdistan i Irak. Darefter forsvarade de
dven den beldgrade staden Kobane och andra sjidlvutndmnda "autonoma kantoner" med
huvudsakligen kurdisk befolkning.

EU:s stod till kurdernas vipnade motstdnd mot Daish méste atfoljas av starka garantier till staterna i
regionen om att EU fortsatt respekterar deras territoriella integritet.

Risken for spridningseffekter till grannliinderna
Libanon

Konflikten 1 Syrien och det stora antalet registrerade och oregistrerade flyktingar i Libanon (ungefar
1,2 miljoner i januari 2015, vilket motsvarar mer dn 25 % av den libanesiska befolkningen)
forvérrar de redan befintliga spdnningarna i det libanesiska samhéllet och inom dess institutioner
och samhdéllsgrupper, och belastar de knappa naturresurserna. Medan Libanons regering, med
utgdngspunkt i Baabdaforklaringen fran juni 2012, valt en strategi med avstdndstagande
("disassociation policy") fran konflikten i Syrien, har Hizbollah och sunnimuslimska
terroristgrupper gradvis okat sitt direkta deltagande 1 konflikten. Hotet mot framf6r allt norra
Libanon har blivit tydligare efter sammandrabbningarna i augusti 2014 mellan de libanesiska
sakerhetsstyrkorna och syriska vipnade grupper 1 och kring Arsal i 6stra Bekaa och upprepade
sammandrabbningar i Tripoli.

Jordanien

Jordaniens befolkning &r betydligt homogenare dn Libanons, atminstone i friga om
religionstillhorighet. Men de mer &n 600 000 syriska flyktingarna i landet utgér en belastning pa
tillhandahallandet av tjanster och de knappa naturresurserna, sédrskilt vatten. Liksom i Libanon
medfor problemet med tillgang till utbildning och arbetstillfdllen en risk infor framtiden och maste
atgardas.

Turkiet

Med mer én 1,65 miljoner syriska flyktingar (regeringens uppgifter) dr Turkiet hem till den storsta
flyktinggruppen frdn Syrien. Landet har ocksé gett betydande humanitért bistand (mer dn 4
miljarder dollar sedan 2011 enligt regeringens berdkningar). Turkiet efterlyser 6kat internationellt
stod for att hantera krisens konsekvenser.
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2- MAL

Strategins overgripande mal &r att bemoéta det hot som Daish och andra terroristgrupper utgdr mot
den regionala och internationella stabiliteten samt skapa forutsittningar for en inkluderande politisk
overgang 1 Syrien och varaktig stabilitet i Syrien och Irak samt i de ldnder i regionen som hyser
flyktingar, och samtidigt minska det méanskliga lidande som orsakas av det pagaende valdet och
fordrivningarna.

J Strategin omfattar en kombination av diplomatiska kontakter pa politisk nivd och
tjdnstemannanivd, kommunikationsinsatser och praktiska stodatgirder. For att uppna sina mal
och se till att atgdrderna &r verkningsfulla maste EU trygga en hallbar och forutsdgbar
finansiering som star i proportion till de rekordstora behoven 1 regionen. Dérfor foreslar
kommissionen ett stddpaket pd 1 miljard euro frdn EU-budgeten for aren 2015 och 2016.
Detaljerna 1 detta forslag finns i den finansieringsoversikt som bifogas detta meddelande.

En viktig forutséttning for att EU:s strategi ska vara framgangsrik &r att synergieffekter och
komplementaritet uppnas mellan EU:s och medlemsstaternas dtgéarder pa bade politisk och operativ
niva. P4 politisk niva bor strategin utgdra en ram for béttre samordning av EU:s och
medlemsstaternas diplomatiska anstrdngningar. Pa operativ niva bor strategin utgdra en
overgripande ram for en 6kning av anslagen och en forbattring av givarsamordningen pd EU-nivé
och den gemensamma programplaneringen (bland annat genom den sé kallade Madad-fonden, EU:s
regionala forvaltningsfond med anledning av krisen i Syrien). Medlemsstaterna uppmanas att
fortsitta att mobilisera stod pa bilateral niva for att se till att deras gemensamma insatser &tminstone
motsvarar de insatser som gors via EU:s budget.

Humanitért bistind kommer dven fortsatt att ges till utsatta befolkningsgrupper pa grundval av
behov och med full respekt for de internationellt erkédnda humanitéra principerna om humanitet,
neutralitet, opartiskhet och oberoende.

2.1 GEMENSAMMA MAL FOR SYRIEN, IRAK OCH OVRIGA BERORDA LANDER
2.1.1 Framja regionalt engagemang till stod for siikerhet och lingsiktig fred

For att kunna bidra till de nédvéndiga fordndringarna maste EU fortsétta med sin diplomati pa hog
niva i regionen. Landerna i regionen, sirskilt Gulfstaterna, Egypten, Turkiet och Iran, dr pd ménga
satt direkt berorda och har, enligt den allménna opinionen i Mellandstern, béttre forutsdttningar att
bidra till kampen mot Daish &n det bredare internationella samfundet. De har ocksa ett intresse av
att gora det, eftersom eventuella spridningseffekter av kriserna 1 Syrien och Irak hotar dem 1 forsta
hand. Dessutom ér rivaliteten mellan viktiga regionala aktorer en av orsakerna till det véald och de
sekteristiska spanningar 1 Syrien, Irak och andra berdrda ldnder som gor att Daish frodas. Av alla
dessa skil maste EU aktivt uppmuntra de regionala aktdrerna att ta ett sirskilt ansvar for att hantera
hotet frdn Daish och frimja fred i regionen med tonvikt pa omrdden dér deras intressen
sammanfaller. EU maste ocks& uppmuntra och stirka de moderata rosterna i regionen samt lyfta
fram en alternativ vision till den som fors fram av terroristgrupperna.
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Metoder for EU:s engagemang:

Riktade politiska och diplomatiska kontakter med l&nderna i regionen bilateralt och kollektivt via
Arabforbundet, Gulfstaternas samarbetsrad, Islamiska samarbetsorganisationen och med andra
lander och organisationer som tillhandahaller stod. Utdver ett tydligt fordomande av Daish bor detta
omfatta en dialog om kulturell méngfald, religion och ideologi med syfte att motverka valdsam
extremism, stdd till vetenskapsdiplomati och andra former av direkta personkontakter mellan
ménniskor, samt insatser for att minska missuppfattningar inom EU om utvecklingen i regionen.

2.1.2 Isolera och besegra Daish som en militir kraft och terroristorganisation och motarbeta
dess ideologiska inflytande

o Stodja och stirka de styrkor som bekimpar Daish

Den globala koalitionens® militira insatser mot Daish omfattar luftangrepp mot Daishs styrkor samt
tillhandahdllande av dodande och icke-dodande utrustning, utbildning och underréttelsestod till de
irakiska sékerhetsstyrkorna (ISF), de kurdiska peshmergastyrkorna och, sé langt det &r praktiskt
mdjligt, till den moderata oppositionen i Syrien. Radet har inte fattat ndgot beslut om att ndgra
militdra insatser pd EU-niva ska goras i detta syfte. EU har inte heller ftt i uppdrag att samordna
eller fungera som sambandscentral for information om leverans av vapen eller annat militért
bistand, trots att detta skulle kunna overvégas. Dessutom maste EU se till att dess egna
anstrangningar forblir tillrackligt flexibla och lyhorda for de pagédende militira operationerna.

o Hejda inflodet av utlindska terroriststridande, penningmedel och vapen till Daish

EU kommer att 6ka sina anstrangningar for att isolera Daish och forhindra flodet av medel som
organisationen behover for sin verksamhet. Detta ligger i linje med EU:s strategi mot
terrorism/utldindska stridande, som utgor en del av denna dvergripande regionala strategi, och
kommer att ske i 6verensstimmelse med relevanta resolutioner fran FN:s sdkerhetsrad och med full
respekt for EU:s och internationella standarder for ménskliga réttigheter. For att 4stadkomma detta
krévs en 6ppen och utdkad politisk dialog med Turkiet och Gulfstaterna, i samordning med 6vriga
partner (dven Forenta staterna). Dialogen skulle kopplas till praktiskt stod till kapacitetsuppbyggnad
for att se till att linderna i regionen kan hantera hotet fran utlindska stridande pa ett &ndamalsenligt
sdtt och for att sanktionerna och dvriga atgarder mot Daish ska tillimpas pa ett &ndamalsenligt sétt
genom forstirkning av grianskontroller. Ett néraliggande syfte med dessa atgérder ér att spara
personer som dr inblandade 1 brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser, atgérda korruption och
smuggling som gynnar Daish samt vidta réttsliga dtgarder mot de inblandade. Det kommer ocksa att
kravas okade kontroller av finansiella floden genom finansinstitut och traditionella finansiella
nétverk.

EU kommer ocksa att striva efter att forhindra vdldsam extremism i ldnderna i regionen genom
program for avradikalisering och forebyggande av radikalisering. EU:s stod till
kapacitetsuppbyggnad for att bekdmpa terrorism/utlindska stridande maste prioriteras med hinsyn
till partnerldndernas kapacitet att uppna riktméarkena for ménskliga réttigheter och medborgerliga
och politiska friheter. Reformen av lagstiftningen om terrorismbekdmpning i1 ldnderna i regionen &r
ett viktigt omréde for reformer som EU bor stodja.

Den globala koalitionen bildades 1 september 2014 och har stod fran 6ver 60 ldnder,
inbegripet viktiga linder i regionen. EU stdder koalitionens insatser, inklusive militdra
atgirder 1 enlighet med folkrétten.
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For att insatser mot terrorism ska vara trovérdiga ér det viktigt att skilja mellan Daish och andra
terroristorganisationer, & ena sidan, och grupper som forordar fredliga former av politisk islam, &
andra sidan. Ett mal for EU:s diplomati méste vara att varna for risken att ett undertryckande av
sadana grupper kan leda till att de radikaliseras. Det ar viktigt att se till att partnerlindernas
brottsbekdmpande atgérder dr nddvéandiga och proportionella, och inte leder till att miniminormerna
for skydd av de méanskliga rittigheterna sénks.

Metoder for EU:s engagemang: EU:s engagemang pa detta omrade kommer att bestd av
medlemsstaternas och EU:s dtgirder och kommer att bygga pa en beddmning av dtgérdernas
genomforbarhet och EU:s och medlemsstaternas prioriteringar som stiandigt utvecklas. Det bor
omfatta kontakter pa politisk niva och expertnivd med berdrda institutioner i l&inderna i regionen,
bidrag frdn EU:s medlemsstater samt finansiering fran instrumentet som bidrar till stabilitet och
fred, europeiska grannskapsinstrumentet och Gusp nar s ar lampligt. EU:s dtgarder méste
genomforas i enlighet med EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna.

Utlindska stridande

— Atgirder som syftar till att hejda strommen av utléindska stridande som reser till Syrien/Irak
och ta hand om atervdndande personer (detta ska preciseras 1 borjan av 2015 1 enlighet med
malen i EU:s strategi mot terrorism/utlindska stridande).

— Stod till Turkiet, Libanon och Jordanien for att 6ka granssidkerheten.

— Kapacitetsuppbyggnad i regionen for att genomfora FN:s sékerhetsrads resolution 2178, samt
pa omrédet gransforvaltning och sdkerhet, bland annat metoder for att upptacka spar av
springdmnen samt sakkunskap om flygplatsinfrastruktur och -utformning.

— Forstarkning av det internationella polissamarbetet och réttsliga samarbetet for att stodja
utredningar om och lagforing av utldndska stridande; spara och registrera utlandska stridandes
rorelser, bland annat genom antagande av EU-lagstiftning om utbyte av passageraruppgifter
med EU:s fridmsta partner i enlighet med proportionalitetsprinciperna avseende eventuella
begransningar av ritten till skydd av personuppgifter; kartligga finansieringskéllor som hérror
fran brottslig verksambhet, inbegripet ménniskohandel; avbryta tillforseln av olagliga vapen
och olaglig ammunition; forhindra brottslig anvdndning av internet for rekrytering av
terrorister och spridning av metoder for terrorism.

— Utveckling av en gemensam intern och extern sidkerhetsstrategi och tillhérande nétverk av
experter for att bemota Daishs kommunikations- och propagandametoder som stindigt
fordndras.

— Samarbete med Internationella brottmalsdomstolen, bland annat i friga om insamling av
bevis, identifiering av brottslingar och insamling av vittnesmal fran vittnen.
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Motberdittelser och bekdmpning av valdsam extremism

Stod till informationskampanjer som genomfors av relevanta aktorer 1 Syrien och Irak och i
regionen (4ven i de utldndska stridandenas ursprungsldnder) for att misskreditera Daishs
ideologi och fordoma dess krankningar av de manskliga réttigheterna samt for att motverka
véaldsam extremism och hatiska uttalanden med anknytning till andra grupper i regionen.

Stod till projekt for bekdmpning av véldsam extremism i Libanon och Jordanien och
eventuellt andra lidnder i regionen, som riktar sig till de mest utsatta befolkningsgrupperna,
sdrskilt ungdomar.

Forhindrande av radikalisering i fangelserna genom ett integrerat program som syftar till att
frihetsberdvade eller dtervindande medlemmar av terroristgrupper ska aterintegreras eller ta
avstand, i regionen och i EU.

Uppmuntran av regeringar och berorda samhallsaktdrer 1 regionen att vidta riktade atgirder
for att forebygga och motverka radikalisering och uppvigling pa offentlig plats (inklusive
universitet).

Finansiering av terrorism/sanktioner

Stod till FN:s sanktioner, inklusive upptagande pa forteckningar och atgiarder som ér inriktade
pa Daishs finanser. Korrekt genomforande och dvervakning (genom internationella samréd).

Stod till grannldnderna for kapacitetsuppbyggnad for att motverka finansiering av terrorism
och dirmed sammanhéngande korruption.

Uppmuntran av framstillningar till FN:s sanktionskommitté for al-Qaida om att den ska
Overvéiga att pa sin forteckning uppta ytterligare personer och enheter som stoder Daish i linje
med FN:s sikerhetsrdds resolution 2170, till exempel mellanhénder pd den svarta marknaden
for olja i Syrien och Irak.

Vid behov skulle EU kunna skapa ett fristaende sanktionssystem som kompletterar FN:s
sanktionssystem mot al-Qaida. Ett sddant sanktionssystem méste vara forenligt med EU:s
stadga om de grundlidggande rittigheterna och domstolens rittspraxis fran Kadi-malet®.

Uppmuntra brottsutredningar och réttsligt samarbete som syftar till lagforing av utlandska
stridande och organisationer som rekryterar terrorister samt forverkande av deras tillgdngar
som hédrror fran och verktyg som anvinds for brott.

Ett annat effektivt sitt att minska terroristgruppernas attraktivitet kan vara att ge fortsatt EU-stod
(sarskilt ndr det géller forsorjning och utbildning) till de folkgrupper som drabbats av konflikten,
déribland flyktingar och fordrivna personer, och att genomf6ra insatser for att stirka samhéllenas
motstandskraft, samtidigt som man tar itu med grundldggande behov.

Se sérskilt domen av den 18 juli 2013 1 malet “Kadi II”” (férenade mélen C-584/10 P, C-
593/10 P och C-595/10P).
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2.1.3 Forebygga regionala spridningseffekter och stiarka grinssikerheten

Det kommer att vara av avgorande betydelse att forhindra Daish fran att f4 en dold eller 6ppen
nérvaro i grannldnderna. Sarskilt Libanon har drabbats av terroristattacker som iscensatts av
personer 1 landet som &r associerade med Daish. Jordanien har kunnat avstyra alla former av vald
trots lokala mindre demonstrationer av folklig sympati for Daish. Turkiet, som &r inne i en kénslig
fredsprocess med Kurdistans arbetarparti (PKK), har kritiserats for att inte tillrackligt prioritera
kampen mot Daish. Turkiet 16per ocksa risk att infiltreras av terrorister. Om regionala
spridningseffekter av krisen 1 Syrien och Irak ska kunna foérhindras méste stodet till grannldnderna
oOkas betydligt for att hjilpa dem att hantera flyktingstrémmen (se 2.1.5).

Libanon och Jordanien méste f4 stdd nér det géller sdkerhet och gransforvaltning. En dialog med
Libanon om migration, rorlighet och sikerhet inleddes i december 2014 och ett partnerskap for
rorlighet med Jordanien undertecknades i oktober 2014. Dessutom bor foljande man planera for
foljande:

— Fortsatt stod fran EU och dess medlemsstater till reformen av Libanons sékerhetssektor och
genomforandet av EU:s stdd till den libanesiska forsvarsmakten pa omraden sasom civil-
militdrt samarbete, sjofartsskydd, grinssékerhet, terrorismbekdmpning och militar utbildning.

— Vid behov ytterligare stod for att 1) 6ka kapaciteten att planera och genomfora insatser, ii)
forstirka den libanesiska forsvarsmaktens logistiska system, iii) inrétta en utbildningscykel
for den libanesiska forsvarsmakten, iv) bistd den libanesiska forsvarsmakten i friga om
gransforvaltning och -sdkerhet, v) utarbeta ett framtidsinriktat sikerhetskoncept for den
libanesiska forsvarsmaktens gransstyrkor, vi) forbéttra den libanesiska forsvarsmaktens roll i
terrorismbekdmpning med fokus pa lagstiftningsaspekter samt strategiska och institutionella
aspekter, och vii) se dver den libanesiska forsvarsmaktens utbildnings- och
fortbildningssystem.

—  Inrittande av en dialog om sidkerhet med Jordanien for att se Over den sakerhetsrelaterade
situationen i regionen och bidra till att bana véig for 6kad sdkerhet och samarbete i kampen
mot terrorism. En bedémning av behoven hos de jordanska sdkerhetsstyrkorna (inbegripet de
regementen som ansvarar for landgrianserna) i detta sammanhang och en analys av
alternativen for att komplettera det stdd som Jordanien kommer att f4 inom ramen for Natos
initiativ for uppbyggande av forsvarsformagan.

Nir det giller Turkiet planeras foljande:

— Fortsatt stod till Turkiet for genomforandet av landets nationella handlingsplan for
uppréttande av en integrerad grinsforvaltning, bland annat genom reform och modernisering
av de tekniska 16sningarna for 6vervakning langs Turkiets landgrianser och kontroller vid
gransovergdngsstillen.

— Den redan pagaende dialogen mellan EU och Turkiet om terrorismbekdmpning kan bidra till
att kartligga omrdden dér sdrskilt EU-st6d skulle kunna ges till turkiska myndigheter for att
stirka deras forméga att kontrollera flodet av personer och material over landets granser och
for att identifiera och spara personer som maste overvakas noggrant samt skjutvapen,
sprangdmnen och andra farliga &mnen.

Metoder for EU:s engagemang: Instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, det europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for stod infor anslutningen och bidrag frdén medlemsstaterna.
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2.1.4 Ge livriddande humanitirt stod och internationellt skydd

EU har varit den storsta internationella givaren i Syrienkrisen med mer &n 3,3 miljarder euro —
varav ver 2 miljarder euro i humanitért bistand — till den drabbade befolkningen i Syrien och Irak
och deras grannldnder (frimst Jordanien, Libanon, Turkiet och Egypten). Samtidigt som behoven
Okar ytterligare bor EU och dess medlemsstater under en liangre period fortsitta att erbjuda
humanitért bistdnd och internationellt skydd till drabbade syrier och irakier, diribland flyktingar
och internflyktingar, bade i Syrien och Irak och i grannlédnder och EU-ldander. De humanitira
insatserna maste ocksé béttre kopplas till det medel- till 1angfristiga stddet till férdrivna personer,
sarskilt barn och ungdomar, som ett sitt att frimja motstdndskraft, d&terhdmtning samt
aterintegrering och utveckling nér konflikten vl upphdort och for att motverka en potentiell
radikalisering inom flyktinggrupperna. Med tanke pa EU-budgetens kraftiga begransningar maste
ytterligare innovativa finansieringssitt undersokas tillsammans med EU:s medlemsstater.

Metoder for EU:s engagemang:
Samordning:

Fortsétta att ge stod till de FN-ledda samordningssystemen, i enlighet med EU:s samforstdnd om
humanitirt bistind och internationell humanitér rétt.

Tilltrade:

— Anvinda alla mojliga leveransmetoder (inbegripet bistdnd over statsgranser och andra
granslinjer) for att sékerstélla tilltradet till alla ménniskor i ndd, dven i svartillgdngliga
omraden (4,8 miljoner personer i Syrien och 3,6 miljoner i Irak i mitten av januari 2015).

— Proaktiva kontakter med alla parter i konflikten for att vidga det humanitira utrymmet i
Syrien och Irak och for att forbattra tilltradet till alla ménniskor i nod.

- Stirka FN:s formaga att forhandla om tilltridde, sérskilt i Syrien och Irak genom Ocha, och
sOrja for béttre samordning, sérskilt mellan insatser dver statsgrdnser och insatser dver andra
granslinjer.

— Starka de lokala icke-statliga organisationernas formaga att tillhandahélla bistand.

Skydd:

— Sékerstilla skyddet for de drabbade folkgrupperna samt framja folkrétten och flykting- och
manniskoréttslagstiftningen.

— Insistera pa att de drabbade ldndernas myndigheter for en politik som foljer internationell
humanitér rétt for att forhindra avvisningar eller upprittandet av informella och oskyddade
lager 1 ingenmansland, se till att det inréttas ldmpliga registrerings- och
dokumentationsmekanismer for internflyktingar och flyktingar samt att sarbara fordrivna
personer och flyktingar, sirskilt kvinnor och barn, har tillgang till juridisk radgivning och
tillrackligt skydd. Dessutom stodja UNHCR:s och andra aktorers insatser for att se till att
regeringarnas politik foljer dessa normer.

— Fortsétta att verka for de humanitira bistdndsarbetarnas sékerhet och skydd och hélsovards-
och utbildningsinrittningars okrankbarhet.
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Civil-militiara forbindelser

- Starka samordningen och kontakterna under FN:s ledning mellan de civila myndigheterna och
militdren for att trygga efterlevnaden av internationell humanitér rétt och respekten for
humanitéra principer, och samtidigt minska riskerna for de humanitéra aktorernas sékerhet
och forbittra tilltradet till befolkningsgrupper i ndd.

Landsspecifika strategier

—  Uppmuntra FN att tillimpa icke-diskriminerande och allomfattande landsspecifika strategier
("hela Syrien" och "hela Irak").

- Fortsétta att verka for integrerade och prioriterade uppmaningar till humanitért bistdnd och
utvecklingsbistdnd och gemensam gapanalys, samt genomforande av den regionala planen for
flyktingar och motstandskraft genom nationella atgiardsplaner i grannldnderna.

Kapacitet for snabba insatser och 6vervakning
- Starka ett landsomfattande och sektorsdvergripande system for tidig varning.

- Oka beredskapen och kapaciteten for snabba insatser genom att integrera storre flexibilitet i
befintliga avtal med partner, for att battre kunna reagera pa nya behov, uppritta
beredskapslager och 6verviga bidrag till befintliga beredskapsfonder.

Offentlig diplomati och synliggorande av stodet

- Forbéttra kommunikationen om EU:s humanitéra bistdnd och utvecklingsbistdnd i bade
regionen och EU, vid behov péd grundval av reviderade riktlinjer for
kommunikation/synlighet.

Tillgodose fordrivna personers langsiktiga utvecklingsbehov

- Inrikta en del av EU:s utvecklingsbistand 1 Syrien och Irak och i grannldnderna pa fordrivna
personers behov, sérskilt utbildning for barn och yrkesutbildning eller fortbildning for vuxna
med fokus pé de arbetstillfillen som behovs 1 ett samhélle som tidigare préaglats av konflikter.
Sadan yrkesutbildning bor innefatta utbildning for kvinnor for att stirka deras ekonomiska
och sociala roll 1 ateruppbyggnaden efter konflikten.

Vidarebosittning och asyl

- Fortsétta att stodja vardstaternas langsiktiga kapacitet att hantera flyktingstrommar, sirskilt
genom de regionala utvecklings- och skyddsprogrammen i Jordanien, Libanon och Irak, och
genom att hjilpa Turkiet att ge humanitért bistand till syriska flyktingar och bista landet i
inrdttandet och driften av ett modernt och stabilt asylsystem.

—  Fortsitta att erbjuda syriska flyktingar (och vid behov irakier) mgjlighet till vidarebosittning 1
EU. UNHCR har uppmanat det internationella samfundet att ordna vidareboséttning och
inresetillstdnd av humanitéra skél for minst 130 000 syrier, sérskilt de mest utsatta. EU:s
medlemsstater har gjort utfastelser om cirka 36 000 platser, vilket dr EU:s storsta utfastelse
ndgonsin i frdga om vidareboséttning. Kommissionen stoder
vidarebosittningsanstrangningarna inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden.
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2.1.5 Stirka den lokala motstiandskraften i Syrien, Irak och de berérda grannlinderna

For att forhindra ytterligare rekrytering av Daish och framtida vild i och mellan f6rdrivna
folkgrupper och viardsamhaillen dr bistand och utsikter till en béttre framtid for dessa folkgrupper av
avgorande betydelse. De humanitéra insatserna méaste kopplas till den berérda personens
langsiktiga utvecklingsbehov som ett sitt att frimja aterintegrering och utveckling nir konflikten
vil upphort och motverka potentiell extremism bland flyktingarna och i virdsamhéllena. Man bor
snabbt ateruppritta en grundldggande rittsstat, tillhandahallandet av grundlaggande tjanster och den
ekonomiska verksamheten i de omraden som befrias fran Daish i bdde Syrien och Irak for att
undvika att Daishs dragningskraft 6kar ytterligare och for att skapa de minimivillkor som krévs for
att internflyktingar och flyktingar ska dtervinda frivilligt pa ett sdkert och vardigt sétt.

Dessa atgarder bor syfta till att stirka individers, samhéllens och institutioners motstdndskraft nar
det géller att hantera effekterna av krisen.

Parallellt med detta bistdnd behovs det en politisk dialog pa hog niva bade kollektivt och bilateralt
med de ldnder som tagit emot syriska flyktingar for att se till att flyktingarna kan fa skydd och
framtidsutsikter (sarskilt nér det géller tillgang till utbildning och arbetsmarknaden osv.).

Metoder for EU:s engagemang:

Bistand for att 6ka motstandskraften och paskynda aterhdmtningen och stod till lokalsamhillen och
samhéllsaktorer 1 Syrien, Irak och angrinsande ldnder genom "Madad-fonden", instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred samt direkta bidrag frdn medlemsstaterna, sirskilt ndr det géller
foljande:

—  Bygga vidare pa befintliga gemensamma ramar for humanitirt bistdnd och utveckling pa filtet
och inrétta en gemensam programplanering i Syrien, Irak, Jordanien, Libanon och Turkiet.
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— Anvinda "Madad-fonden" for stabiliserings- och aterhamtningsstod till flykting- och
viardsamhéllen i Irak, Libanon, Jordanien, Turkiet och Egypten. Detta maste goras med ett
helhetsperspektiv, i samordning med befintliga finansieringsmekanismer och i enlighet med
de olika ldndernas nuvarande planering och FN:s regionala plan for flyktingar och
motstdndskraft (3RP).

— Bisté regeringarna i regionen nér det géller att fora en politik som framjar 6kad ekonomisk
motstdndskraft bland flyktingar och virdsamhéllen, framjar framtidsutsikterna for unga
manniskor och respekterar jamstilldheten mellan konen.

— Genomfora det program for kompletterande bistand till Turkiet som tillkdnnagavs efter
Kobanekrisen, som syftar till att stodja de turkiska myndigheternas anstrdngningar for att
tillhandahalla langsiktig gistfrihet och bistdnd till de syriska flyktingar som far skydd i
Turkiet.

. Mer allmint bér man planera for att uppritta kontakter med de berorda organisationerna for
emigranter 1 Europa for att starka EU:s forméga att n ut till dessa grupper och dka
effektiviteten i dess atgérder.

2.2 LANDSSPECIFIKA MAL - SYRIEN
2.2.1 Arbete for en politisk 6verging

I enlighet med de mal och atgérder som anges i det gemensamma meddelandet En samlad EU-
strategi for krisen i Syrien kommer EU att fortsétta att undersoka alla sétt att dteruppta den politiska
processen i samordning med regionala och internationella partner for att uppna en 6vergéng ledd av
Syrien. I synnerhet bor EU gora foljande:

— Fullt ut stodja FN:s sirskilda sindebud de Misturas anstrangningar att 4stadkomma en
strategisk nedtrappning av valdet som utgangspunkt for en bredare hallbar politisk process.
Konkret stddja en utveckling av hans forslag, sarskilt forslaget att bygga pé att man fryser
stridigheterna lokalt i enlighet med internationell humanitér rétt. Enligt denna strategi bor
principbaserade humanitira atgérder for att 6ka motstandskraften fortsatt skiljas fran politiska
och sikerhetsrelaterade forhandlingar.

- Stodja lokal och internationell medling och dialog, inbegripet initiativ for att frimja lokala
overenskommelser och andra lokala fredsskapande initiativ som kan omfatta samarbete dver
granslinjer med vederborlig hdnsyn till kvinnors deltagande.

- Soka internationellt samforstdnd i FN:s sdkerhetsrad samt regionalt samforstand (till vara
gemensamma intressen hor var beslutsamhet att skydda Syriens sammanhéllning, territoriella
integritet och suverinitet och bekdmpa terrorism) och regionalt stdd till en politisk process
ledd av Syrien som syftar till att 4stadkomma en dvergang, i enlighet med FN:s sékerhetsrads
relevanta resolutioner och Genévekommunikén av den 30 juni 2012.

— Framja inrédttandet av en stodgrupp for de anstrdngningar som gors av FN:s generalsekreterare
eller det sérskilda sindebudet 1 Syrien 1 syfte att skapa ett bredare samforstand till formén for
en nationell politisk process 1 samma anda.

Metoder for EU:s engagemang: Politiska och diplomatiska kontakter med ldnderna i regionen och
internationella partner med syftet att trappa ner de regionala spanningarna & ena sidan och kriget
mellan al-Asadregimen och den vdpnade oppositionen & andra sidan, och samtidigt stimulera till en
brett upplagd syrisk dvergang utifrin Genévekommunikén. Oka trycket pa al-Asadregimen, sirskilt
genom ytterligare riktade sanktioner och andra ldmpliga restriktiva atgérder med begrinsad
inverkan pé civilbefolkningen. Pé ett kraftfullt sétt verkstélla EU:s oljesanktioner mot Syrien och
bedriva lobbyverksamhet for att forma tredje linder att gora detta. Okad dialog med partner, sérskilt
i regionen.
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Stédrka den politiska personalen vid EU:s delegation for Syrien (som dven fortsatt kommer att
inhysas 1 EU:s delegation i Beirut). Sa ldnge som villkoren for att ater 6ppna upp EU:s delegation i
Damaskus inte dr uppfyllda kommer regelbundna besok i Syrien fortsatt att 4ga rum.

2.2.2 Starka den moderata oppositionen och det civila samhéllets aktorer

— Fortsitta att stodja den moderata oppositionen, inbegripet Syriska nationella koalitionen av
revolutions- och motstandsstyrkor och andra konstruktiva inhemska krafter i det civila
sambhdllet eller politiska krafter, i syfte att frimja delaktighet (dven for religidsa och etniska
minoriteter), effektivitet och lika mojligheter inom oppositionen. Det kommer inte att bli
ndgon hallbar fred i Syrien om man inte pé ett jimlikt sétt tar itu med de sérskilda problemen
for alla etniska och religidsa grupper och om landets multietniska och méngreligiosa karaktir
inte bibehalls.

— Fortsitta att utforska och vid behov stodja sa kallade track 2- och track 3-initiativ som pa sikt
kan bidra till en 6vergdngsmodell grundad pa att trovirdiga oppositionella ingar i en ny
Overgéngsregering och en stabiliseringsprocess som genomfors pé lokal och nationell niva.
Sarskild uppmirksamhet kommer att dgnas &t kvinnors deltagande i dessa initiativ.

— Fortsitta att stodja uppbyggnaden av kapaciteten hos det syriska civila samhéillets
organisationer.

Metoder for EU:s engagemang: Fortsatt stod till fredsskapande insatser och medling med
inriktning pa att bygga upp kapaciteten hos de interna aktorerna i det civila samhéllet och
verksamhet for att 6ka motstandskraften genom instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och
det europeiska grannskapsinstrumentet.

2.2.3 Tillhandahilla grundliggande tjinster och bidra till Ateruppbyggnad av forvaltningen i
omraden med minskat vild

- Stérka tillhandahallet av icke-humanitirt bistand dver statsgranser och andra grénslinjer i
Syrien.

— Hjélpa den moderata oppositionen och enheter i det civila samhéllet att ateruppritta en
forvaltning och offentliga tjdnster (bland annat civilskydd, hilso- och sjukvard och
utbildning), samt den allminna ekonomiska verksamheten i omrdden med minskat véld, i
omriden som tidigare ockuperades av Daish och i de regioner i norra Syrien som framst
befolkas av syriska kurder.

— Stodja tillhandahallandet av grundlédggande tjénster pa centrala omraden, pa grundval av
principerna om delaktighet, god samhéllsstyrning och samrdd med lokalsamhaéllet, samt stodja
insatser fOr att 6ka motstandskraften, inbegripet hallbar forvaltning och skydd av
naturresurser.

Metoder for EU:s engagemang:

Okat bistand for att stirka motstandskraften/aterhimtningsforméagan, till exempel riktad verksamhet
finansierad av EU eller medlemsstaterna till stod for lokala samhéllen och sociala aktorer
(inbegripet insatser som forvaltas av Gaziantep med deltagande av flera medlemsstater), med
bistdnd av "Madad-fonden", instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och det europeiska
grannskapsinstrumentet.

J Pa kort sikt kommer EU:s projekt for det civila samhéllet som finansieras genom det
europeiska grannskapsinstrumentet (17 miljoner euro) och instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred (12 miljoner euro) att bidra till uppbyggnaden av kapaciteten hos det
syriska civila samhéllets organisationer, tillhandahallandet av grundldggande tjénster, atgarder
for att trygga réttsstaten och utvecklingen av en inkluderande politisk miljo pé lokal nivd som
fraimjar delaktighet. Man skulle ocksd kunna utforska mélinriktade program for minoriteter
for att garantera sdkerheten for alla etniska och religiésa samhillsgrupper, sikra en
inkluderande 6vergang, uppfylla sirskilda behov och stédja minoriteternas aterintegrering i
samhdllet.
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2.2.4 Framja méanskliga rittigheter/internationell humanitir ritt och trygga
ansvarsskyldighet

Fortsétta att undersoka och dokumentera krigsforbrytelser och brott mot manskligheten,
sarskilt for att underbygga eventuellt framtida straffréttsligt ansvar.

Arbeta med partner for att stodja FN:s undersokningskommission och andra initiativ rérande
ansvarsskyldighet for att forbereda en process for ansvarsutkrdvande och ta itu med kulturen
av straffloshet.

Fortsétta att stodja den verksamhet som bedrivs av Organisationen for forbud mot kemiska
vapen (OPCW)), sérskilt dess kontrolluppdrag och forstdringen av Syriens kemiska vapen och
produktionsanlédggningar.

Fortsitta att soka sitt att hinskjuta situationen 1 Syrien till Internationella brottmélsdomstolen
(ICC) och stodja kompletterande mekanismer for ansvarsskyldighet, dven pd nationell niva.

Metoder for EU:s engagemang: Diplomatiskt engagemang, 4ven inom FN:s sékerhetsrdd, praktiskt
stod till manniskorattsforsvarare genom instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR) samt réttsligt samarbete.

2.2.5 Forberedelser infor '"dagen efter"

Fortsétta att planera for Syriens langsiktiga aterhdmtning och ateruppbyggnad och bana vig
for flyktingars och internflyktingars aterviandande och terintegrering, sérskilt genom
regelbundna beddmningar av skador och behov 1 Syrien.

Fortsétta att bygga upp de syriska medborgarnas och det syriska civilsamhillets kapacitet,
déribland organisationer som framjar jimstélldhet och egenmakt, for att vanliga syrier ska
kunna spela en aktiv roll i Syriens dteruppbyggnad.

Undersoka ytterligare mojligheter for syriska studerande och forskare genom stipendier 1
Europa och yrkesutbildningsmojligheter i regionen.

Fortsitta att kartlagga mdjligheterna att bygga upp syriernas kapacitet och fardigheter nér det
géller att styra 0vergangen (pa omraden sdsom mediereglering, decentralisering, forvaltning
av kommuner, utarbetandet av konstitutionen osv.) med vederborlig hénsyn till kvinnors
behov och roll.

Fortsétta att noggrant planera for en avvipnings-, demobiliserings- och
aterintegreringsprocess inom ramen for en reform av sdkerhetssektorn.

Fortsétta att regelbundet bedoma om de nuvarande forhallandena gor det mojligt att forbereda
och genomfora réttsliga Overgangsatgirder som syftar till att frimja forsoning, skapa
fortroende och stirka rittsstaten.

Noggrant bana vag for den konstitutionella reformen och valreformen, inbegripet lagarna om
politiska partier.

Overviga sitt att skydda det 4terstdende kulturarvet och frimja kulturell mangfald, sirskilt
genom kampanjer for utbildning och medvetandegorande.

Uppritthalla EU:s ledande roll i samordningen av bistandet for att 6ka samstdmmigheten,
samordningen och forutsdgbarheten i det internationella bistdndet till ateruppbyggnaden i
Syrien.
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— Fullt ut utnyttja potentialen i Erasmus+-programmet som finansierar stipendier for rorlighet
for syriska studerande och samarbetsprojekt med syriska institutioner for hogre utbildning
som syftar till att modernisera dessa. Undersoka ytterligare mojligheter att stodja
grannlénderna och universitet i dessa nér det géller att tillhandahélla hogre utbildning till
syriska studerande.

EU kommer att fortsitta dessa anstrangningar, eftersom det méste undvikas att de statliga
institutionerna i Syrien kollapsar.

Metoder for EU:s engagemang: Det europeiska grannskapsinstrumentet, "Madad-fonden",
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred ("Tahdir-programmet: forberedelser infor 6vergangen
1 Syrien"), trepartsavtalet mellan FN, Virldsbanken och EU om beddmning av behoven efter
konflikten, Erasmus+.

2.3 LANDSSPECIFIKA MAL - IRAK
2.3.1 Stodja Iraks regering nir det giller att genomfora delaktighet

EU:s viktigaste mal i Irak méste vara att stddja en inkluderande irakisk regering 1 dess
anstringningar att ta itu med de irakiska medborgarnas rattmétiga klagomal och frimja en
langsiktig process for statsbyggande och nationell férsoning, pd grundval av bestimmelserna i
landets konstitution. Regeringens program (2014-2018) och den irakiska nationella
utvecklingsplanen (2014-2017) dr en god grund for detta, och partnerskaps- och samarbetsavtalet
mellan EU och Irak, varav delar redan tillimpas provisoriskt, ger en ram for samarbete i ett stort
antal fragor. Samtidigt som den sunnimuslimska befolkningens klagomal méste atgérdas méste man
i hela landet ta ett helhetsgrepp pa den 6kande sekterismen och radikaliseringen i de flesta irakiska
befolkningsgrupper. EU kommer att striva efter att s ndra som mdjligt samarbeta med FN:s
bistdndsmission i Irak (Unami) och de FN-organ som &r verksamma i Irak.

o Samarbeta med moderata marginaliserade sunnimuslimska grupper

Den irakiska regeringen bor stodjas genom att skapa kontakter med alla delar av det irakiska
samhdllet, sdrskilt moderata religidsa och politiska grupper, {for att ge dem ett ord med 1 laget om
Iraks framtid. Sarskild uppmérksamhet méste dock dgnas &t sunnimuslimer for att se till att det inte
finns nagot stod for Daish 1 denna befolkningsgrupp. Detta bor ske parallellt med eventuella
uppmaningar till dessa grupper att std emot och ta till vapen mot Daish. I kontakterna med
sunnimuslimerna bor man faststilla atgirder for att komma tillrdtta med kénda missforhéallanden
och frimja forsoning, garantera folkets sidkerhet (sérskilt grupper som deltar i kampen mot Daish)
och ge garantier om ett framtida samrdd om det politiska beslutsfattandet. Samtidigt maste moderata
shiamuslimska grupper och grupper i det civila samhillet fa stod for att motverka stigmatisering och
en motreaktion mot den sunnimuslimska folkgruppen.

o Samarbeta med regionen Kurdistan i Irak

En 16sning av den federala regeringens tvister med regeringen i regionen Kurdistan, ddribland en
slutlig, varaktig 10sning nér det géller 6verforingen av oljeinkomster och de omstridda territorierna,
ar en viktig prioritering och skulle avsevirt forbéttra det politiska klimatet 1 Irak. EU boér uppmuntra
den federala regeringen och Kurdistans regionala regering att enas om en tydlig fardplan med
tidsfrister for att 16sa tvister pa grundval av konstitutionella bestimmelser.
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o Konsolidera demokratiskt styrda statliga institutioner och stodja politiska reformer och
lagstiftningsreformer

EU och dess medlemsstater bor stodja den irakiska regeringen i dess anstrangningar att inleda ett
omfattande administrativt reformprogram for att 6ka kapaciteten hos de civila statliga organen pa
grundval av moderna principer om administration och ekonomisk forvaltning. De grundldggande
principerna for en sddan reform bor vara étskillnad mellan politiska och administrativa befattningar,
inrdttande av en oberoende offentlig forvaltning och tillimpning av en icke-sekteristisk politik for
lika moéjligheter pa grundval av meriter och kompetens.

Stod till initiativ for politiska reformer och lagstiftningsreformer, som lagts fram av regeringen, det
civila samhillet och andra parter inom ramen for Iraks konstitution bor 6vervégas, forutsatt att de
frimjar nationell forsoning och utveckling.

o) Omstrukturera sikerhetssektorn

Reformen av sikerhetssektorn omfattar en lang rad verksamheter, alltifran stdd till militéra styrkor
till reformer av den rittsliga ramen. For att uppnd komplementaritet maste man 1 EU:s eventuella
framtida verksamheter pa detta omrade ta hansyn till den globala koalitionens insatser mot Daish
och EU-medlemsstaternas bilaterala anstrdngningar. EU:s medlemsstater deltar nu i insatser for att
omstrukturera och trdna de irakiska sékerhetsstyrkorna. En naturlig f6ljd av de irakiska
sakerhetsstyrkornas svaghet har varit att det ater bildats irreguljdra miliser som visserligen
kompletterar de irakiska sdkerhetsstyrkorna, men ocksa gor sig skyldiga till ett antal grymheter och
kridnkningar av de ménskliga réttigheterna. For att &stadkomma nationell forsoning maste
shiamuslimska milisgrupper och andra vipnade grupper gradvis demobiliseras, och ersittas med
kompetenta irakiska sdkerhetsstyrkor dir alla trosriktningar &r foretrddda. Den irakiska regeringen
ar skyldig att se till att den har vapenmonopol, och kommer att forbjuda vipnade formationer som
inte kontrolleras av regeringen 1 enlighet med den irakiska konstitutionen. Samtidigt méste den
civila polisens nirvaro och kompetens stérkas.

o  Riittsliga reformer och integrering av respekten for de ménskliga rittigheterna

Brister i tillimpningen av réttsstatsprincipen utgor kirnan i krisen i Irak. EU och dess
medlemsstater bor Gverviga att oka sitt stod till den irakiska regeringen nér det géller atgéarder for
att stirka rattsstatsprincipen och skyddet av manskliga réittigheter inom alla omraden av det irakiska
samhdllet. Detta maste innefatta en reform av befintlig kontroversiell lagstiftning och dess
genomforande, som har lett till radikalisering och motstand mot den irakiska regeringen. Kraftfulla
insatser maste goras for att stiarka institutionernas, sirskilt rattsvdsendets, oberoende. Utbildning i
ménskliga réttigheter maste integreras i laroplanerna for de civila och militira sakerhetsstyrkorna,
och man bor forbéttra sdkerhetsstyrkornas samarbete med de réttsliga myndigheterna och polisens
tillsynsorgan. Kommissionen for de ménskliga réttigheterna bor fi en stérkt stéllning och kapacitet.
En 6kad respekt for ménskliga rattigheter 1 kriminalvarden kommer att bidra till kampen mot
radikalisering. Domstolarnas kapacitet att hantera terroristorganisationer bor forbéttras. EU bor
frimja Iraks anslutning till Romstadgan for att mdjliggora internationella dtal 1 framtiden. I alla
dessa anstrdngningar dr det viktigt att dra 1drdom av EU:s tidigare stod till rattsliga reformer inom
ramen for Eujust Lex-uppdraget. Pa langre sikt bor Irak uppmuntras att utarbeta en plan for
utfasning av dodsstraffet eftersom det inte dr andamalsenligt och potentiellt bidrar till
radikalisering.
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Stirka den regionala och lokala forvaltningen

Iraks konstitution omfattar mojligheter att 6ka det regionala och lokala sjélvstyret och den irakiska
regeringen anger sjilv i sitt program att decentralisering dr en mojlighet. Storre politisk och
finansiell autonomi i hanteringen av regionala och lokala frigor, bland annat lokal kontroll 6ver den
lokala sékerhetsapparaten, och 6kad nérhet till beslutsprocessen kan bidra till att atgérda lokala
missforhallanden. Detta maste dock kombineras med ett system for att stddja en rittvis fordelning
av resurser mellan regioner och orter samt atgiarder som omfattar alla trosriktningar for att 6ka
fortroendet mellan olika enheter, till exempel genom regionala infrastrukturprojekt och andra
samarbetsprojekt.

Metoder for EU:s engagemang:

Institutionella fragor

Kontakter pa politisk niva och tjinstemannaniva, sérskilt inom ramen for partnerskaps- och
samarbetsavtalet. En snabb ratificering av partnerskaps- och samarbetsavtalet av EU:s
medlemsstater skulle sdnda en stark signal om EU:s engagemang.

Regionen Kurdistan har en central roll i kampen mot Daish och i 16sningen av Iraks politiska
kris, och EU kommer dérfor att stridva efter att 6ka sin nirvaro i Arbil, med full respekt for
Iraks konstitutionella ordning. Med forbehall for budgetbegriansningar och centralregeringens
samtycke kommer en underavdelning av EU:s delegation till Irak att inrdttas 1 Arbil. EU
kommer att striva efter att underlétta informationsflodet mellan Bagdad och Arbil. EU
kommer nér s dr lampligt ocksé att arbeta for att regionen Kurdistans regering (KRG) ska
delta i genomforandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Irak.

Man bor undersoka mojligheten att stodja en irakiskledd diplomati med syftet att na ut till
lander i1 och utanfor regionen, som bygger pd den erfarenhet och kunskap som Irak vunnit i
samband med de internationella ateruppbyggnadsinsatserna i landet mellan 2003 och 2010.

EU:s delegation i Irak bor stdrkas, bland annat med sikerhetsexperter fran medlemsstaterna.

Tekniskt bistand

EU kan mobilisera den sakkunskap som finns i medlemsstaterna for att utbilda och bista Iraks
statliga institutioner med radgivning pa omraden som reform av den offentliga forvaltningen,
reform av sikerhetssektorn, terrorismbekdmpningsatgirder som respekterar de ménskliga
rattigheterna, granssikerhet och integrerad gransforvaltning pa grundval av bestimmelserna i
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Irak, samt i synnerhet bestimmelserna om
samarbete i avdelning III, som ska tillimpas provisoriskt.

I sidkerhetssektorn skulle EU:s stdd kunna bidra till att bygga upp Iraks formaga att motarbeta
Daish. Anviandningen av EU-instrument kommer att utforskas ytterligare i enlighet med detta.
For att undvika dubbelarbete dr det dock viktigt att erinra om medlemsstaternas befintliga
engagemang nér det géller att tillhandahalla militért stod till Irak, framfor allt genom den
globala koalitionen mot Daish och dess arbetsgrupper, samt genom Nato som dvervager att
stodja de irakiska sdkerhetsstyrkorna inom ramen for initiativ for uppbyggande av
forsvarsformégan. For att underlétta for internflyktingar att tervénda till omrdden som
atererovrats fran Daish skulle man kunna ge tillgang till tekniskt stod for minréjning och
neutralisering av explosiva anordningar som lagts ut av Daish.
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- Stod till de civila aspekterna av kapacitetsuppbyggnad inom terrorismbekédmpning kommer att
tillhandahallas, i harmoni med de insatser som gjorts av den globala koalitionen och dess
arbetsgrupper, for att uppmuntra den irakiska regeringen att anta en ny, dvergripande strategi
for terrorismbekédmpning pa grundval av respekt for manskliga rittigheter och med inriktning
pa forebyggande dtgirder. Mojliga stddomraden &r kapacitetsuppbyggnad och insamling,
analys, utbyte och skydd av underrittelser, samt bekdmpning av finansiering av terrorism.

- EU:s insatser for att frimja institutionella och réttsliga reformer och integrering av ménskliga
rattigheter kan bygga pa EU:s pagaende projekt inom ramen {Or finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete till stod for rittsstaten, pa framtida stodatgarder inom ramen for den
flerariga vagledande programplaneringen for finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete for perioden 2014—2017 samt pa erfarenheter frdn EU:s Eujust Lex-

uppdrag.

- Pé begiran av den irakiska regeringen och under forutsittning att medlemsstaterna kan
finansiera dessa insatser kan EU utnyttja en méngd olika modeller inom EU och experter pa
bade nationell nivd och EU-niva (Regionkommittén) for att bista den irakiska regeringen nar
det géller hur man pa bista sitt kan genomfora decentralisering i praktiken.

- Det ar viktigt att nd ut till det irakiska representantrddet. Europaparlamentet och de nationella
parlamenten uppmuntras att spela en framtradande roll.

- EU kommer att upprétta beredskapsplaner for att tillhandahélla snabbt stod till Iraks regering i
dess insatser for att aterstélla och stirka grundldggande tjdnster inom omraden som befriats
fran Daish, for att frimja att internflyktingar snarast mdojligt kan atervinda till sina hem
frivilligt, sdkert och vérdigt och med forbehallet att det méste finnas minimigarantier om
skydd.

2.3.2 Stod till grundliggande tjinster, ekonomisk utveckling och korruptionsbekimpning

Irak kan endast bli stabilt pa ldng sikt om alla medborgare far del av landets enorma rikedom. En
svag offentlig ekonomisk forvaltning i allmédnhet och utbredd korruption har lett till ett ineffektivt
budgetgenomforande och daligt utbyggda tjanster samt, i vissa omraden, en forsdmring av miljon
och naturresurserna. Som en f6ljd av sékerhetskrisen hdller ekonomin pd att krympa och de
offentliga intidkterna och valutareserven minskar till f61jd av de sjunkande oljepriserna. Det kommer
att kravas forsiktiga ekonomiska och finanspolitiska reformer for att trygga den finanspolitiska
héllbarhet som &r avgorande for att ticka de 6kade kostnaderna for sociala behov och sédkerhet.

Foretagsklimatet 1 Irak har 1 6ver ett drtionde varit klart sémre &n genomsnittet 1 regionen och
tillgdngen till krediter ar ett av de storsta hindren for den privata sektorns utveckling. Det krivs en
beslutsam kamp mot korruption och en forbéttring av Iraks administrativa kapacitet. Man maste
ocksa snabbt forbattra tillhandahallandet av grundléggande sociala tjénster (utbildning, sjukvard)
och infrastruktur (el, transport). For att den ekonomiska tillvéxten ska vara héllbar maste man stirka
den privata sektorn och framja ett investeringsvinligt klimat.

En stor utmaning for Irak kommer att vara att koppla det humanitira bistdndet till hallbar
utveckling, och samtidigt mobilisera de resurser som krévs for att tillhandahélla grundldggande
tjénster for fordrivna personer och underlitta internflyktingars dtervindande och &terintegrering.
Detta innebdr tillhandahéllande av grundldggande tjanster som vatten, energi, bostider,
skolutbildning och hogre utbildning (kapacitetsuppbyggande atgérder inom Erasmus+ som Irak
nyligen fatt tillgéng till), sdkerhet och tillgang till finansiering (t.ex. finansiering av sma och
medelstora foretag och mikrokrediter), med vederborlig hinsyn till kvinnors egenmakt och skydd
av naturresurser.
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Metoder for EU:s engagemang:

Viktiga mal for samarbetet inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Irak
ar makroekonomisk stabilitet, hallbar skuldséttning och effektiva offentliga utgifter. I detta syfte
skulle samarbetet kunna atfolja ekonomiska reformer och reformer for att forbéttra foretagsklimatet,
sarskilt i underkommittéerna for handel och ekonomiska fragor samt for energi och transport.
Parterna skulle kunna utforska a) den makroekonomiska utvecklingen, b) den allmidnna ekonomiska
politiken och finanspolitiken (férvaltning av inkomster frin naturresurser, minskade subventioner
och stdd till statségda foretag, investeringar i eldistribution, frimjande av utveckling av fornybar
energi och energieffektivitetsatgirder, 6kad oljeexport och underléttande av framtida gasexport —
det irakisk-europeiska energicentret och tillhdrande stodatgirder fran EU och den irakiska
regeringen forvintas bidra till detta mal), c¢) den finansiella sektorns utveckling (fordjupning av
finansmarknaden, enklare tillgang till privata krediter och 6kad finansiell integration) samt d)
tillhandahdllande av information och teknisk sakkunskap for att forbéttra jordbruksproduktionen.
Samarbete for att minimera de langsiktiga effekterna av energisektorn pa miljon och
klimatférdndringarna kommer ocksé att overvégas.

Tekniskt bistdnd kan ges genom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och andra
instrument som syftar till att forbéattra forvaltningen av de offentliga finanserna (inom ramen for ett
samordnat engagemang fran IMF, Virldsbanken och EU) och genom radgivning om ekonomiska
reformer.

"Madad-fonden" och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred kan ge startkapital i arbetet med
att knyta ihop utveckling med humanitért bistdnd. Sddana kopplingar méste bygga pa befintligt stod
och sa snart som mojligt utvidgas till att omfatta forbattrade forhéllanden for personer som linge
varit pa flykt och forberedelser for att internflyktingar ska kunna atervénda till sina hem, i syfte att
lagga grunden for stabilitet och hallbar ekonomisk tillvéxt.

Nir ett ramavtal finns pa plats kan EIB — EU:s bank — dvervéga att inleda verksamhet 1 Irak, med
huvudsaklig inriktning pé att stodja utveckling av ekonomisk och social infrastruktur. EIB skulle
kunna dela med sig av sin tekniska sakkunskap genom att tillhandahalla tidiga rddgivningstjdnster
for identifiering och utarbetande av viktiga projekt. Banken skulle kunna stddja sddana projekt
ytterligare genom att tillhandahalla finansiering, antingen i form av riskkapital eller genom lan och
blandning. Utifrdn sina erfarenheter frdn omradden som genomgétt konflikter skulle EIB ocksa
kunna undersdka mojligheten att inrdtta och forvalta sirskilda forvaltningsfonder.

2.3.3 Stodja fredbyggande atgirder, nationell forsoning och évergangsrittvisa

Utdver politiska reformer bor Irak uppmuntras att strdva mot nationell férsoning och dialog mellan
olika trosriktningar med mélet att utveckla en kinsla av medborgarskap som dr separat fran religios
och etnisk identitet och att frimja landets rika kulturella mangfald. Grupper 1 det irakiska civila
samhéllet har en central roll i de fredsbyggande atgédrderna och i fraimjandet av Iraks nationella
identitet, kampen mot sekteristisk propaganda och skyddet av kulturarvet och den kulturella
méngfalden, samt nir det géller att bedriva opinionsbildning om dessa viktiga fragor gentemot
regeringen.

I frdga om réttvisa och tillgang till domstolsprovning kommer den irakiska regeringen att behdva
gora svara val, till exempel genom en nationell "sannings- och forsoningsprocess" som skulle
behdva omfatta alla trosriktningar och ta itu med brott som begatts inte bara av Daish och
medlemmar av den sunnimuslimska folkgruppen, utan dven av shiamuslimska milisgrupper och
irakiska sékerhetsstyrkor. En sddan process kan vara vésentlig for att stirka det irakiska
medborgarskapet.
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Det kan finnas ett behov av att tillhandahalla internationellt stod for polisinsatser/fredsbevarande
insatser i omrdden dér olika folkgrupper fortfarande star i konflikt med varandra.

Metoder for EU:s engagemang: Man bor 6vervéga att genom EIDMR och "Madad-fonden" stédja
rattsliga och parlamentariska organ och organisationer i det civila samhéllet vars arbete syftar till
fredsskapande och Overgangsrittvisa.

For att dstadkomma forsoning dr det viktigt att ta itu med de grova krigsforbrytelser och
krankningar av de ménskliga réttigheterna som har begatts. EU bor stddja insatser fran offentliga
organ, icke-statliga organisationer och ICC i detta sammanhang.

3 — ANTAGANDEN, TIDSRAM OCH OVERSYN

EU:s formaga att uppnd mélen och genomfora de dtgiarder som beskrivits ovan kommer att vara
starkt beroende av utvecklingen pa filtet, inbegripet i kampen mot Daish, liksom de nationella och
regionala aktorernas vilja att agera i enlighet med de faststillda mélen.

Det optimala vore att Daish och andra terroristgrupper besegrades i bade Irak och Syrien och att
landernas politiska problem l6stes samtidigt. Ett uppnaende av alla mél i endast ett av de bada
landerna utan motsvarande framsteg i det andra landet skulle kunna dventyra en varaktig stabilitet
och ekonomisk utveckling 1 regionen.

Denna ram har en flerarig horisont. For att den ska forbli relevant kommer det att krivas stor
flexibilitet ndr det géller att anpassa sig till utvecklingen pé faltet. Det finns forslag om att inrdtta en
arlig oversyn for att bedoma effekterna av EU:s politik. Detta bor omfatta en genomgéng av hur
EU:s politik uppfattas av de frimsta mottagarna av EU-stdd 1 Syrien, Irak och regionen i stort, for
att sorja for lokalbefolkningens nddvindiga fortsatta acceptans av EU:s engagemang.

EU maste kommunicera sitt strategiska engagemang sa effektivt som mojligt, bade till EU:s
medborgare, med tanke pa konsekvenserna av kriserna i Syrien och Irak for EU och de finansiella
ataganden som gors, och till lokalbefolkningen i dessa lander och i regionen i stort.
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Bilaga
FINANSIERINGSOVERSIKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

Gemensamt meddelande frdn kommissionen och den hoga representanten for utrikes fragor och
sakerhetspolitik: "Inslag 1 EU:s regionala strategi for Syrien och Irak och mot hotet fran
Daish"

1.2. Berorda politikomriden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen7

Rubrik 4 — Europa i vérlden

AVDELNING 19 — UTRIKESPOLITISKA INSTRUMENT
AVDELNING 21 - UTVECKLING OCH SAMARBETE
AVDELNING 22 — UTVIDGNING

AVDELNING 23 - HUMANITART BISTAND OCH CIVILSKYDD

1.3. Typ av forslag eller initiativ
O Ny atgird
O Ny étgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird®

@ Befintlig dtgird vars genomforande forlings i tiden

OTidigare atgird som omformas till eller ersitts av en ny

1.4. Mal

1.4.1.  Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett att
bidra till

EU i vérlden: En starkare global aktor

7 Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med
de interna forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b 1 budgetforordningen.
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Mellandstern genomgér for narvarande en djup kris. Konflikterna i Syrien och Irak savil
speglar som eldar pa krisen, och risken for att grannlédnderna (inbegripet EU-
kandidatlandet Turkiet) och den omgivande regionen ska destabiliseras okar. Dessa kriser
har skapat en humanitir katastrof som drabbat mer &n 13,5 miljoner manniskor som
tvingats fly frdn sina hem, och mer @n 17 miljoner manniskor som &r i behov av humanitért
stod (12,2 miljoner i Syrien och 5,2 miljoner 1 Irak).

Den brutala konflikten i Syrien har nu varat i mer 4n fyra ar och Daishs uttalade stridvan att
agera som en alternativ, ideologiskt radikal stat har visat sig vara lockande for extremister i
och utanfor regionen, sérskilt i omraden i Syrien och Irak dér den statliga
myndighetsutdvningen har brutit samman och dér det radde en kinsla av politisk och
socioekonomisk marginalisering.

EU ér en viktig aktor 1 regionen och har ett ansvar for att utva sitt inflytande och anvidnda
sina manga instrument effektivt och enhetligt for att skydda ménniskoliv och méanniskors
vérdighet och réttigheter och for att bidra till att I6sa dessa kriser 1 ndra samordning med
regionala och internationella partner. Dessutom har EU ett starkt egenintresse av att 6ka
sitt engagemang 1 Syrien, Irak och angrénsande léander.

1.4.2.  Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdrs

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

19.02 — Instrument som bidrar till stabilitet och fred - krishantering, konfliktférebyggande,
fredsskapande och krisberedskap

21.02 — Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete

21.03 — Europeiska grannskapsinstrumentet

21.04 - EIDMR

22.02 — Utvidgningsprocess och utvidgningsstrategi

23.02 — Humanitért bistdnd, livsmedelsbistdnd och katastrotberedskap

Specifika mal med anknytning till den verksamhetsbaserade forvaltningen - 19.02

I en krissituation eller framvéxande krissituation snabbt bidra till stabilitet genom en effektiv
insats avsedd att hjélpa till att bevara, uppritta eller teruppritta de nddvindiga
forutsittningarna for att unionens yttre politik och atgérder ska kunna genomforas pa ett korrekt
satt 1 enlighet med artikel 31 1 EU-fordraget.

Specifika mal med anknytning till den verksamhetsbaserade forvaltningen - 21.02

Framja en hallbar och inkluderande utveckling i partnerldnder och partnerregioner samt framja
demokrati, réttsstatsprincipen, god samhéllsstyrning och respekt for de manskliga réttigheterna 1
enlighet med EU-fordraget, med det priméra syftet att utrota fattigdom.

Specifika mal med anknytning till den verksamhetsbaserade forvaltningen - 21.03

Framja fortroendeskapande dtgirder och andra atgérder som bidrar till sékerheten och att
konflikter forebyggs och fér en 16sning.
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Specifikt mal med anknytning till den verksamhetsbaserade forvaltningen - 21.04

Framja respekt for och iakttagande av de ménskliga réttigheterna och grundlédggande friheterna.

Specifikt mal med anknytning till den verksamhetsbaserade forvaltningen - 22.02

Stod till ekonomisk, social och territoriell utveckling

Specifika mal med anknytning till den verksamhetsbaserade forvaltningen - 23.02

Ge livraddande humanitért stod och internationellt skydd

Alla dessa instrument ska leda till atgérder till stod for de mél som anges i meddelandet nir det
giller foljande:

Gemensamma maél for Syrien, Irak och dvriga berorda lander
1. Frdmja regionalt engagemang till stod for sikerhet och ldngsiktig fred

2. Isolera och besegra Daish som en militér kraft och terroristorganisation och motarbeta dess
ideologiska inflytande

3. Forebygga regionala spridningseffekter och stirka grianssidkerheten

4. Ge livrdddande humanitart stod och internationellt skydd

5. Stirka den lokala motstandskraften i1 Syrien, Irak och de berdrda grannldanderna
I Syrien:

1. Arbete for en politisk 6vergang

2. Starka den moderata oppositionen och det civila samhillets aktorer

3. Tillhandahalla grundlaggande tjanster och bidra till &teruppbyggnad av forvaltningen i
omraden med minskat vald

4. Framja manskliga rittigheter/internationell humanitér rétt och trygga ansvarsskyldighet
5. Forberedelser infor "dagen efter”

I Irak:

1. Stodja Iraks regering nér det géller att astadkomma delaktighet

2. Stod till grundlaggande tjanster, ekonomisk utveckling och korruptionsbekdmpning

3. Stodja fredsbyggande atgirder, nationell forsoning och 6vergéngsrittvisa
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1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.5.1.  Behov som ska tillgodoses pa kort eller ldang sikt

EU maste sdkerstilla en hallbar och forutsdgbar finansiering 1 proportion till de rekordstora
behoven i regionen.

1.5.2.  Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd

EU ér redan i framkant i de internationella insatserna, sirskilt nir det géller stodet till det
syriska folket. Den foreslagna strategin kommer att bygga péd och komplettera EU:s strategi
mot terrorism/utldindska stridande och det gemensamma meddelandet En samlad EU-strategi
for krisen i Syrien.

1.5.3.  Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

Flera instrument ska anvéndas for att hantera krisen ur olika synvinklar och for att undvika
spridningseffekter till grannlédnderna, i linje med det gemensamma meddelandet En samlad
EU-strategi for krisen i Syrien. En effektiv samordning av insatserna dr av avgdrande
betydelse.

1.5.4.  Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter:

Forslaget ar en kombination av olika instrument. Verksamheterna dr 6msesidigt forstarkande
och maste darfor utforas i stort sett parallellt.

1.6. Tid under vilken dtgirden kommer att piga respektive paverka resursanvindningen

@ Forslag eller initiativ som pagar under en begrinsad tid

@ Forslaget eller initiativet ska gélla 2015 och 2016.
@ Det paverkar resursanvdandningen 2015 och 2016.

1.7. Planerad metod for genomfﬁrandet9

@ Direkt forvaltning som skdts av kommissionen

@ genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens delegationer

@ via genomforandeorgan

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till

respektive bestimmelser 1 budgetférordningen dterfinns pd BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Indirekt forvaltning genom delegering till

@ tredjelédnder eller organ som de har utsett

@ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
OEIB och Europeiska investeringsfonden

[] organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

@ offentligrittsliga organ

@ privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig férvaltning och
som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier

L] organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts genomforandet av
ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda dtgérder inom Gusp
som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundlaggande réttsakten

Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.

Anmaérkningar

Beslut om forvaltningsmetoder kommer att fattas i enlighet med de relevanta instrumenten
genom respektive finansieringsbeslut.

2. FORVALTNING

2.1. Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Overvaknings- och rapporteringsregler som faststills i de relevanta rittsakterna kommer att
tillaimpas.
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2.2

2.2.

Administrations- och kontrollsystem

1. Risker som identifierats:

1) Bristande politisk och administrativ stabilitet 1 partnerlander kan leda till svarigheter med att
utforma program, forsenade utbetalningar av medel och sdmre effektivitet.

2) Bristen pé informationsdverforing kan hindra 16sningar pa problem med forvaltningen av
stodet.

2.2.

2. Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

De planerade kontrollmetoderna uppfyller kommissionens normer for intern kontroll som anges
i forvaltningsplanerna for de berorda tjénsterna.

I frdga om humanitért bistdnd finns det ett effektivt kontrollsystem som bygger pa att externa
experter anlitas for att géra forhandsbedomningar av projekt och std for 6vervakning och
utvirderingar. De humanitéira projekten ar foremal for extern revision.

2.3.

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

Skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen och bekdmpningen av bedrdgerier och
oegentligheter utgdr en integrerad de relevanta rittsliga grunderna. Den administrativa
overvakningen av kontrakt och utbetalningar kommer att aligga den relevanta utanordnaren,
medan ansvaret for det humanitira bistdndet ligger hos huvudkontoret med stod av Echos
experter pa filtet. Sarskild uppméarksamhet kommer att dgnas utgifternas art (utgifternas
stodberéttigande), respekten for ingdngna budgetar (faktiska utgifter) och kontrollen av
kompletterande information och relevanta handlingar (motivering av utgifter).
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3.

3.1.

Befintliga budgetrubriker (dven kallade "budgetposter™)

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerf6ljd och — inom varje sddan rubrik — de berérda budgetrubrikerna i den arliga

budgeten i nummerfoljd

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens utgiftsdel

Rubrik i | Budgetrubrik i den arliga budgeten ggslia%gv Bidrag
den . . . :

. . fran fran . enligt artikel
fleririga | Nammer D I Efia | kandidar | o0 | 212bi
budget- | e et linder™ | linder'? i ci] ] budget-
ramen | ceeeeeees : ¢ forordningen
4 Diff./

23.02.01 HUMA- Humanitirt bistand | [oke.diff. | NBY | NEJ NEJ | NEJ

10
11
12

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlédnder i vistra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Num
Rubrik i den flerariga budgetramen me Rubrik 4, Europa i vérlden
r
For in s manga ar som
behovs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar . N

GD Echo N N+1 N+2 N+3 inverkan Qa ‘ ‘ TOTALT

resursanvéindningen (jfr

punkt 1.6)
* Driftsanslag
23.02.01 Tillhandahallande av snabbt, Ataganden (1) 50 50
verksamt och behovsbaserat humanitart Betalningar 2) 50 50
bistand

1St Betalningar (2a)

13

Med ar n avses det ar dé forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

7267/15
BILAGA TILL BILAGAN

DG C2B

sn/chs

41
SV



Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen Fjj .
for vissa operativa program'* t.ﬂlamp
ligt
Ataganden 50 50
TOTALA anslag
for GD Humanitiirt bistind _
och civilskydd
Betalningar 50 50
.
. Ataganden @) 50 50
* TOTALA driftsanslag ;
Betalningar ®) 50 50
* TOTALA anslag av administrativ natur som Ej
finansieras genom ramanslagen for vissa operativa © tillimp
program ligt
TOTALA anslag Ataganden e | 5 50
for RUBRIK 4 )
i den flerariga budgetramen Betalningar R 1) 50

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster)
samt indirekta och direkta forskningsatgirder.
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3.2.2.  Berdknad inverkan pad anslag av administrativ natur
3.2.1.1. Sammanfattning

@ Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
3.2.1.2. Beréknat personalbehov

@ Forslaget/initiativet kréver inte att ytterligare personalresurser tas i ansprak.
3.2.3.  Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

@ Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen

@ Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga
budgetramen

De ytterligare medlen for de verksamheter som beskrivs i1 finansieringsdversikten kommer fullt
ut att finansieras genom omfordelningar av anslagen till instrumenten for yttre forbindelser som
ingér 1 rubrik 4 1 den flerariga budgetramen. Kommissionen kommer att foresla en 6verféring
fran reserven for katastrofbistand till posten for humanitirt bistand under 2015, och en eventuell
nodviandig omfordelning av ataganden under 2016 kommer att regleras inom ramen for
budgetforfarandet for 2016.

Finansieringskillorna beskrivs i tabellen nedan.
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Paketet for krisen i Syrien och grannlinderna under 2 ir (2015-2016)

(Atagandebemyndiganden)

2015 2016 2015-
. ) 2016
GD Finansieringsinstrument 1 1 .
H4 miljon miljon i
er er miljone
euro euro r euro
Echo HUMA - HIP Syrien Irak 200 200 400
Europeiska
grannskapsinstrumentet 72 72 144
— Syrienkrisen
NEAR
Instrumentet for stod
infor anslutningen — 78 78 156
Turkiet
Finansieringsinstrumentet
DEVCO for 50 50 100

utvecklingssamarbete

Instrumentet som bidrar
FPI fill stabilitet och fred 35 35 70

DEVCO EIDMR 7 8 15
ECFIN Lanegaranti* 65 65
Reserven for
EAR katastrofbistand* >0 50
Totalt 492 508 1000

* Det kommer att foreslas att dessa anslag dverfors (2015) eller omfordelas (i budgetforslaget
for 2016) till de relevanta instrumenten for genomforandet.

3.2.4.  Bidrag fran tredje part
Det ingér inga bidrag frén tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
3.3. Beriknad inverkan pi inkomsterna

X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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	– Främja inrättandet av en stödgrupp för de ansträngningar som görs av FN:s generalsekreterare eller det särskilda sändebudet i Syrien i syfte att skapa ett bredare samförstånd till förmån för en nationell politisk process i samma anda.
	GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets beteckning

	Gemensamt meddelande från kommissionen och den höga representanten för utrikes frågor och säkerhetspolitik: "Inslag i EU:s regionala strategi för Syrien och Irak och mot hotet från Daish"
	1.2. Berörda politikområden i den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen6F

	Rubrik 4 – Europa i världen
	AVDELNING 19 – UTRIKESPOLITISKA INSTRUMENT
	AVDELNING 21 – UTVECKLING OCH SAMARBETE
	AVDELNING 22 – UTVIDGNING
	AVDELNING 23 – HUMANITÄRT BISTÅND OCH CIVILSKYDD
	1.3. Typ av förslag eller initiativ

	( Ny åtgärd
	( Ny åtgärd som bygger på ett pilotprojekt eller en förberedande åtgärd7F
	X Befintlig åtgärd vars genomförande förlängs i tiden
	(Tidigare åtgärd som omformas till eller ersätts av en ny
	1.4. Mål
	1.4.1. Fleråriga strategiska mål för kommissionen som förslaget eller initiativet är avsett att bidra till


	EU i världen: En starkare global aktör
	Mellanöstern genomgår för närvarande en djup kris. Konflikterna i Syrien och Irak såväl speglar som eldar på krisen, och risken för att grannländerna (inbegripet EU-kandidatlandet Turkiet) och den omgivande regionen ska destabiliseras ökar. Dessa kri...
	Den brutala konflikten i Syrien har nu varat i mer än fyra år och Daishs uttalade strävan att agera som en alternativ, ideologiskt radikal stat har visat sig vara lockande för extremister i och utanför regionen, särskilt i områden i Syrien och Irak d...
	EU är en viktig aktör i regionen och har ett ansvar för att utöva sitt inflytande och använda sina många instrument effektivt och enhetligt för att skydda människoliv och människors värdighet och rättigheter och för att bidra till att lösa dessa kris...
	1.4.2. Specifika mål eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen som berörs

	Berörda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen
	19.02 – Instrument som bidrar till stabilitet och fred - krishantering, konfliktförebyggande, fredsskapande och krisberedskap
	21.02 – Finansieringsinstrumentet för utvecklingssamarbete
	21.03 – Europeiska grannskapsinstrumentet
	21.04 – EIDMR
	22.02 – Utvidgningsprocess och utvidgningsstrategi
	23.02 – Humanitärt bistånd, livsmedelsbistånd och katastrofberedskap
	Specifika mål med anknytning till den verksamhetsbaserade förvaltningen - 19.02
	I en krissituation eller framväxande krissituation snabbt bidra till stabilitet genom en effektiv insats avsedd att hjälpa till att bevara, upprätta eller återupprätta de nödvändiga förutsättningarna för att unionens yttre politik och åtgärder ska kun...
	Specifika mål med anknytning till den verksamhetsbaserade förvaltningen - 21.02
	Främja en hållbar och inkluderande utveckling i partnerländer och partnerregioner samt främja demokrati, rättsstatsprincipen, god samhällsstyrning och respekt för de mänskliga rättigheterna i enlighet med EU-fördraget, med det primära syftet att utrot...
	Specifika mål med anknytning till den verksamhetsbaserade förvaltningen - 21.03
	Främja förtroendeskapande åtgärder och andra åtgärder som bidrar till säkerheten och att konflikter förebyggs och får en lösning.
	Specifikt mål med anknytning till den verksamhetsbaserade förvaltningen - 21.04
	Främja respekt för och iakttagande av de mänskliga rättigheterna och grundläggande friheterna.
	Specifikt mål med anknytning till den verksamhetsbaserade förvaltningen - 22.02
	Stöd till ekonomisk, social och territoriell utveckling
	Specifika mål med anknytning till den verksamhetsbaserade förvaltningen - 23.02
	Ge livräddande humanitärt stöd och internationellt skydd
	Alla dessa instrument ska leda till åtgärder till stöd för de mål som anges i meddelandet när det gäller följande:
	Gemensamma mål för Syrien, Irak och övriga berörda länder
	1. Främja regionalt engagemang till stöd för säkerhet och långsiktig fred
	2. Isolera och besegra Daish som en militär kraft och terroristorganisation och motarbeta dess ideologiska inflytande
	3. Förebygga regionala spridningseffekter och stärka gränssäkerheten
	4. Ge livräddande humanitärt stöd och internationellt skydd
	5. Stärka den lokala motståndskraften i Syrien, Irak och de berörda grannländerna
	I Syrien:
	1. Arbete för en politisk övergång
	2. Stärka den moderata oppositionen och det civila samhällets aktörer
	3. Tillhandahålla grundläggande tjänster och bidra till återuppbyggnad av förvaltningen i områden med minskat våld
	4. Främja mänskliga rättigheter/internationell humanitär rätt och trygga ansvarsskyldighet
	5. Förberedelser inför "dagen efter"
	I Irak:
	1. Stödja Iraks regering när det gäller att åstadkomma delaktighet
	2. Stöd till grundläggande tjänster, ekonomisk utveckling och korruptionsbekämpning
	3. Stödja fredsbyggande åtgärder, nationell försoning och övergångsrättvisa
	1.5.  Motivering till förslaget eller initiativet
	1.5.1. Behov som ska tillgodoses på kort eller lång sikt


	EU måste säkerställa en hållbar och förutsägbar finansiering i proportion till de rekordstora behoven i regionen.
	1.5.2. Mervärdet av en åtgärd på unionsnivå

	EU är redan i framkant i de internationella insatserna, särskilt när det gäller stödet till det syriska folket. Den föreslagna strategin kommer att bygga på och komplettera EU:s strategi mot terrorism/utländska stridande och det gemensamma meddelandet...
	1.5.3. Huvudsakliga erfarenheter från liknande försök eller åtgärder

	Flera instrument ska användas för att hantera krisen ur olika synvinklar och för att undvika spridningseffekter till grannländerna, i linje med det gemensamma meddelandet En samlad EU-strategi för krisen i Syrien. En effektiv samordning av insatserna ...
	1.5.4. Förenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter:

	Förslaget är en kombination av olika instrument. Verksamheterna är ömsesidigt förstärkande och måste därför utföras i stort sett parallellt.
	1.6. Tid under vilken åtgärden kommer att pågå respektive påverka resursanvändningen

	X Förslag eller initiativ som pågår under en begränsad tid
	1.7. Planerad metod för genomförandet8F
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