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PRILOHA

ZAVERY RADY O REGIONALNEJ STRATEGII EU PRE SYRIU A IRAK,
AKO AJ PRE HROZBU, KTORU PREDSTAVUJE ISIL/DA’IS

Rada pre zahrani¢né veci, 16. marca 2015

1. EU je nad’alej odhodlana dosiahnut’ trvaly mier, stabilitu a bezpeénost v Syrii, Iraku
a v SirSom regiodne, ako aj bojovat’ proti hrozbe, ktorti predstavuje ISIL/D4’is.
Pre udrzateI'ny mier a stabilitu v tomto regidne je rozhodujuci inkluzivny politicky prechod
v Syrii a inkluzivna politicka sprava v Iraku. EU bude aj nad’alej podporovat’ ulohu
osobitného vyslanca OSN Staffana de Misturu a Usilie irackej vlady o dosiahnutie tychto
cielov. V tejto savislosti EU pripomina zavery Rady z 20. oktobra, 15. decembra 2014,
ako aj z 9. februara 2015 .

EU zdoraziiuje, Ze boj proti ISIL/D4’i§ a inym teroristickym skupindm sa musi viest’
paralelne s hl'adanim trvalych politickych rieSeni. ISIL/D4’i§ pacha barbarské ¢iny voci
obyvatel'om Syrie a Iraku. Predstavuje jasnt hrozbu pre naSich partnerov na Blizkom
vychode, hrozbu pre §ir§iu medzinarodnt bezpecnost’ i priamo pre Eurdpu. Financoval
teroristické Gitoky na nasej pode a proti nasim ob&anom v zamori. EU vyuZije na rieSenie
hrozby, ktora predstavuje ISIL/D4’1$ a jeho nésilna ideologia, vSetky prislusné nastroje,

ktoré mé k dispozicii.

Rada vita reakciu vysokej predstavitel’ky/podpredsednicky Komisie na ziadost’ Rady, aby
vypracovala komplexnu regionalnu stratégiu pre Syriu a Irak, ako aj pre hrozbu, ktora

predstavuje ISIL/D4’is.

Rada prijima regionalnu stratégiu EU pre Syriu a Irak, ako aj pre hrozbu, ktort predstavuje
ISIL/D4’i, na zéklade pripojeného spoloéného oznamenia' Eurépskej komisie a vysokej
predstavitel’ky EU pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku a na zéklade tychto

Zaverov.

6031/15.
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2. EU bezvyhradne odsudzuje ndhodné ttoky, zverstva, zabijanie a porusovanie Pudskych prav,
ktoré pacha ISIL/D4’i$ a iné teroristické skupiny, najma voci krestanom a inym
nabozenskym a etnickym skupinam. EU zdérazituje, Ze je dolezité zachovat’ multietnicky,
multinaboZensky a multikonfesionalny charakter syrskej a iranskej spoloénosti. EU
podporuje medzinarodné Usilie a iniciativy na rieSenie tychto otdzok a v tejto suvislosti vita
stretnutie ministrov, ktoré sa uskuto¢ni v Bezpecnostnej rade OSN 27. marca, o obetiach

utokov a zneuZzivania z etnickych alebo nabozenskych dovodov na Blizkom vychode.

EU dorazne odsudzuje nasilnosti a zneuZzivanie pachané na det'och a pritom berie
so znepokojenim na vedomie, ze ISIL/D4’i$ verbuje deti do svojich ozbrojenych jednotiek,
nuti ich k Gc¢asti na popravach a vystavuje ich roznym formam fyzického a psychologického

natlaku.

3. EU naliehavo vyzyva vietkych medzindrodnych aktérov, a najma krajiny v tomto regione,
aby zohravali kons$truktivnu tlohu pri rieSeni krizy v Syrii a Iraku, pretoze ich zapojenie je
v zaujme dosiahnutia regionalnej a medzinarodne;j stability a n4jdenia trvalych rieSeni

nevyhnutné.

4. EU podporuje usilie, ktoré vyvija celosvetova koalicia s cielom bojovat’ proti hrozbe, ktora
predstavuje ISIL/D4’i8, vratane vojenského zdsahu v stlade s medzinarodnym pravom.
Pripomina, Ze vojensky zasah je v tejto stivislosti potrebny, ale na porazenie ISIL/D4’1§
nestaéi. EU bude tizko spolupracovat’ s medzinarodnymi partnermi v ramci pracovnych
skupin celosvetovej koalicie pre stabilizaciu, strategicku protiargumentaciu, zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov, boj proti financovaniu terorizmu a vojensky zasah. Bude tiez
prispievat’ k vykondvaniu rezolucii Bezpe¢nostnej rady OSN €. 2161, 2170, 2178, 2199
a inych relevantnych rezolucii. Sticast'ou uvedeného budu aj bezpecnostné opatrenia
uvedené v stratégii EU pre Syriu a Irak tykajucej sa boja proti terorizmu a problematiky
zahrani¢nych bojovnikov, ktorti Rada schvalila 20. oktobra 2014 a ktor4 je neoddelite'nou

sti€astou regionalne;j stratégie EU.
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EU vyzyva vietky $taty, aby dodrziavali rezolticie Bezpe&nostnej rady OSN &. 2161 a 2199,
aby sa zabezpecilo, Ze ziadne financné prostriedky, iné finan¢né aktiva ani hospodarske
zdroje sa nedaju k dispozicii, priamo alebo nepriamo, prostrednictvom ich Statnych
prislusnikov alebo 0s6b na ich uzemi v prospech ISIL/D4’is, al-Kdaidy a pridruzenych

skupin.

. Pri vykonavani tejto stratégie zameria EU svoje usilie na tie oblasti politik, v ktorych
predstavuje pridant hodnotu vo vzt'ahu k ¢innostiam &lenskych $tatov. EU bude pri plneni
politickych opatreni konat’ v uzkej spolupraci s inymi medzindrodnymi a regionalnymi
partnermi, ako aj s irackou vladou, a bude sa usilovat’ o dosiahnutie komplementarnosti

s opatreniami, ktor¢ uvedeni partneri vykonavaju.

. EU bude zaclefiovat’ otazku posilnenia postavenia Zien a ich plnej a skutoénej Gi¢asti ako
klucovy ciel’ do kazdého usilia, ktoré sa bude podporovat’ v ramci stratégie, a to v sulade

s rezoluciou Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1325 a so stuvisiacimi rezoluciami. Udrzatelné
politické rieSenia alebo ucinné stratégie boja proti terorizmu a nasilnému extrémizmu nie je
mozné dosiahnut’ bez aktivnej uéasti Zien v tomto usili. EU bude venovat’ osobitnii
pozornost nasiliu a neistote, ktorym celia Zeny a dievcaté v tejto oblasti, a vyzyva na
okamzité ukoncenie vSetkych foriem sexudlneho nasilia a nasilia zalozeného na rodovej

prislusnosti.

. Humanitarna a dlhodoba pomoc budi i nad’alej doleZitymi piliermi reakcie EU na dosledky
tejto krizy, pricom EU zameria svoju humanitirnu pomoc predovietkym na najzranitelnejsie
skupiny vratane deti. Humanitarna pomoc musi byt’ nad’alej oddelena od vojenskych
operacii a musi sa dostat’ ku vSetkym 'ud'om v ntidzi bez ohl'adu na ich politicku,
nabozensku, etnickd alebo int prislusnost’ alebo na to, kde sa nachadzajt, pricom jedinym
kritériom pre jej poskytovanie budl potreby, a musi sa poskytovat’ pri plnom dodrziavani
humanitarnych zasad neutrality, nestrannosti, l'udskosti a nezavislosti humanitarnej ¢innosti,
ako je to zakotvené v Europskom konsenze o humanitarnej pomoci. Bude aj nad’alej striktne

oddelena od inych oblasti ¢innosti EU a nebude im podriadena.
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EU si s hibokym znepokojenim v§ima, Ze pristup k obyvatel'stvu v nidzi sa postupne
obmedzuje. EU vyzyva vietky strany, aby respektovali medzinarodné pravo vratane
medzinarodného humanitarneho prava a medzinadrodného prava v oblasti 'udskych prév,

a vzdy zabezpecovali ochranu civilného obyvatel'stva a zdravotnickych zariadeni a bezpe¢ny
nehateny pristup ku vietkym Pudom v nadzi. EU odsudzuje vietky utoky na humanitarnych

pracovnikov a pokusy obmedzit’ pristup humanitarnej pomoci.

8. EU dérazne odsudzuje zamerné ni¢enie archeologického a kultarneho dediéstva v Syrii
a Iraku zo strany ISIL/D4’18, ako aj extrémistickt ideoldgiu, ktord za nimi stoji,
a poznamenava, ze takéto konanie moze predstavovat’ vojnovy zlo¢in podl'a Rimskeho
Statitu Medzinarodného trestného stidu. EU je odhodlana pomdct’ zdokumentovat’ a chranit’
dedi¢stvo v Syrii a Iraku a pritom prijat’ nalezité kroky v sulade s rezolticiou BR OSN
€. 2199 s cielom zabranit’ nelegdlnemu obchodu s kultirnymi statkami, a to s prihliadnutim
na skutocnost’, Ze takéto nedovolené obchodovanie s kultirnymi predmetmi priamo

prispieva k financovaniu ISIL/D4’i$ a inych teroristickych organizacii.

9. EU ocetiuje znaéné usilie vietkych krajin, ktoré poskytuju Gto¢isko a ochranu ute¢encom.
Vyvinie €o najvacsie usilie, aby tymto krajindm pomohla poskytovat’ ochranu a pomoc
uteCencom a zranitelnym hostitel'skym komunitdm, zvySovat’ odolnost’ a dodrziavat’
medzinarodné pravo, normy, dohovory a humanitarne zasady, a to aj prostrednictvom
nového Regionalneho trustového fondu Europskej unie, ktory vznikol v reakcii na syrsku
krizu (fond Madad) a ktory je otvoreny pre vsetkych darcov. Fond Madad bude fungovat’
v uzkej koordin4cii s existujicimi mechanizmami financovania a v sulade s prislusnymi
vnutrostatnym a medzinarodnym planovanim a bude reagovat’ na priority stanovené
v regionalnom plane OSN pre utecencov a odolnost’ na podporu u€innej medzinarodnej

reakcie na krizu v Syrii.

10. EU si nad’alej plne uvedomuje mimoriadne bezpe¢nostné vyzvy, ktoré kriza v Syrii a Iraku
predstavuje pre tento region, najma pre Libanon a Jordansko. EU zdoraziuje vyznam
prebiehajiicej pomoci EU a ¢lenskych $tatov a opakuje, Ze je odhodlana d’alej

zintenziviovat’ tito podporu pre obe krajiny s cielom vyrovnat’ sa s tymito vyzvami.
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11.

Rada bude spolupracovat’ s ESVC a Komisiou v ramci rozsahu ich pravomoci na
planovanom rychlom a koordinovanom vykonavani stratégie, a to aj prostrednictvom
vymeny najlepsich postupov a informacii. Vyvinie ¢o najvicsie usilie, aby sa okrem balika
pomoci vo vyske 1 miliardy EUR z rozpoétu EU ziskala primerana pomoc na bilateralne;

urovni s cielom zabezpecit’ rozsiahlu spolo¢nt reakciu v zdujme vykonavania stratégie.

Rada, ESVC a Komisia budt sledovat’ vykonavanie tejto stratégie aj prostrednictvom

6-mesacnych sprav.

sk

SYRIA

12.

13.

Teraz, ked’ syrsky konflikt vstupuje do svojho piateho roka, EU opitovne potvrdzuje, Ze
trvalé rieSenie si naliechavo vyZaduje inkluzivny politicky proces pod syrskym vedenim,
ktory povedie k prechodu, a to na zaklade Zenevského komuniké z 30. jna 2012 a v stilade
s prislusnymi rezoliciami BR OSN s ciel'om zachovat’ jednotu krajiny, jej zvrchovanost’

a izemnu celistvost’. V Syrii nebude trvaly mier, ak sa nevyrieSia opodstatnené st’aznosti

a tizby vsetkych zloziek syrskej spolo¢nosti.

Brutalna vojna Asadovho rezimu proti vlastnému l'udu, rozsiahle poruSovanie 'udskych
prav a systematické branenie demokratickym reformam vyznamne prispeli k rozmachu
ISIL/D4’i§ v Syrii. Nepripustné nasilie, ktoré pacha ISIL/D4’1§ a d’alSie teroristické skupiny,
ako napriklad Dzabhatu-n-Nusra, ako aj rozli¢né milicie pritomné v Syrii, d’alej prehlbuje
velké l'udské utrpenie. Asadov rezim nemoze byt vzhl'adom na svoje politiky a ¢innosti

partnerom v boji proti ISIL/D4’1s.
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14. EU opitovne vyjadruje plni podporu usiliu osobitného vyslanca OSN pre Syriu Staffana de
Misturu o dosiahnutie strategickej deeskalacie nasilia, ktora by mala zmiernit’ utrpenie 'udi
a bude zakladom pre udrzatelny a inkluzivny politicky proces veduci k prechodu a spiiajiici
o¢akavania vetkych obyvatel'ov Syrie. EU vyzyva vietky syrske strany, aby jasnym
a konkrétnym sposobom preukazali odhodlanie podielat’ sa na tomto procese. EU nalicha na
osoby, ktoré maji na tieto strany, a najmé na Asadov rezim, vplyv, aby na ne vyvinuli tlak
s cielom primit ich ukonéit’ vietko nésilie a konstruktivne sa zapojit’ do tohto procesu. EU
dorazne odsudzuje stupiiovanie nasilia zo strany Asadovho rezimu, okrem iné¢ho v Aleppe,

ktoré ohrozuje usilie osobitného vyslanca de Misturu.

15. EU je pripravena poskytnut’ okamzitu prakticki podporu, ked’ ddjde k zastaveniu
nepriatel’skych akcii na miestnej urovni v Aleppe a inde v sulade s medzinarodnym

humanitarnym pravom.

Takisto bude hl'adat’ sposoby, ako d’alej zvysit’ podporu, ktort uz poskytuje na miestnu
spravu, obnovenie zakladnych sluzieb a na nadvrat do normalneho stavu v oblastiach,
v ktorych doslo k obmedzeniu nésilia, a to aj prostrednictvom uz fungujiceho Trustového

fondu na obnovu Syrie (SRTF), ktory vykonava svoju ¢innost’ z mesta Gaziantep.

16. EU zdéraziiuje, Ze na zaistenie bezpe¢nosti, poriadku a poskytovania zakladnych sluzieb

obyvatel'om Syrie je dolezité zachovat’ Statne Struktary a funkcie.

17. EU je odhodlana podporovat’ kazdé usilie o dosiahnutie politického rie$enia na zaklade
vzajomnej dohody, ktoré bude vychadzat zo Zenevského komuniké z 30. juna 2012 a bude
v stlade s prisluSnymi rezolticiami BR OSN. Na dosiahnutie vysledkov musi byt toto Usilie
inkluzivne, zahfiat’ Zeny a ob¢iansku spolo¢nost’, musi byt koordinované a sprevadzané
opatreniami na budovanie dovery, ako je ukon¢enie nahodnych bombovych ttokov, najma
barelovymi bombami, a svojvolného zadrziavania oséb. EU bude aktivne posobit na &lenov
medzinarodného spoloc¢enstva s vplyvom na syrske strany, aby prevzali osobitnti

zodpovednost’ za zabezpecenie spechu takéhoto usilia.
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18.

19.

20.

21.

Umiernena opozicie v Syrii i za jej hranicami ma v tomto procese kl'acovu tlohu.

Je nevyhnutnym prvkom buduceho politického urovnania, ako aj v ramci boja proti
extrémistickym skupinam v teréne. EU vita a podporuje d’al§ie usilie zo strany Narodnej
koalicie syrskych revolu¢nych a opozi¢nych sil (SOC) v zdujme pomdct’ zjednotit’
umiernené skupiny pod spolo¢nu stratégiu s cielom predstavit’ syrskemu I'udu alternativu.
Kazd¢ usilie v tomto smere bude nad’alej podporovat’. Nad’alej bude poskytovat umiernenej

opozicii politicku 1 praktickl podporu.

Pokial’ represie neustanii, EU bude pokra¢ovat’ vo svojej politike ukladania d’alsich sankcii
namierenych vo¢i rezimu a jeho podporovatelom. V tejto stvislosti pripomina, ze EU
zaciatkom tohto mesiaca zaradila d’alSich 13 osob a subjektov na zoznam osdb a subjektov,

na ktory sa vztahuju jej reStriktivne opatrenia tykajlice sa situacie v Syrii.

Spravy o zdvaznom, rozsiahlom a systematickom porusovani l'udskych prav a o sektarskom
nasili vyvolavaju vazne znepokojenie. EU vita deviatu spravu vysetrovacej komisie OSN

a odsudzuje zloCiny proti I'udskosti a porusovania l'udskych prav, ktoré su v nej uvedené

a ktoré spachali najmi Asadov rezim a teroristické skupiny. EU podporuje obnovenie
mandatu tejto vySetrovacej komisie. Podporuje aj dokumentaciu zlo€inov spachanych

v Syrii, aby sa zabezpetilo, Ze vietci pachatelia sa budi za ne zodpovedat’ pred sidom. EU
opit’ vyzyva bezpecnostnu radu, aby postlpila situdciu v Syrii Medzinarodnému trestnému

sudu.

EU vita rezoluciu BR OSN ¢&. 2209 a ustanovenia jej kapitoly VII, v ktorych sa ¢o
najdoraznejsie odsudzuje akékol'vek pouzitie jedovatych chemikalii, napriklad chléru, ako
zbrane v Syrii. EU opakovane odsudzuje pouzitie plynného chléru ako chemickej zbrane zo
strany Asadovho rezimu, ktoré predstavuje flagrantné porusenie medzindrodného prava,

a moze byt vojnovym zloginom a zlo¢inom proti l'udskosti. EU zdoraziuje, Ze vietky osoby

zodpovedné za tieto ohavné ¢iny sa musia za ne zodpovedat’.

EU vyzyva Asadov rezim, aby v plnej miere spolupracoval s vySetrovacou misiou
Organizacie pre zdkaz chemickych zbrani (OPCW). EU opakuje, Ze je pripravena podporit’

opatrenia, s ktorymi rata sti¢asna rezolucia i tie predchadzajuce.
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22. EU s velkym znepokojenim konstatuje, Ze humanitarne potreby sa nad’alej zvysuju, pri¢om

23.

pristup k zranitelnym 'ud’om komplikuje rastici pocet prekazok. EU odsudzuje pokradujicu
neustupcivost’ Asadovho rezimu v otdzke humanitarneho pristupu, ako aj vyuzivanie
administrativnych postupov na zabranenie rychlemu a neprerusovanému poskytovaniu
pomoci zahffiajlicej aj zdravotnicky material. EU opakovane vyzyva vietky strany, najmi
Asadov rezim, aby uplne vykonali ustanovenia rezolucii Bezpecnostnej rady Organizécie
Spojenych narodov ¢&. 2139, 2165 a 2191. EU sa bude snazit’ rozsirit’ uplatiiovanie tychto
rezolucii s ciel'om poskytovat’ pomoc bez ohl'adu na hranice a linie konfliktu s cielom
pomdct’ tym Syréanom, ktori pomoc najzufalejsie potrebuji. EU odsudzuje aj pokracujiice
obliehania civilistov a pripomina, Ze reZim ma primarnu zodpovednost’ za zabezpecenie
ochrany svojich vlastnych obyvatel'ov. EU je tiez hlboko znepokojena skutoénost’ou, Ze
ISIL/D4’1$ podstatne ovplyviiuje pritomnost’ a ¢innost’ humanitarnych organizacii a aktérov

v severnej Syrii, ¢im ohrozuje ich humanitarnu tlohu.

EU a jej ¢lenské $taty st najvacsimi prispievatelmi k medzinrodnej reakcii na krizu v Syrii,
pricom doteraz zmobilizovali viac ako 3,2 miliardy EUR na ucely nidzovej pomoci

a pomoci pri obnove pre I'udi zasiahnutych konfliktom na izemi Syrie a pre ute¢encov

a hostitel'ské komunity v susednych krajinach — v Libanone, Jordansku, Iraku a v Turecku.
Pred tretim zasadnutim medzinarodnej humanitarnej konferencie darcov pre Syriu v Kuvajte
31. marca Rada opitovne potvrdzuje zavazok ¢lenskych Statov predlozit’ spolu s finanénymi
balikom Eurdpskej komisie nové vyznamné prisl'uby financovania na humanitérne

a rozvojové ucely, ktoré zodpovedajt rozsahu a zdlhavému charakteru tejto krizy. Rada
d’alej vyzyva vSetkych medzinarodnych partnerov, aby aj oni predlozili v Kuvajte vyznamny
prisl'ub pomoci a v dlhodobom horizonte zvysili tiez tiroven a predvidatelnost svojej

podpory pre l'udi v tomto regione zasiahnutych krizou v Syrii.

kK
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IRAK

24. EU opakuje, Ze je pevne odhodlana podporovat jednotu, zvrchovanost’ a izemnt celistvost’

25.

Iraku. Zdoraziiuje tiez, Ze silne podporuje iracku vladu na Cele s predsedom vlady
al-Abadim, a vita jej odhodlanie uskutoc¢tiovat’ reformy a viest’ komplexny dialog s ciel'om
dosiahnut’ inkluzivnost’, ndrodné zmierenie a dlhodoby mier a stabilitu, a v tejto suvislosti
vita konkrétny pokrok, ktory sa dosiahol vo viacerych oblastiach vratane schvalenia
rozpoétu. EU vyzyva vladu a Snemoviiu reprezentantov, aby zintenzivnili svoje reformné
usilie v zaujme rychleho dosiahnutia skuto¢ného pokroku. Zdéraznuje vyznam dohody

o prevode prijmov a ropy medzi federalnou irackou vladou a vlddou regionu Kurdistanu

a obe vlady vyzyva, aby konstruktivhym sposobom vyriesili ostatné nedorieSené otazky.
Vyzyva krajiny v tomto regione, aby podporili irackt vladu v jej usili o obnovu dlhodobého

mieru a stability v Iraku.

EU vyjadruje pol'utovanie nad pokradujiicou pritomnostou a brutidlnym konanim ISIL/D4’i§
v Iraku a trva na tom, Ze na porazku ISIL/D4’i§ a na dosiahnutie dlhodobe;j stability je nutné
vyriesit’ principidlnu politickll a bezpecnostnu krizu v Iraku. Nabada vSetky zlozky irackej
spolo¢nosti, aby sa zjednotili v boji proti ISIL/D4’is. Spravy o hrubom a rozsiahlom
porusovani Pudskych prav a o sektarskom nasili vyvolavajii vazne znepokojenie. EU
zdoraziuje dolezitost’ plného dodrziavania medzinarodného prava, l'udskych prav a zdsad
pravneho Statu v suvislosti so stabilizaciou Iraku. Odsudzuje mimostdne zabijanie, ktoré
podl'a najnovsich sprav pachaju rozlicné ozbrojené skupiny, a pripomina, ze boj proti
terorizmu bude uspesny len vtedy, ak sa bude viest pri plnom dodrziavani medzinarodnych
I'udskych prav. Zdoraznuje, ze je potrebné nanovo vybudovat iracké bezpecnostné sily,
ktoré budu inkluzivne a demokraticky kontrolované, a pod¢iarkuje, Ze vSetky ozbrojené
skupiny sa musia podriadit’ veleniu a kontrole irackého Statu a pachatelia nésilia

a zneuZivania sa musia za svoje ¢iny zodpovedat. EU znova vyzyva Irak, aby pristipil

k Rimskemu Statiatu.
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26.

27.

EU vyzyva irackt vladu, ako aj vladu regionu Kurdistanu, aby vyvinuli viemozné Gsilie na
zabezpecenie poskytovania humanitarnej pomoci vSetkym osobam vysidlenym v ramci
krajiny a ute¢encom v stilade s medzinarodnym pravom a humanitarnymi zasadami. EU
nabada vSetky prislusné organy, aby posilnili sti¢asné usilie o registraciu osob vysidlenych
v ramci krajiny a poskytovali rovnaki ochranu vsetkym etnickym a nabozenskym
spoloCenstvam, ktoré su stiCastou irackej spoloCnosti, ako aj syrskym ute¢encom.
Zdoraziuje vyznam posilnenia civilno-vojenskej koordinécie v pripade potreby a v sulade

s humanitdrnym pravom.

V roku 2014 bola EU a jej ¢lenské $taty druhym najvia¢sim darcom humanitarnej pomoci
v reakcii na krizu v Iraku, pricom poskytli 163 miliéonov EUR na naliehavi humanitarnu

pomoc. EU v roku 2015 svoje humanitarne usilie este zintenzivni.

EU sa zavizuje, Ze bude plne podporovat’ Gsilie irackej vlady, ako aj vlady regionu
Kurdistanu, pri vykonavani potrebnych reforiem v §irokom spektre oblasti. EU vyjadruje
odhodlanie uzko spolupracovat’ s irackymi partnermi pomocou vsetkych dostupnych
nastrojov, ako sa uvadza v spolo¢nom ozndmenti, a to aj prostrednictvom dohody

o partnerstve a spolupraci medzi EU a Irakom, iniciativ zameranych na zmierenie

a budovanie mieru, opatreni na zvySenie transparentnosti a zodpovednosti, a to aj v sektore
bezpecnosti a v justicnom systéme, ktoré je potrebné posilnit’, ako aj poskytovanim
rozvojovej pomoci a spolupracou v oblasti boja proti terorizmu. EU a &lenské $taty s aj

nad’alej zavdzuju k poskytovaniu dlhodobej pomoci.

7267/15 kg/ADA/ro 11

DG C 2B SK



PRILOHA K PRILOHE

PRVKY REGIONALNEJ STRATEGIE EU PRE SYRIU A IRAK, AKO AJ PRE
HROZBU, KTORU PREDSTAVUJE DA’IS

Zhrnutie

Rada pre zahranicné veci 20. oktébra 2014 vyjadrila odhodlanie EU riesit komplexnym

a koordinovanym spésobom krizu v Syrii a Iraku a hrozbu, ktorii predstavuje Da’is’. Vyzvala
preto vysokii predstavitelku Unie pre zahranicné veci a bezpecnostnii
politiku/podpredsednicku Eurdpskej komisie, aby vypracovala komplexnu regiondlnu
stratégiu EU.

Cielom tohto spolocného ozndmenia je nacrtniit opatrenia, ktoré EU a jej clenské Stdty
prijmu, aby pomohli obnovit’ mier a bezpecnost' v Syrii a Iraku. Tieto opatrenia vychadzaju

z hibkovej analyzy situdcie v oboch krajindch a z faktorov, ktoré prispeli k siicasnym krizam,
ako je napriklad represivny diktatorsky rezim, ozbrojené konflikty, skorumpovana sprava vect
verejnych, ktora umoznuje vylucenie niektorych skupin obyvatelstva, porusovanie ludskych
prav, sektarske rozpory, pocit niektorych skupin sunitského obyvatelstva, Ze ich prava su
obmedzované, ako aj napdtie medzi regiondlnymi mocnostami, ktoré ma nepriaznivy vplyv

na vnutorné zaleZitosti Syrie a Iraku.

Reakcia EU, ktord je nacrtnutd v tomto oznameni, stavia na existujucich analyzach
ro_er 3 ) .
a stratégiach’ a jej cielom je:
— identifikovat zaujmy EU a vymedzit prispevok EU k Sirsiemu medzinarodnému usiliu
zameranému na dosiahnutie trvalého mieru a bezpecnosti v Syrii, Iraku a SirSom regione, ako
aj celit hrozbe, ktoru predstavuje Da’is,

— dosiahnut komplementdrnost medzi opatreniami EU a jej ¢lenskych Statov prostrednictvom
spolocnej zodpovednosti za stratégiu a identifikdacie spolocnych cielov,

— preskumat spolocné prvky kriz v Iraku a Syrii (najmd teroristicku hrozbu a vazne
humanitarne dosledky, ktoré tieto krizy vyvolali), ako aj ich specifika,

— nabadat krajiny tohto regionu, aby prijali osobitnu zodpovednost za ukoncenie kriz a riesenie
nasilného extrémizmu zo strany Dad’is a inych teroristickych skupin, ktory v prvom rade
ohrozuje tieto krajiny, a poskytovat’ im pritom primeranu podporu zo strany EU,

— pripustit inherentné obmedzenia bezpecnostnych a protiteroristickych zasahov — napriek
skutocnosti, zZe v krdatkodobom horizonte bude mozno nutny vojensky zdsah. V reakcii EU sa
preto kladie doraz na potrebu nepretrzitej a komplexnej ucasti na rieseni zakladnej dynamiky
konfliktu prostrednictvom diplomatickej angazovanosti a dlhodobej podpory politickych
reforiem, socialno-ekonomického rozvoja a zmierenia etnickych a nabozenskych skupin.

Tzv. Islamsky S§tat v Iraku a Levante, ktorého skratka v arabcine je D4’is.

Oznamenie JOIN(2013) 22 z 24. juna 2013 ,,Smerom ku komplexnému pristupu EU ku krize
v Syrii a stratégia EU tpkajiica sa boja proti terorizmu a problematiky zahranicnych
bojovnikov prijatd Radou pre zahrani¢né veci 20. oktobra 2014, dokument Rady

¢. 14451/14.
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Opatrenia uvedené v tomto spolo¢nom oznameni sa navzajom umociuju, a preto sa musia
vykonavat’ viac-menej subezne. Podrobné poradie ddlezitosti jednotlivych navrhovanych
opatreni bude potrebné uréit’ priebeZne pocas vykonavania tejto stratégie, ked’ze EU musi
reagovat’ na meniacu sa situaciu v danych krajinach a usilovat’ sa o komplementarnost’

s opatreniami medzinarodného spolocenstva.

Na dosiahnutie svojich cielov a zabezpecenie vi¢innosti svojej reakcie musi EU zaistit
udrzatelné a predvidatelné financovanie zodpovedajuce bezprecedentnej urovni potrieb

v tomto regione. Komisia preto navrhuje poskytnit na roky 2015 a 2016 z rozpoctu EU balik
pomoci vo vike 1 miliardy EUR. Podrobnosti tohto navrhu su uvedené vo financnom vykaze,
ktory je pripojeny k tomuto oznameniu.

1 - KONTEXT
Potreba komplexného politického ramca EU pre Syriu a Irak

Blizky vychod v sucasnosti prechadza hlbokou krizou. Konflikty v Syrii a Iraku st odrazom
a zaroven hnacou silou tejto krizy, pricom maju rastuci potencial destabilizovat’ susedné
krajiny aj $irsi region. Tieto krizy sposobili humanitarnu katastrofu postihujucu viac ako
13,5 miliona l'udi, ktori boli nateni opustit’ svoje domovy (3,8 miliéna syrskych ute¢encov
v susednych krajinach — UNHCR odhaduje, Ze do konca roka 2015 ich pocet dosiahne

4,3 miliona — a v samotnej Syrii 7,6 miliona osdb vysidlenych v ramci krajiny), a viac ako
17 miliénov I'udi, ktori potrebujit humanitarnu pomoc (12,2 miliéna v Syrii a 5,2 miliéna

v Iraku).

Po viac ako Styroch rokoch brutdlneho konfliktu v Syrii sa ukézalo, ze proklamovany imysel
organizacie D4’i§ konat’ ako alternativny $tat s radikalnou ideologiou je pritazlivy pre
extrémistov v regione aj mimo neho, a to najmi v tych oblastiach Syrie a Iraku, v ktorych
doslo ku kolapsu Statnej moci a prevladol pocit politickej a socialno-ekonomicke;j
marginalizacie.

EU ako délezity aktér v regione nesie zodpovednost’ za u¢inné a siidrzné vyuzivanie svojho
vplyvu a pocetnych nastrojov, ktorymi disponuje, v zadujme ochrany l'udskych zivotov,
I'udskej dostojnosti a prav a za poskytnutie pomoci pri rieseni tychto kriz v tizkej koordinécii
s regiondlnymi a medzinarodnymi partnermi. Tato stratégia bude vychadzat’ najma

zo stratégie EU tykajiicej sa boja proti terorizmu a problematiky zahranicnych bojovnikov

a zo spolo¢ného oznamenia ,, Smerom ku komplexnému pristupu EU ku krize v Syrii “

a zdroveri oba tieto dokumenty doplni. Okrem toho existujii zavazné dévody, aby EU

vo vlastnom zaujme zvysila svoju angazovanost’ v Syrii, Iraku a susednych krajinach.

K tymto dovodom patri: poruSovanie vSeobecne uznavanych hodndt a prav, ktoré st
zakladom europskej zahrani¢nej politiky; riziko rozpadu Statnej moci a vzniku politického
chaosu v pretazenych krajinach, ako je Libanon a Jordansko, ktoré poskytuju utoc¢isko
uteCencom, k Comu sa este pridavaju migracné tlaky vyplyvajiace z vysidl'ovania
obyvatel'stva, a s tym suvisiace obchodovanie s 'ud’'mi; d’alej skuto¢nost’, ze D4’i§ mé pod
kontrolou uizemie, ktoré sa nachddza v dvoch S§tatoch; nebezpecenstvo Sirenia terorizmu
praktizovaného organizaciou D4’i§ do inych krajin a d’alSia destabilizacia regionu; hrozba pre
bezpecnost’ EU zo strany obéanov EU (a ob&anov inych krajin), ktori sa pridali

k teroristickym skupindm ako zahrani¢ni teroristicki bojovnici; tzv. ndklady obetovane;j
prilezitosti stvisiace so stratou Syrie a Iraku ako partnerov pre trvaly mier na Blizkom
vychode, obchodnych partnerov a dodévatel'ov energie a v kone¢nom dosledku aj strata
kultarneho dedicstva.
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Suvislosti

Od vojenského prevratu v roku 1966, ked’ sa k moci dostala autokraticka strana Baas,
zaznamenala Syria obdobie stability udrziavanej represiami a koexistencie roznych
nabozenskych skupin. Bas$ar al-Asad sa dostal k moci po smrti svojho otca v roku 2000

a sl'uboval politické reformy a postupny proces hospodarskych reforiem. Tieto sl'uby vSak
neboli v dostatocnej miere splnené. Otvorenie syrskeho hospodarstva a rast sukromného
sektora, ktoré nasledovali, odhalili vel'ké socidlne rozdiely. Potrebné Strukturalne reformy,
ktoré EU podporila tym, Ze Syrii pontikla perspektivu dohody o pridruzeni®, sa nikdy v plnom
rozsahu nevykonali. Liberalizacia narodného hospodarstva viedla k hospodarskemu rastu,

z ktorého profitovala najma elita spojena s rezimom a jeho bezpecnostné zlozky. Nedoslo
vSak k udrzate'nému a spravodlivému rozvoju.

V roku 2011 Asadov rezim brutalne potlacil pokojné syrske protesty s demokratickymi
ambiciami, ktoré boli in§pirované hnutim ,,arabskej jari“ v inych krajinach a podnecované
pocitom nespokojnosti s prevladajucim neinkluzivnym politickym a hospodarskym
poriadkom. To donttilo ¢ast’ syrskeho obyvatel'stva k ozbrojenému povstaniu. Brutalne
potlacenie protestov a vzbur, rozsiahle porusovanie l'udskych prav a systematické marenie
demokratickych reforiem Asadovym rezimom, spolu s pretrvavajucim konfliktom, ktorého
rieSenie je v nedohl'adne — to vSetko viedlo k postupnému zvySovaniu moci extrémistickych
skupin na ukor umiernenej opozicie. Bojujtce strany boli podporované vonkajsimi silami, ¢o
situdciu este vyhrotilo. Vzrastala pritazlivost’ aj schopnosti hnutia Jabhat al-Nusra, oficidlnej
odnoze al-Kaidy v Syrii, a neskor aj organizacie D4’iS. V roku 2014 sa D4’i§ podarilo najma
ziskat’ kontrolu nad oblastami bohatymi na ropu a zemny plyn vo vychodnej Syrii, nad
zépadnym Irakom a hrani¢nymi priechodmi pozdiz syrsko-tureckej hranice, o ktoré predtym
superila s inymi ozbrojenymi skupinami.

V Iraku po pade rezimu Sadddma Husajna v roku 2003 nasledovalo obdobie nestability,
sektarskych sporov a teroristického nasilia, na ktoré medzinarodné spoloéenstvo vratane EU
intenzivne reagovalo v snahe pomoct’ Iraku pri procese transformacie. V roku 2012 podpisala
EU s Irakom dohodu o partnerstve a spolupraci (DPS). Napriek tomu, Ze bola prijata
demokraticka ustava, vzrastla produkcia ropy a zlepsila sa makroekonomicka stabilita, proces
transformécie Iraku bol zmareny pokracujicim nasilim, politickou nestabilitou, autoritdrskym
rezimom, vladnymi politikami, ktoré umoziuja vylucenie niektorych skupin obyvatel'stva,
vysokou mierou korupcie a nedostatocnymi Strukturdlnymi hospodarskymi reformami.

Tieto negativne trendy sa eSte viac zintenzivnili po odchode americkych vojsk koncom roka
2011. Predovsetkym mnoho sunitov pocitovalo ¢oraz va¢siu marginalizaciu v ramci
politického usporiadania po roku 2003, najma vzhl'adom na tieto skuto¢nosti: vylucenie

z politického rozhodovania; nevyrazny hospodarsky a socialny rozvoj sunitskych oblasti, ¢o
vedie k nedostato¢nému poskytovaniu zékladnych sluzieb; svojvol'né uplatiiovanie pravnych
predpisov zameranych na odstranenie vSetkych vézieb na stranu Baas; vylucenie vSetkych
¢lenov vojenského persondlu pdsobiacich za Sadddmovho rezimu z irackych bezpec¢nostnych
sil; brutalne zasahy policie v sunitskych oblastiach vratane zdokumentovaného zabijania
sunitskych ob¢anov; nedostato¢ny pravny ramec v oblasti l'udskych prav a rozsirena korupcia
a nepotizmus. Siitska komunita sa siiéasne zac¢ala po rokoch utla¢ania zo strany sunitov
postupne orientovat’ v novom usporiadani, avSak prevazne Siitska vlada nikdy neziskala plné
uznanie v celej krajine. Teroristické utoky sunitov proti Siitskemu obyvatel'stvu prispeli

k prehibeniu nabozenského rozkolu. Poéniic rokom 2013 sa skupiny sunitského obyvatel'stva
zacali burit’ proti federalnej vlade, o vytvorilo priestor pre oZivenie teroristickych skupin
inSpirovanych al-Kaidou, najmé skupiny D4’i§ a neobaasistickych skupin, ktoré v juni 2014
prevzali vladu nad rozsiahlymi tizemiami v zdpadnom a severnom Iraku.

O asociacnej dohode sa rokovalo v rokoch 1997 az 2004 a v roku 2008 bola opdtovne
prerokovana, ale nikdy nedoslo k jej podpisu.
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D4’1s teda zurocil a vyuzil nespokojnost’ ¢asti sunitského obyvatel'stva v Syrii a Iraku na
presadzovanie svojich cielov.

Hrozba, ktoru predstavuje Da’is pre Syriu, Irak a susedné krajiny

D4’18 a iné teroristické skupiny predstavuju novy druh hrozby pre Syriu, Irak, $ir$i region aj
pre medzindrodné spolo¢enstvo ako celok.

D4’1$ je cezhrani¢na organizacia, ktora pdsobi na izemi dvoch suverénnych §tatov s imyslom
konat ako Stat (kontroluje izemia, organizuje prijmy na financovanie centralneho rozpoctu,
ukladé dane, poskytuje zakladné sluzby atd’.). Jej znacne viditeI'né teroristické a trestné
¢innosti v Iraku a Syrii st spojené s vojenskymi operaciami, ktoré sa podobaju na povstanie.
Podobne zmysl'ajuce organizacie z viacerych arabskych, africkych a azijskych krajin sa k nej
prihlasili a poskytuju jej podporu.

D4’1s cynicky zneuziva obrazy zlatého veku islamskych politickych dejin. Prezentuje kalifat
ako naplnenie tazby po politickej a kultirnej jednote. Deklaroval svoje ambicie rozsirit’ svoje
uzemie do susednych krajin ako Libanon, Jordansko a krajin Perzského zalivu. Jeho izemné
ambicie, schopnosti, formy prezentacie a vytvarania sieti, najmé kvoli sofistikovanému
vyuzivaniu socialnych médii, su bezprecedentné. Akcie, ktoré podnikd, maji ohlas u inych
skupin v regione, v severnej a subsaharskej Afrike, ako aj v Azii. Niektoré z nich vyjadrili
D4’18 svoju lojalnost’. Vyhlasenie tzv. kalifatu, po ktorom nasledovali medzinarodné vojenské
opatrenia na boj proti tejto teroristickej hrozbe, viedlo k znaénému prilevu zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov, ktori sa k tejto skupine pripojili v Syrii a Iraku.

Ako sucast’ imyselnej taktiky na presadzovanie svojej moci v oblastiach, v ktorych doslo ku
kolapsu Statnej moci, sa Da’i§ doptista mimoriadne zdvazného porusovania l'udskych prav,
ktoré je mozné kvalifikovat’ ako zloCiny proti l'udskosti a vojnové zlociny, vratane
hromadnych vrazd, zotro¢ovania, mucenia, svojvol'nych poprav a rozsireného sexualneho

a rodovo motivovaného nésilia, priCom sa zameriava najma na etnické a ndbozenské mensiny,
ale aj na prislusnikov sunitskych spolocenstiev, ktori st vnimani ako hrozba. Této situdcia uz
viedla k znacnému vysidlovaniu skupin obyvatel'stva v regione, sposobila vyrazna
traumatizaciu vysidlenych osob, najmé zien a deti, a vyvolala masivny prilev ute¢encov

do susednych krajin, ako aj zvy$eny migra¢ny tlak na EU.

D4’1$ podporuje nelegalne vykopavky archeologickych predmetov a predmetov kulturnej
hodnoty a vyuziva miesta celosvetového vyznamu vratane pamiatok svetového kultirneho
dedic¢stva na vojenské ucely, ¢o vedie k ich postupnému niceniu.

Predpoklada sa, Ze tato teroristicka organizacia sa v sti¢asnosti samofinancuje
prostrednictvom prijmov z takych zdrojov, ako je nezakonny predaj ropy a inych komodit,
ukladanie dani, obchodovanie s 'ud'mi, nedovolené obchodovanie s kultirnymi objektmi,
unosy na ucely ziskania vykupného a rabovanie (vratane bankovych lupezi), ¢im sa stala
nezavislou od darov regionalnych sponzorov.

Kurdska otazka

Vystupiiovanie nasilia viedlo kurdské komunity k posilneniu samospravy alebo
k pozadovaniu nezavislosti, ¢o moze mat’ dosledky na integritu a potencialne aj na dlhodobu
stabilitu oboch krajin.
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V Iraku sa teraz k celkovej zat'azi vyplyvajicej z tloh, ktoré musi irackd vlada urychlene
rieSit’ popri svojom usili o porazku D418, pridavaju aj nezhody medzi regionom Kurdistan
a spolkovou vladou, ktoré zostavaji uz niekol’ko rokov nevyriesené, ako napriklad prijatie
trvalého mechanizmu na rozdel'ovanie prijmov (zékon o uhl'ovodikoch) a status spornych
uzemi.

Kurdi v Syrii boli syrskym reZimom dontteni neztcastnit’ sa syrskeho povstania, ktoré
vypuklo zac¢iatkom roka 2011, a to vymenou za fakticki autonémiu v regionoch osidlenych
prevazne Kurdmi na severovychode Syrie. Od vzniku D4’i§ st syrski Kurdi spolu s Kurdmi
zo susednych krajin v prvej linii boja proti tejto organizacii. Najprv branili prevazne Kurdmi
osidlené oblasti v Syrii (2013) a v Iraku (na hore Sindzar v roku 2014) a pristup zo Syrie
do ostatnych Casti irackého Kurdistanu. Nasledne bojovali aj v oblichanom meste Kobani

a v d’al§ich samozvanych ,,autonémnych kanténoch* s prevazne kurdskym obyvatel'stvom.

Akakol'vek podpora, ktort EU poskytne ozbrojenému kurdskému odporu proti D4’i§, musi
byt sprevadzana doraznym ubezpecenim zo strany EU o trvalom reSpektovani izemne;j
celistvosti Statov v tomto regidne.

Riziko presahovania konfliktu do susednych krajin
Libanon

Konflikt v Syrii a vysoky pocet registrovanych a neregistrovanych ute¢encov v Libanone
(priblizne 1,2 miliéna EUR v januari 2015, ¢o predstavuje viac ako 25 % libanonskej
populécie) vyostruje existujice napitie v libanonskej spolo¢nosti, institicidch a komunitach
a vytvara tiez zvysené naroky na obmedzené prirodné zdroje. Zatial’ ¢o libanonska vlada

sa rozhodla pre tzv. politiku diStancovania sa od konfliktu v Syrii na zédklade vyhldsenia

z Baabdy z juna 2012, Hizballah a sunitské teroristické skupiny sa do tohto konfliktu ¢oraz
viac priamo zapajaju. Ozbrojené zrazky medzi libanonskymi bezpecnostnymi silami

a syrskymi ozbrojenymi skupinami v oblasti Arsal vo vychodnej Casti tidolia Bika v auguste
2014 a opakované zrazky v Tripolise poukazali na hrozbu, ktora ohrozuje najmé severny
Libanon.

Jordansko

Jordansko méa omnoho homogénnejsie obyvatel'stvo ako Libanon, aspoi pokial’ ide

o ndbozenské vyznanie. Pritomnost’ viac ako 600 000 syrskych uteCencov v krajine vSak
vytvara tlak na poskytovanie sluzieb a na obmedzené prirodné zdroje, najmé vodu. Rovnako
ako v Libanone, otazka pristupu k vzdelaniu a pracovnym prilezitostiam predstavuje rizika
pre budicnost’ a je potrebné ju riesit’.

Turecko

Na tizemi Turecka sa podl'a idajov vlady nachadza viac ako 1,65 milidna syrskych utecencov,
¢o znamena, ze Turecko je v st¢asnosti krajinou s najva¢sim poctom utecencov zo Syrie.
Poskytuje takisto vyznamni humanitarnu pomoc (podl'a odhadov vlady viac ako 4 miliardy
dolarov od roku 2011). Turecko vyzyva k intenzivnejSej medzinarodnej podpore pri rieSeni
nasledkov krizy.
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2-CIELE

Celkovym ciel'om tejto stratégie je Celit’ hrozbe, ktort predstavuje D418 a iné teroristické
skupiny pre regionalnu a medzinarodnu stabilitu, a zaroven vytvorit’ podmienky pre inkluzivny
politicky prechod v Syrii a trvalu stabilitu v Syrii a Iraku, ako aj v krajinach, ktoré poskytuju
utocisko uteCencom v regione, a sti€asne zmiernit’ 'udské utrpenie sposobené pokracujiucim
nasilim a vysidl'ovanim.

+ Stratégia sa zaklada na kombinacii diplomatickej angazovanosti na politickej a oficialnej
urovni, komunikaénych ¢innosti a praktickych podpornych opatreni. Na dosiahnutie svojich
cielov a zabezpe&enie u¢innosti svojej reakcie EU musi zabezpeéit' udrzatelné a predvidatelné
financovanie zodpovedajuce nebyvalej trovni potrieb regiéonu. Komisia preto navrhuje
poskytnit v rokoch 2015 a 2016 z rozpoétu EU balik pomoci vo vyske 1 miliardy EUR.
Podrobnosti tohto navrhu su uvedené vo finanénom vykaze, ktory je pripojeny k tomuto
oznameniu.

Délezitym predpokladom uspechu stratégie EU je dosiahnut’ synergiu a komplementarnost’
medzi opatreniami EU a jej ¢lenskych §tatov na politickej a operaénej urovni. Na politickej
urovni by tato stratégia by mala poskytnit’ rdmec pre lepSie zosuladenie diplomatického usilia
EU a ¢lenskych $tatov. Na operaénej Grovni by stratégia mala najmé poskytnut’ celkovy ramec
pre zvysenie financovania, ako aj koordinaciu darcov z EU a spolo&né planovanie (a to aj
prostrednictvom regionalneho trustového fondu EU vytvoreného v reakcii na syrsku krizu, tzv.
fondu Madad). Clenské $taty sa vyzyvaji, aby na bilateralnej irovni nad’alej mobilizovali pomoc
s cielom zabezpecit, aby ich spolo¢né reakcia zodpovedala aspon prostriedkom vy¢lenenym

z rozpo&tu EU.

Zranitenym skupinam obyvatel'stva sa aj nad’alej bude poskytovat humanitarna pomoc na
zaklade ich potrieb, priCom sa budi v plnej miere dodrziavat’ medzinarodne uznavané
humanitarne zasady I'udskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti.

2.1 SPOLOCNE CIELE PRE SYRIU, IRAK A OSTATNE DOTKNUTE KRAJINY

2.1.1 Podporovat’ regionalnu angazovanost’ v zaujme presadzovania dlhodobého mieru
a bezpecnosti

Trvalé diplomatické posobenie EU na vysokej irovni v tomto regione ma zasadny vyznam
pre podporu nevyhnutnych zmien. Krajiny tohto regiénu, najmai Staty Perzského zalivu,
Egypt, Turecko a Iran, su touto situdciou v mnohych smeroch priamo dotknuté a podla
verejnej mienky na Blizkom vychode maji v porovnani s medzinarodnym spoloc¢enstvom
lepSie predpoklady na to, aby prispeli k boju proti D4’i§. Maju na tom aj zaujem, ked’ze
presahovanie kriz v Syrii a Iraku do okolitych krajin ohrozuje v prvom rade ich. Okrem toho
je v Syrii, Iraku a ostatnych dotknutych krajinach rivalita medzi kI'aCovymi regiondlnymi
aktérmi jednou z hybnych sil nasilia a sektarskeho napétia, z ktorého Da’is profituje. Na
zéklade vietkych tychto dovodov musi EU aktivne podporovat’ regionalnych aktérov, aby
prevzali osobitni zodpovednost’ za rieSenie hrozby, ktoru predstavuje Da’is, a za
presadzovanie mieru v regione so zameranim na oblasti, v ktorych maja spoloéné zaujmy. EU
musi takisto podporovat’ a posiliiovat’ umiernené hlasy v tomto regione a presadzovat’ int
viziu, nez aku pontkaju teroristické skupiny.
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Spésoby zapojenia EU:

Cielena politicka a diplomatické spolupraca s krajinami tohto regionu na bilateralnej aj
kolektivnej tirovni prostrednictvom Ligy arabskych Statov, Rady pre spolupracu v Perzskom
zalive a Organizacie islamskej spolupréce, ako aj s inymi krajinami a organizaciami, ktoré
maju zaujem poskytnat’ podporu. Okrem jednoznacného odsudenia D4’i§ by sucastou tejto
spoluprace mal byt dialog o kultiirnej rozmanitosti, ndbozenstve a ideologii s cielom bojovat
proti nasilnému extrémizmu, podpora vedeckej diplomacie a inych foriem medzil'udskych
kontaktov a snaha o odstranenie mylnych predstav v ramci EU o vyvoji v tomto regione.

2.1.2 Izolovat’ a porazit’ Da’i§ ako vojenski silu a teroristicku organizaciu a potladit’
jeho ideologicky vplyv

o Podporovat’ a posiliiovat’ ozbrojené sily bojujice proti D4’i§

V ramci vojenskej reakcie globalnej koalicie na boj proti D4’is” sa planuji letecké ttoky proti
ozbrojenym silam D4’i§, ako aj dodavky smrtonosnych a nesmrtonosnych zariadent,
poskytovanie vycviku a spravodajskej podpory irackym bezpecnostnym silam (ISF),
ozbrojenym kurdskym miliciam PeSmerga a, pokial’ to bude mozné, aj umiernenej opozicii

v Syrii. Rada zatial’ neprijala Ziadne rozhodnutie o uéasti EU na vojenskych operaciach na
tento ucel, ani nepoverila EU ulohou koordinovat’ logisticki podporu alebo zhromazd’ovanie
informacii o dodavkach zbrani alebo inej vojenskej pomoci, hoci by sa to mohlo zvazit. EU
musi okrem toho zabezpecit, aby jej ¢innost’ v tomto smere bola dostatocne flexibilna

a schopnd reagovat na vyvoj vojenskych operécii.

o Zastavit’ prilev zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, finanénych prostriedkov
a zbrani pre D4’i§

Podra stratégie EU tykajiicej sa boja proti terorizmu a problematiky zahranicnych
bojovnikov, ktora je sii¢astou tejto komplexnej regionélnej stratégie, EU zintenzivni snahu
izolovat’ D4’i$ a zabranit prilevu prostriedkov, ktoré tato skupina potrebuje na svoje operacie,
a to v sulade s prislusnymi rezoluciami Bezpe¢nostnej rady OSN a pri plnom reSpektovani
noriem EU a medzinarodnych noriem v oblasti Pudskych prav. To si vyzaduje otvoreny

a posilneny politicky dialég s Tureckom a krajinami Perzského zalivu koordinovany

s ostatnymi partnermi (vratane USA). Takyto dialog by mal byt spojeny s praktickou
podporou pri budovani kapacit s cielom zabezpecit', aby krajiny v tomto regione boli schopné
ucinne zvladnut’ hrozbu, ktoru predstavuji zahrani¢ni bojovnici, a zdroven zabezpecit’ i¢inné
uplatnovanie sankcii a inych opatreni proti Da’is§ prostrednictvom posilnenia hrani¢nych
kontrol. Suvisiacim ciel'om tychto opatreni je vypatrat’ jednotlivcov zapojenych do zlo¢inov
proti I'udskosti a vojnovych zlo¢inov, bojovat’ proti korupcii a prevadzacstvu, z ktorého ma
Da’is prospech, a podniknat’ pravne kroky proti tym, ktori sa tychto zlo¢inoch podieTlali.
Okrem toho bude potrebné posilnit’ kontrolu finan¢nych tokov cez finan¢né institucie aj
tradi¢né financné siete.

EU sa bude taktiez snazit' predchadzat’ nasilnému extrémizmu v krajinach tohto regionu
prostrednictvom programov deradikalizacie a predchadzania radikalizacii. EU bude musiet
prioritne poskytnut’ podporu pri budovani kapacit v oblasti boja proti terorizmu so zameranim
na zahrani¢nych bojovnikov, pri¢om bude prihliadat’ na schopnost’ partnerskych krajin
dodrziavat’ kritérid v oblasti 'udskych prav a obc¢ianskych a politickych slobod. KI'icovou
oblastou reformy, ktort by EU mala podporovat, je reforma protiteroristickych zikonov

v krajinéch tohto regionu.

Globalna koalicia vznikla v septembra 2014 a podporuje ju viac nez 60 krajin vratane
kI'ai€ovych krajin v regione. EU podporuje ¢innost’ tejto koalicie vratane vojenskych akcii
v sulade s medzindrodnym pravom.
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V zaujme doveryhodnosti Usilia zameraného na boj proti terorizmu je podstatné rozliSovat
medzi D4’1§ a inymi teroristickymi organizaciami na jednej strane a skupinami
presadzujucimi nenasilné formy politického islamu na strane druhej. Cielom diplomacie EU
musi byt’ upozoriovat’ na riziko, Ze potlacenie takychto skupin méze viest k ich radikalizécii.
Je dolezité zabezpecit', aby opatrenia partnerskych krajin na presadzovanie prava boli
nevyhnutné a primerané, a aby neznizovali miniméalne normy ochrany l'udskych prav.

Sposoby zapojenia EU: Angazovanost EU v tejto oblasti bude pozostavat’ z opatreni
¢lenskych statov a EU posudzovanych na zaklade ich uskutoénitelnosti a vyvijajucich sa
priorit. Mala by zahtiat’ politicku a odbornt spolupracu s prislusnymi institiciami v krajinach
regionu, prispevky ¢lenskych statov EU a pripadne financovanie z ndstroja na podporu
stability a mieru (IcSP) a nastroja europskeho susedstva (ENI), respektive financovanie

v rAmci SZBP. Opatrenia EU sa musia vykonavat v stilade s Chartou zakladnych prav EU.

Zahranicni bojovnici

—Opatrenia zamerané na zastavenie prilevu zahrani¢nych bojovnikov do Syrie a Iraku

a na rieSenie otazky navratilcov (tieto opatrenia budu podrobnejSie vymedzené zaciatkom
roku 2015 v stlade s ciel'mi stanovenymi v stratégii EU tykajiicej sa boja proti terorizmu
a problematiky zahranicnych bojovnikov).

—Podpora Turecka, Libanonu a Jordanska zamerand na zvySenie bezpecnosti hranic.

—Budovanie kapacit v regione na ucely vykondvania rezolucie BR OSN ¢. 2178, okrem iného
v oblasti riadenia a bezpec¢nosti hranic, vratane stopovej detekcie vybusnin a odbornych
znalosti o infrastruktire a usporiadani letisk.

—Posilnenie medzinarodnej policajnej a justi¢nej spoluprace s cielom: podporovat’
vySetrovanie a trestné stihanie zahrani¢nych bojovnikov; sledovat’ a zaznamenavat’ pohyb
zahrani¢nych bojovnikov, a to aj prostrednictvom prijatia pravnych predpisov EU tykajucich
sa vymeny osobnych zadznamov o cestujiicich s hlavnymi partnermi EU v stlade so zdsadami
proporcionality, pokial’ ide o akékol'vek obmedzenie prava na ochranu udajov; identifikovat
zlo¢inné zdroje financovania vratane obchodovania s 'ud’mi; narusit’ dodavatel'ské kanaly na
dodavky nedovolenych zbrani/municie; zabranit’ nezakonnému pouzivaniu internetu na nabor
teroristov a na Sirenie teroristickych praktik.

—Vypracovanie spolo¢ného pristupu k vnatornej a vonkajsej bezpecnosti a vytvorenie
suvisiacich sieti odbornikov, ktoré sa budu zaoberat’ meniacimi sa metddami komunikacie
a propagandy D4’is.

—Spolupréaca s Medzinarodnym trestnym stidom vratane zhromazd’ovania dokazov
a svedeckych vypovedi a identifikacie zloCincov.
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Protiargumentdcia a boj proti nasilnému extrémizmu

—Podpora komunika¢nych kampani vykonavanych prisluSnymi aktérmi v Syrii, Iraku

a v inych krajinach tohto regiénu (vratane krajin povodu zahrani¢nych bojovnikov) s cielom
zdiskreditovat’ ideoldgiu D4’iS a verejne odsudit’ poruSovanie l'udskych prav, ktorého

sa dopuist'aju, a bojovat proti nasilnému extrémizmu a nenavistnym prejavom zameranym
proti inym skupindm v regione.

—Podpora projektov boja proti nasilnému extrémizmu v Libanone a Jordansku a pripadne aj
v d’alSich krajinach regiénu, so zameranim na najviac ohrozené skupiny obyvatel'stva, najmi
na mladych l'udi.

—Predchadzanie radikalizacii vo vdzniciach prostrednictvom integrovaného programu
opatovného zaclenenia do spolo¢nosti alebo ukonc¢enia teroristickej ¢innosti zameraného
na zadrziavanych alebo vracajtcich sa €lenov teroristickych skupin, a to v regione aj v EU.

—Podpora vlad a prislusnych spoloc¢enskych aktérov v regione, aby prijali cielené opatrenia na
prevenciu radikalizacie a podnecovania k nej na verejnych miestach (vratane univerzit)
a na potlacanie tychto javov.

Financovanie terorizmu/sankcie

—Podpora sankcii OSN vratane zarad’ovania do zoznamu 0s6b a subjektov, na ktoré sa
prislusné sankcie vztahuju, a opatreni zameranych na finan¢né prostriedky D4’is. Riadne
vykondvanie a monitorovanie (prostrednictvom medzinarodnych konzultécii).

—Podpora susednych krajin pri budovani kapacit na boj proti financovaniu terorizmu
a suvisiacej korupcii.

—Podpora ziadosti adresovanych sankénému vyboru OSN pre al-Kdidu, aby v stlade

s rezoliciou BR OSN €. 2170 posudil dodatocné zaradenie urcitych osob a subjektov do
zoznamu 0s6b a subjektov, ktoré podporuji D4’i$ (napriklad sprostredkovatel’'ov na ¢iernom
trhu s ropou v Syrii a Iraku).

— Ak to bude potrebné, EU by mohla na doplnenie sankéného rezimu OSN vzt'ahujiceho sa na
al-Kaidu vytvorit’ samostatny sankény rezim. Kazdy takyto sankény rezim musi byt v stlade
s Chartou zakladnych prav EU a judikatiirou Sudneho dvora EU vo veci Kadi®.

—Podpora vySetrovania trestnej ¢innosti a justi¢nej spoluprace so zameranim na stihanie
zahrani¢nych bojovnikov a organizacii uskuto¢fiujiicich nabor teroristov a konfiskaciu ich
majetku a nastrojov pochadzajucich z trestnej ¢innosti.

Utinnym prostriedkom na zniZenie pritazlivosti teroristickych skupin moze byt aj stéla
podpora EU uteencom a vysidlenému obyvatel'stvu postihnutému konfliktom (najmé pokial
ide o zivobytie a vzdelavanie) a snaha vybudovat’ odolné komunity a zaroven riesit’ ich
zakladné potreby.

Pozri najmé rozsudok ,,Kadi I1* z 18. jala 2013 (spojené veci C-584/10 P, C-593/10 P a C-
595/10 P).
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2.1.3 Zabranit’ u¢inkom presahovania v regione a zvysit’ bezpe¢nost’ hranic

V tejto stvislosti bude rozhodujuce, aby sa D4’i§ zabranilo dosiahnut’ priamu alebo nepriamu
pritomnost’ v susednych krajinach. Najmé Libanon utrpel teroristické utoky riadené
spojencami D4’i§ posobiacimi v tejto krajine. Jordansko dokazalo obmedzit’ vSetky formy
nasilia, napriek lokalizovanym mens$im prejavom sympatii vo¢i D4’i§ zo strany verejnosti.
Turecko, ktoré sa zuCastiiuje na krehkom mierovom procese s Kurdskou stranou pracujicich
(PKK), bolo kritizované, Ze boj proti D4’i§ nepovazuje za dostato¢nu prioritu. Turecko celi aj
riziku infiltracie teroristov. Zabranit’ regionalnym ti¢inkom presahovania syrskej a irackej
krizy si bude vyzadovat’ znacné zvysenie irovne pomoci poskytovanej susednym krajinam

s cielom pomoct’ im vyrovnat sa s prilevom uteCencov (pozri 2.1.5).

Libanonu a Jordansku je potrebné poskytniut’ pomoc v oblasti bezpe¢nosti a riadenia hranic. V
decembri 2014 sa zacal dialdg o migracii, mobilite a bezpecnosti s Libanonom a v oktobri
2014 bolo podpisané partnerstvo v oblasti mobility s Jordanskom. Okrem toho by sa mali
zvazit tieto opatrenia:

— dralsia podpora reformy bezpeénostného sektora v Libanone zo strany EU a ¢lenskych
Statov a podpora libanonskych ozbrojenych sil zo strany EU v oblastiach, ako je civilno-
vojenska spolupraca, namorna bezpecnost, bezpecnost’ hranic, boj proti terorizmu a vojensky
vycvik a vzdeldvanie,

—v pripade potreby d’al§ia podpora zamerana na i) zvySenie kapacity planovania

a vykonavania operdcii; i1) zlepSenie logistické¢ho systému libanonskych ozbrojenych sil; iii)
vytvorenie vycvikového cyklu pre libanonské ozbrojené sily; iv) pomoc libanonskym
ozbrojenym sildm pri riadeni a zabezpeceni hranic; v) vypracovanie bezpecnostnej koncepcie
libanonskych ozbrojenych sil orientovanej na buducnost’; vi) zlepSenie tllohy libanonskych
ozbrojenych sil v boji proti terorizmu so zameranim na legislativne, strategické

a institucionalne aspekty a vii) preskiimanie systému vzdelavania a vycviku libanonskych
ozbrojenych sil; ako aj

—nadviazanie dialdogu o bezpecnosti s Jorddnskom s ciel'om preskimat’ bezpecnostnu situaciu
v regione a pomoct pripravit’ podmienky na posilnenie bezpecnosti a spoluprace v oblasti
boja proti terorizmu. Postudenie potrieb jordanskych bezpecnostnych sil (vratane jednotiek na
ochranu pozemnych hranic) v tejto stivislosti a preskimanie moznosti na doplnenie podpory,
ktora sa Jordansku poskytne v rdmeci iniciativy NATO na posilnenie obranyschopnosti.

Pokial’ ide o Turecko, planuju sa tieto opatrenia:

—pokracovat’ v poskytovani podpory Turecku urcenej na vykonéavanie jeho narodné¢ho
ak¢éného planu na vytvorenie integrovaného riadenia hranic, a to aj prostrednictvom reformy
a modernizacie technik dozoru pozdiz pozemnych hranic a kontrol na hrani¢nych
priechodoch; a

—uz prebiehajuci dialég medzi EU a Tureckom o boji proti terorizmu méze prispiet’

k identifikacii oblasti, v ktorych by EU mohla poskytniit’ pomoc tureckym organom s cielom
posilnit’ ich kapacitu kontrolovat’ pohyb 0s6b a materidlov cez turecké hranice a identifikovat’
a odhal'ovat’ osoby vyzadujuce si dosledny dohl’ad, ako aj strelné zbrane, vybusniny alebo iné
nebezpecné latky.

Spésoby zapojenia EU: prispevky z nastroja na podporu stability a mieru (IcSP), nastroja
europskeho susedstva (ENI), nastroja predvstupovej pomoci (IPA) a prispevky ¢lenskych
Statov.
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2.1.4 Poskytovat’ humanitarnu pomoc na zachranu Zivotov a medzinarodni ochranu

EU je poprednym medzinarodnym darcom, pokial’ ide o pomoc stivisiacu s krizou v Syrii. V
reakcii na tato krizu poskytla viac ako 3,3 miliardy EUR (vratane viac ako 2 miliard EUR na
humanitarnu pomoc), ktoré boli urcené postihnutému obyvatel'stvu v Syrii, [raku a susednych
krajinach (najmé v Jordansku, Libanone, Turecku a Egypte). Hoci potreby d’alej narastaju, EU
a jej ¢lenské Staty by mali v dlhodobom horizonte nad’alej poskytovat’ humanitarnu pomoc

a medzinarodna ochranu dotknutym Syrc¢anom a Ira¢anom vratane utecencov a 0sdb
vysidlenych v ramci krajiny, a to v Iraku a Syrii, ako aj v susednych krajinach a v krajinach
EU. Je tiez nevyhnutné, aby sa humanitarne usilie viac zameriavalo na strednodobu az
dlhodobu pomoc vysidlenym osobam, najmé detom a mladym I'ud’om, €o prispeje k lepSej
odolnosti, zotaveniu sa, opidtovnému zacleneniu sa do spoloc¢nosti a rozvoju po skonceni
konfliktu a pomo6zZe zamedzit’ potencialnej radikalizacii ute€encov. Vzhl'adom na prisne
obmedzenia rozpoétu EU je nevyhnutné spoloéne s ¢lenskymi §tatmi EU preskumat’ d’alsie
inovativne spdsoby financovania.

Spésoby zapojenia EU:

Koordinacia:

Nadalej poskytovat’ podporu koordinaénému systému pod vedenim OSN v sulade s konsenzom EU
0 humanitarnej pomoci a s medzindrodnym humanitarnym pravom.

Pristup:

Vyuzitie vSetkych moznych modelov poskytovania pomoci (vratane pomoci naprie¢ hranicami
a liniami konfliktu), aby sa zabezpecil pristup k vSetkym 'ud’om v nudzi vratane 'udi v tazko
dostupnych oblastiach (podl'a idajov z polovice januara 2015 ide o 4,8 milidéna l'udi v Syrii

a 3,6 miliona l'udi v Iraku).

Aktivna spolupréca so vSetkymi stranami konfliktu s cielom roz$irit' humanitarny priestor

v Syrii a Iraku a zlepsit’ pristup ku vSetkym I'ud’om v nudzi.

Posilnenie schopnosti OSN dohodnit’ prostrednictvom Uradu pre koordindciu humanitarnych
zalezitosti (OCHA) pristup do prislusnych oblasti, najma v Syrii a Iraku, a zabezpecit' lepSiu
koordinaciu, predovsetkym pri operaciach naprie¢ hranicami a liniami konfliktu.

Posilnenie kapacit miestnych mimovladnych organizacii (MVO) poskytovat’ pomoc.

Ochrana:

Zabezpecit ochranu obyvatel'ov v nudzi a presadzovat’ medzinarodné, utecenecké
a humanitarne pravo.

Trvat’ na tom, aby organy dotknutych krajin zosuladili vladnu politiku s medzinarodnym
humanitarnym pravom, aby sa zabranilo vrateniam alebo vytvaraniu neoficidlnych
nechranenych taborov na ,,izemiach nikoho*, zabezpecilo sa vytvorenie mechanizmov riadnej
evidencie a dokumentacie pre osoby vysidlené v ramci krajiny a uteCencov a aby sa zaistil
pristup zraniteI'nych vysidlenych osdb a uteCencov, najmai Zien a deti, k pradvnemu poradenstvu
a primeranej ochrane. Okrem toho podporovat’ Urad vysokého komisara OSN pre uteéencov

a d’al§ich aktérov v krajine v ich snahe zabezpegit, aby verejné politiky spinali tieto normy.

Pokracovat’ v zasadzovani sa za bezpecnost’ a ochranu humanitarnych pracovnikov
a nedotknutelnost’ zdravotnickych a vzdelavacich zariadeni.
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Civilno-vojenské vzt’ahy

— Posilnit’ civilno-vojensku koordinaciu a kontakty pod vedenim OSN, aby sa zabezpecilo
dodrziavanie medzinarodného humanitarneho prava a humanitarnych zéasad, a zaroven
zmieriiovat rizikd ohrozujice bezpecnost’ humanitdrnych aktérov a zlepSovat’ pristup
k obyvatel'stvu v nudzi.

Specifické pristupy k jednotlivym krajinim

— Nabadat’ OSN, aby uplatiiovala nediskriminacné a komplexné pristupy k jednotlivym krajinam
(,Whole of Syria* a ,,All of Iraq®).

— Ajnadalej presadzovat integrované vyzvy na poskytovanie humanitarnej a rozvojovej pomoci
na zaklade priorit a spolo¢nej analyzy nedostatkov, ako aj vykonéavanie planu 3RP (regionalny
plan na ochranu utecencov a zvySovanie odolnosti) prostrednictvom narodnych pldnov reakcie
v susednych krajinach.

Schopnost’ rychlej reakcie a monitorovania
— Posilnit’ celostatny a viacodvetvovy systém véasného varovania.

— Zvysit pripravenost’ a schopnost’ rychlej reakcie zaclenenim flexibilnejSich ustanoveni do
existujucich dohod s partnermi s cielom lepSie reagovat’ na nové potreby, zaviest’ opatrenia
tykajtice sa pohotovostnych zasob a zvazit prispevky do existujacich fondov nadzovej reakcie.

Verejna diplomacia a viditeI’nost’ pomoci

— Zlepsit komunikéciu tykajiicu sa humanitarnej a rozvojovej pomoci EU, a to v regione aj
v ramci EU, v pripade potreby aj na zdklade preskiimania usmerneni o komunikacii
a zviditelfiovani.

Zabezpetovat’ napiiianie potrieb dlhodobejsieho rozvoja vysidlenych oséb

—  Zamerat &ast’ rozvojovej pomoci, ktord EU poskytuje v Iraku a Syrii, ako aj v susednych
krajindch, na potreby vysidlenych osob, najmé na vzdelavanie deti a odbornu pripravu alebo
rekvalifikaciu dospelych so zameranim na kvalifikacie, ktoré budu potrebné po ukonceni
konfliktu. Takato odborna priprava by mala zahfiiat’ aj odbornu pripravu pre Zeny s cielom
posilnit’ ich hospodarsku a socidlnu tllohu pri obnove po skonceni konfliktu.

Presidlenie a azyl

— Nadalej podporovat’ dlhodobé kapacity hostitel'skych Statov na rieSenie prilevu utecencov, a to
najmi prostrednictvom regionalnych programov rozvoja a ochrany (RPRO) v Jordansku,
Libanone a Iraku a prostrednictvom podpory Turecka pri poskytovani humanitarnej pomoci
syrskym uteCencom a pri zriad’ovani a uplatinovani moderného a stabilného azylového systému.

— Nadalej pontikat’ moznosti presidlenia syrskym (a pripadne aj irackym) ute¢encom v EU.
UNHCR vyzvalo medzinarodné spolocCenstvo, aby umoznilo presidlenie alebo prijatie
z humanitarnych dévodov najmenej 130 000 Syrcanov, predovSetkym najzranitel'nejSich
jednotlivcov. Clenské §taty EU sa zaviazali, e poskytnii priblizne 36 000 miest, ¢o predstavuje
najvacsi zavizok v historii EU tykajuci sa presidlovania. Komisia podporuje usilie v oblasti
presidlovania v ramci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu.
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2.1.5 Posilnit’ miestnu odolnost’ v Syrii, Iraku a susednych dotknutych krajinach

Na to, aby sa zabranilo d’alSiemu naboru zo strany D4’is, ako aj budiicemu nasiliu medzi
vysidlenym obyvatel'stvom a hostitel'skymi spolo¢enstvami a v rdmci nich, je rozhodujuce
ponuknut’ tymto spolo¢enstvam pomoc a perspektivu lepSej budicnosti. Sucast'ou
humanitarnej pomoci musi byt” aj zameranie na dlhodobejsie potreby rozvoja dotknutych osob
ako prostriedku, ktory mdze podporit’ reintegraciu a rozvoj po skonceni konfliktu a zabranit’
potencidlnemu rozmahaniu sa extrémizmu medzi uteCencami a hostitel'skymi spolocenstvami.
V oblastiach oslobodenych od D4’i§ v Syrii aj Iraku je potrebné urychlene zacat’ znovu
dodrziavat’ zékladné zasady pravneho Statu, poskytovat’ zakladné sluzby a obnovit’
hospodarske ¢innosti, aby sa zabranilo tomu, ze D4’1§ ziska d’alSich priaznivcov, a vytvorit
minimalne podmienky pre dobrovol'ny navrat osob vysidlenych v ramci krajiny a ute¢encov
bezpecnym a dostojnym spdsobom.

Tieto opatrenia by sa mali zamerat’ na podporu odolnosti jednotlivcov, spolocenstiev
a inStitlcii pri zvladani nasledkov krizy.

Subezne s touto pomocou je potrebné nadviazat’ spolo¢ny aj bilateralny politicky dialdog na
vysokej trovni s krajinami, ktoré prijimaju syrskych utecencov, aby bolo mozné zabezpecit’
tymto ute¢encom ochranu a perspektivy (najmé pokial’ ide o pristup k vzdeldvaniu, na trh
prace, atd’.).
Sposoby zapojenia EU:
Pomoc na zvySenie odolnosti a zabezpecenie obnovy a podpora miestnych spolocenstiev
a socialnych aktérov v Syrii, Iraku a susednych krajinach prostrednictvom fondu ,,Madad*,
nastroja na podporu stability a mieru a priamych prispevkov ¢lenskych $tatov, najma
s cielom:

— stavat’ na existujucich spolo¢nych rdmcoch pre humanitdrnu pomoc a rozvoj v tejto oblasti

a vytvorit’ spolo¢né programy v Syrii, Iraku, Jordansku, Libanone a Turecku,
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pouzit’ fond ,,Madad‘ na poskytnutie pomoci zameranej na stabilizaciu a zvySovanie odolnosti
utecencov a hostitel'skych spolocenstiev v Iraku, Libanone, Jordansku, Turecku a Egypte; je
potrebné dosiahnut’ to holistickym sposobom, v su¢innosti s existujicimi mechanizmami
financovania a v stilade so sti¢asnymi pldnmi narodnej vlady a s pristupom OSN ,,3RP,

podporovat’ vlady v regione, aby uskutoc¢novali politiky veduce k zlepSeniu hospodarske;
odolnosti utecencov a hostitel'skych spolocenstiev, podporovali vyhliadky pre mladych l'udi
a reSpektovali rodovu rovnost’, a

zrealizovat’ program dodatocnej pomoci pre Turecko ozndmeny po krize v Kobani, ktory je
zamerany na podporu usilia tureckych orgédnov o zabezpecenie dlhodobej podpory a pomoci
syrskym utecencom, ktori sa uchylili do Turecka.

Na vSeobecnejsej urovni treba uvazovat’ o nadviazani spoluprace s prislusSnymi diasporalnymi
organizaciami v Eurdpe s ciel'om zvysit’ dosah a Gi€innost’ opatreni EU.

2.2 SPECIFICKE CIELE — SYRIA

2.2.1 Usilovat’ o politicku transformaciu

V sulade s ciel'mi a ¢innost'ami stanovenymi v spolo¢nom oznameni ,,Smerom ku komplexnému
pristupu EU ku krize v Syrii* bude EU nad’alej skamat’ vietky sposoby a prostriedky, ako by
bolo mozné v koordindcii s regionalnymi a medzinarodnymi partnermi obnovit’ politicky proces
s cielom dosiahnut’ transformaciu pod syrskym vedenim. EU by konkrétne mala:

plne podporovat’ tsilie osobitného vyslanca OSN Staffana de Misturu zamerané na strategické
zvratenie eskalédcie nasilia ako zaklad pre $irsi udrzatel'ny politicky proces; konkrétnym
spdsobom podporit’ rozpracovanie jeho navrhov, najmé navrhu vychadzat’ z lokalneho
zastavenia nepriatel'skych akcii v stilade s medzinarodnym humanitdrnym pravom; v rdmci tohto
pristupu by humanitérne opatrenia a opatrenia na zvySovanie odolnosti spiiiajiice uréité zasady
mali prebiehat’ aj nad’alej samostatne a mali by zostat’ oddelené od politickych a bezpe¢nostnych
rokovani;

podporovat’ miestne a medzinarodné Usilie v oblasti mediacie a dialégu, vratane iniciativ na
podporu dohdd na miestnej urovni a inych miestnych mierovych iniciativ, ktoré mézu zahfiat’
spolupracu naprie¢ liniami konfliktu, s nalezitym prihliadnutim na Gcast’ Zien,

usilovat’ sa 0 medzindrodny konsenzus na urovni Bezpec¢nostnej rady OSN a o regiondlny
konsenzus (k nasim spolocnym zaujmom patri odhodlanie chranit’ jednotu, izemnu celistvost’

a zvrchovanost’ Syrie a bojovat’ proti terorizmu) a regionalnu podporu procesu politickej
transforméacie pod syrskym vedenim, a to v sulade s prisluSnymi rezoliciami Bezpecnostnej rady
OSN a so zenevskym komuniké z 30. jina 2012, a

podnecovat’ vytvorenie skupiny, ktord bude podporovat’ tsilie generalneho tajomnika OSN alebo
osobitného vyslanca v Syrii o dosiahnutie SirSieho konsenzu v prospech narodného politického
procesu v tomto duchu.

Spésoby zapojenia EU: Politicka a diplomaticka spolupréaca s krajinami tohto regiénu

a medzindrodnymi partnermi s ciel'om zmiernit’ politické napétie v regione na jednej strane

a vojnu medzi Asadovym reZimom a ozbrojenou opoziciou na strane druhej a zaroven
podnecovat’ Syriu k rozsiahlej transformacii na zaklade zenevského komuniké. Zvysit’ tlak na
Asadov rezim, najmé prostrednictvom d’al$ich cielenych sankcii a inych vhodnych restriktivnych
opatreni s obmedzenym vplyvom na civilné obyvatel'stvo. Dosledne presadzovat’ sankcie, ktoré
EU uvalila na dovoz ropy zo Syrie, a lobovat’ za to, aby tretie krajiny postupovali rovnako.
Zintenzivnit’ dialog s partnermi, najmi v regione.

7267/15 kg/ADA/ro 25
DG C 2B SK



Zvysit podet politického personalu delegacie EU v Syrii (ktora bude nad’alej posobit’
v priestoroch delegacie EU v Bejrute). Kym nebudt splnené podmienky na opitovné otvorenie
priestorov delegacie EU v Damasku, budu sa aj nad’alej uskutoéiovat’ pravidelné navstevy Syrie.

2.2.2  Posilnit’ umiernenu opoziciu a aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti

Nad’alej podporovat’ umiernenu opoziciu vratane Narodnej koalicie syrskych revolu¢nych

a opozi¢nych sil, ale bez vylucenia akychkol'vek inych konstruktivnych domacich sil ob¢ianske;j
spoloc¢nosti alebo politickych sil, s ciel'om posilnit’ jej inkluzivnost’ (vratane nabozenskych

a etnickych mensin), efektivnost’ a rovnost’ prileZitosti. V Syrii nebude mozné dosiahnut’ trvaly
mier, ak sa nebude venovat’ rovnaka pozornost’ rieSeniu $pecifickych st'aznosti vSetkych
etnickych a ndbozenskych skupin a ak sa nezachova multietnicky a naboZensky pluralitny
charakter tejto krajiny.

Nad’alej skumat’ a v pripade potreby podporovat’ neformdlne iniciativy a iniciativy obc¢ianske;j
spolocnosti (tzv. track 2 a track 3), ktoré by mohli prispiet’ k vytvoreniu kone¢ného modelu
transformacie zalozeného na zacleneni doveryhodnej opozicie do novej transformacnej vlady,
a proces stabilizacie na miestnej a ndrodnej urovni. Osobitna pozornost’ sa bude venovat’ ti¢asti
Zien na tychto iniciativach.

Nad’alej podporovat’ budovanie kapacit syrskych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

Spésoby zapojenia EU: Nepretrzita podpora budovania mieru a media¢ného tsilia so zameranim
na budovanie kapacit internych aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti a na ¢innosti zvySujiice odolnost,
a to prostrednictvom néstroja na podporu stability a mieru a nastroja eurdpskeho susedstva.

2.2.3  Poskytovat’ zakladné sluzby a prispievat’ k obnove spravy v oblastiach, v ktorych
doslo k obmedzeniu nasilia

Zvysit uroven poskytovania nehumanitarnej pomoci v Syrii naprie¢ hranicami a liniami
konfliktu.

Pomdct’ umiernenej opozicii a subjektom obcianskej spolocnosti obnovit’ spravu a verejné
sluzby (vratane civilnej ochrany, zdravotnictva, vzdelavania), ako aj celkovii hospodarsku
¢innost’ v oblastiach, v ktorych doslo k obmedzeniu nasilia, v oblastiach, ktoré predtym okupoval
Da’is, av oblastiach severnej Syrie osidlenych prevazne syrskyml Kurdmi.

Podporovat’ poskytovanie zakladnych sluzieb v kI"i¢ovych oblastiach na zaklade zasad
inkluzivnosti, dobrej spravy veci verejnych a konzultacii s komunitami a podporovat’ ¢innosti na
zvySovanie odolnosti, vratane udrzateI'ného hospodarenia s prirodnymi zdrojmi a ich ochrany.

Sposoby zapojenia EU:

Posilnenie pomoci na zvySovanie odolnosti a zabezpecenie obnovy, ako su cielené €innosti
financované z prostriedkov EU alebo ¢lenskych Statov (prostrednictvom fondu ,,Madad®,
nastroja na podporu stability a mieru a nastroja eurépskeho susedstva) na podporu miestnych
komunit a socialnych aktérov (vratane operacii riadenych z mesta Gaziantep s ticast'ou viacerych
¢lenskych statov).

V kratkodobom horizonte prispeji projekty obc¢ianskej spolo¢nosti financované Eurépskou tiniou
prostrednictvom nastroja eurdpskeho susedstva (17 milionov EUR) a nastroja na podporu
stability a mieru (12 milionov EUR) k budovaniu kapacit syrskych organizacii ob¢ianske;j
spolo¢nosti, poskytovaniu zakladnych sluzieb, opatreniam na podporu pravneho Statu a rozvoju
inkluzivneho, participativneho politického prostredia na miestnej irovni. Mohli by sa tiez
preskimat’ programy zamerané na mensiny s cielom zaistit’ bezpec¢nost’ vSetkych etnickych

a nabozenskych spolocenstiev, zabezpecit' inkluzivny prechod, pokryt’ osobitné potreby

a podporit’ ich opéatovné zaclenenie do spolo¢nosti.
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2.2.4 Presadzovat’ 'udské prava a medzinarodné humanitarne pravo a zabezpecit’
zodpovednost’

Nad’alej vysetrovat’ a dokumentovat’ vojnové zloCiny a zloCiny proti I'udskosti, najma
s oh'adom na moznt budticu trestni zodpovednost’.

Spolupracovat’ s partnermi pri podpore vysSetrovacej komisie OSN a inych iniciativach
tykajucich sa zodpovednosti s ciel'om pripravit’ sa na proces vyvodenia zodpovednosti voci
vinnikom a spochybnit’ kultaru beztrestnosti.

Nadalej podporovat ¢innosti Organizacie pre zakaz chemickych zbrani (OPCW), najma
overovaciu misiu a znicenie syrskych chemickych zbrani a vyrobnych zariadeni.

Nadalej hl'adat’ spdsoby, ako dat’ podnet na to, aby sa situaciou v Syrii zaoberal Medzinarodny
trestny sud, a podporovat’ doplnkové mechanizmy zodpovednosti, a to aj na vnutrostatne;j
urovni.

Spésoby zapojenia EU: Diplomaticka angaZovanost (aj na trovni Bezpeénostnej rady OSN)
a praktickd podpora obhajcov l'udskych prav prostrednictvom néstroja na podporu stability
a mieru (IcSP) a europskeho nastroja pre demokraciu a ludské prava (EIDHR), justi¢na
spolupréca.

2.2.5 Pripravit’ sa na situdciu po skonéeni krizy

Pokracovat’ v planovani dlhodobého ozivenia a obnovy Syrie a pripravit’ cestu pre navrat
a reintegraciu uteCencov a osob vysidlenych v ramci krajiny, a to najma prostrednictvom
pravidelného posudenia vzniknutych §kod a potrieb v Syrii.

Pokracovat v rozvijani schopnosti syrskych obcanov a syrskej ob¢ianskej spolo¢nosti vratane
organizacii, ktoré podporuju rodovi rovnost’ a posilnenie postavenia zien, s cielom umoznit’
beZnym Syr¢anom, aby zohravali aktivnu ulohu pri obnove Syrie.

Presktimat’ moznosti d’al$ich Stipendii v Eurdpe pre syrskych studentov a vyskumnych
pracovnikov, ako aj moznosti odborného vzdeldvania v regione.

Nadalej hl'adat’ prilezitosti na rozvijanie potencidlu a zru¢nosti Syréanov, aby sa mohli podiel'at’
na procese transformacie (v oblastiach, ako je regulacia médii, decentralizacia, sprava obci,
vypracovanie Ustavy, atd’.), s nalezitym prihliadnutim na potreby a tlohu Zien.

Pokracovat’ v dokladnom planovani odzbrojenia, demobilizacie a reintegracie ako sucasti
reformy bezpecnostného sektora.

Nad’alej pravidelne posudzovat,, ¢i sicasné podmienky umoziuju pripravu a vykonavanie
prechodnych justi¢nych opatreni zameranych na podporu zmierenia, posilnenie dovery
a pravneho Statu.

Starostlivo pripravovat’ pddu pre reformu tstavy a volebného systému, vratane zakona
o politickych stranéch.

Zvazit, akymi prostriedkami by bolo mozné chranit’ zostavajuce kultirne dedi¢stvo
a podporovat’ kultirnu rozmanitost’, najmé prostrednictvom vzdelavacich a senzibiliza¢nych
kampani.

Zachovat veducu ulohu EU pri koordinacii darcov s ciel'om posilnit’ sadrznost’, koordindciu
a predvidateI'nost’ medzinarodnej pomoci urcenej na obnovu Syrie.
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o

Plne vyuzit' potencial programu Erasmus+, z ktorého sa financuju Stipendia na mobilitu
syrskych Studentov a projekty spoluprace so syrskymi institiiciami vysokoskolského
vzdelavania na ti€ely ich modernizacie. Preskiimat’ d’alSie moznosti podpory susednych krajin
a univerzit pri poskytovani vysokoskolského vzdelavania syrskym Studentom.

EU bude pokracovat’ v tychto ¢innostiach so zretelom na to, Ze je potrebné zabranit’ kolapsu
Statnych institacii v Syrii.
Spésoby zapojenia EU: Nastroj eurdpskeho susedstva, fond ,,Madad®, nastroj na podporu

stability a mieru (,,program Tahdir: priprava na transformaciu v Syrii®‘), trojstranna dohoda
medzi OSN, Svetovou bankou a EU o posudzovani potrieb po skonceni konfliktu, Erasmus+.

2.3 SPECIFICKE CIELE - IRAK
2.3.1 Podporovat’ iracku vladu pri presadzovani inkluzivnosti v praxi

Hlavnym cielom EU v Iraku musi byt podpora inkluzivnej irackej vlady v jej usili o riesenie
opravnenych st'aznosti obcanov Iraku a presadzovanie dlhodobého procesu budovania Statu

a narodného zmierenia na zaklade ustanoveni irackej ustavy. Program vlady na roky 2014 — 2018
a iracky plan narodného rozvoja na roky 2014 — 2017 predstavuji dobry zaklad pre tito ¢innost’
a Gasti dohody o partnerstve a spolupraci medzi EU a Irakom, ktoré sa uz predbezne vykonavaju,
poskytuji ramec pre spolupracu v Sirokej Skale otazok. Je potrebné zaoberat’ sa staZznost'ami
sunitskych ob¢anov a zaroven komplexne a v celej krajine riesit’ narast sektarstva a radikalizacie
vo visine irackych komunit. EU sa bude snazit’ &o najuzsie spolupracovat’ s misiou UNAMI

a agentirami OSN posobiacimi v Iraku.

Spolupraca s umiernenymi marginalizovanymi sunitskymi skupinami

Bolo by potrebné podporovat’ iracku vladu v jej spolupraci so vSetkymi zlozkami irackej
spolo¢nosti, najma umiernenymi ndbozenskymi a politickymi skupinami, s cielom zapojit’ ich
do budovania buducnosti Iraku. Osobitni pozornost’ je vSak potrebné venovat’ sunitskému
spolocenstvu s cielom dosiahnut’ zastavenie akejkol'vek podpory D4’i$ z jeho strany. Tento
krok by sa mal podniknit’ sucasne so vSetkymi vyzvami adresovanymi tymto skupinam, aby sa
postavili na odpor voci D418 a zacali proti nemu bojovat’. Spolupraca so sunitskym
spoloc¢enstvom by mala viest’ k prijatiu opatreni na rieSenie znamych problémov a podporu
zmierenia, na zaistenie bezpecnosti obyvatel'stva (najmi skupin, ktoré sa zapoja do boja proti
Da’is) a poskytnutie zaruk tykajucich sa buducich konzultacii o tvorbe politik. Zaroven treba
podporovat’ umiernené Siitske spolocenstva a skupiny obcianskej spolo¢nosti, aby sa snazili
zabranit’ stigmatizacii sunitskych obyvatel'ov a prejavom odporu voci nim.

Spolupraca s irackym Kurdistanom

Hlavnou prioritou, ktora by vyrazne zlepsila politick situaciu v Iraku, je vyrieSenie sporov
federalnej vlady s vladou regionu Kurdistan vratane dosiahnutia konec¢nej a trvalej dohody

o prevodoch prijmov z ropy a o spornych izemiach. EU by mala podporovat’ federalnu vladu
a regiondlnu vladu Kurdistanu, aby sa dohodli na jasnom plane s harmonogramom riesenia
sporov na zaklade stavnych ustanoveni.
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o Konsolidacia demokraticky riadenych Statnych inStitucii a podpora politickych
a legislativnych reforiem

EU a jej ¢lenské $taty by mali podporovat’ iracktl vladu v jej Usili o za¢atie programu dokladnej
reformy verejnej spravy zameraného na posilnenie kapacit organov civilnej vlady na zéklade
modernych zasad verejnej spravy a financ¢ného riadenia. Zakladnymi zasadami takejto reformy
by malo byt oddelenie politickych a spravnych funkcii, vytvorenie nezéavislej verejnej sluzby

a uplatnovanie politiky rovnakych prilezitosti na zdklade kvalifikacie a kompetencie, bez
ohl'adu na nédbozensku prislusnost’.

Bolo by potrebné zvazit’ podporu iniciativ za politicku a legislativnu reformu predlozenych
vladou, ob¢ianskou spolo¢nost’ou a inymi stranami, za predpokladu, Ze su v sulade s irackou
ustavou a napomahaju narodné zmierenie a rozvoj.

o Restrukturalizacia sektora bezpecnosti

Reforma sektora bezpecnosti sa vzt'ahuje na Siroké spektrum ¢innosti, od podpory ozbrojenych
sil az po reformy pravneho rdmca. V zaujme dosiahnutia komplementarnosti musia vSetky
buduce &innosti EU v tejto oblasti zohl'adiiovat’ ¢innost’ globalnej koalicie proti Da’is

a bilateralne Gsilie ¢lenskych statov. Clenské staty EU sa v si¢asnosti podiel’aju na
reStrukturalizacii a vycviku irackych bezpecnostnych sil. Nedostatky v ramci irackych
bezpecnostnych sil viedli k opdtovnému vzniku nezakonnych milicii, ktoré tymto silam sice
pomahaju, ale zaroven st zodpovedné za mnohé brutalne ¢iny a porusovanie l'udskych prav.
Postupna demobilizicia Siitskych milicii a inych ozbrojenych skupin a ich nahradenie
kompetentnymi irackymi bezpecnostnymi silami, v ktorych budu zastupené vsetky nabozenskeé
skupiny, ma rozhodujuci vyznam pre ndrodné zmierenie. Irackéd vlada ma povinnost’ zabezpecit,
ze bude jedinym drzitel'om zbrani, a v stilade s Gistavou zakaze akékol'vek ozbrojené formacie
posobiace mimo vladneho rdmca. Zaroven treba posilnit’ pritomnost’ a kompetencie civilnych
policajnych sil.

o Reformy justicie a presadzovanie dodrziavania Pudskych prav

Nedostatky v oblasti pravneho §tatu su jadrom krizy v Iraku. EU a jej ¢lenské $taty by mali
zvazit zintenzivnenie svojej podpory irackej vlade pri zavadzani opatreni na posilnenie
pravneho Statu a ochranu 'udskych prav vo vSetkych oblastiach verejného Zivota Iraku. To musi
zahtnat’ reformu existujucich kontroverznych pravnych predpisov a ich uplatiiovania, ktoré
viedli k radikalizacii a odporu voci irackej vlade. Je potrebné vynalozit’ vel'ké Usilie na
posilnenie nezavislosti institcii, najma justicie. Odborna priprava v oblasti I'udskych prav musi
byt zaclenena do osnov civilnych a vojenskych a bezpecnostnych sil a mala by sa zlepSit’
spolupraca bezpecnostnych sil s pravnymi instituciami a policajnymi organmi dohl'adu. Malo by
sa posilnit’ postavenie a kapacity komisie pre 'udské prava. ZlepSenie dodrziavania 'udskych
prav vo vazenskom systéme prispeje k boju proti radikalizacii. Mali by sa posilnit’ kapacity
justiénych organov zaoberajucich sa teroristickymi organizaciami. EU by mala podporovat’
pristapenie Iraku k Rimskemu Statutu s cielom umoznit’ v budicnosti medzinarodné trestné
stihania. Pri vietkych tychto ¢innostiach je nevyhnutné Eerpat’ zo skusenosti, ktoré EU ziskala
pri podpore reformy justicie v ramci misie EUJUST LEX. V dlhodobejSom horizonte by sa Irak
mal nabadat’ k tomu, aby stanovil plan postupného zruSenia trestu smrti vzh'adom na jeho
neucinnost’ a moznu ulohu pri radikalizacii.
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Posilnenie regionalnej a miestnej spravy

Iracka ustava umozituje poskytnut’ vacsiu regiondlnu a miestnu autondmiu a samotna iracka
vlada vo svojom programe pripusta moznost’ decentralizacie. Vacsia politicka a finan¢na
autondmia pri sprave provinénych a miestnych zaleZzitosti vratane lokalneho dohl'adu nad
miestnymi bezpe¢nostnymi zlozkami a vaésie zapojenie do rozhodovacieho procesu by mohli
pomoct’ pri rieSeni miestnych problémov. To vSak musi byt’ spojené so systémom na podporu
spravodlivého rozdelovania zdrojov medzi jednotlivé oblasti a s opatreniami na budovanie
dovery medzi subjektmi réznych vierovyznani, napriklad prostrednictvom regionalnej
infrastruktury a inych projektov spoluprace.

Sposoby zapojenia EU:
Instituciondlne otazky

Politické a oficidlne kontakty, najmé v ramci dohody o partnerstve a spolupraci. V tejto
suvislosti by urychlena ratifikacia dohody o partnerstve a spolupraci zo strany ¢lenskych statov
EU vyslala vyrazny signal o angaZovanosti EU.

Vzhl'adom na to, ze Kurdistan zohrava kl'aicovt ulohu v boji proti D4’i§ a pri rieSeni politickej
krizy v Iraku, sa EU bude usilovat’ zvysit’ svoju pritomnost’ v Erbile, pri plnom redpektovani
ustavného poriadku Iraku. Pod podmienkou, Ze centralna vlada bude suhlasit’ a rozpoctové
obmedzenia to umozZnia, sa v Erbile zriadi pobocka delegacie EU v Iraku. EU sa bude usilovat’
ul’ah¢it’ tok informacii medzi Bagdadom a Erbilom. Podl'a potreby bude podporovat’ aj
zapojenie kurdskej regionalnej vlady (KRG) do vykonéavania dohody o partnerstve a spolupraci
medzi EU a Irakom.

Mala by sa preskiimat’ moznost’ podporovat’ diplomaciu pod vedenim Iraku s ciel'om oslovit’
krajiny v regione aj mimo neho, pricom by sa nadviazalo na skusenosti a poznatky, ktoré Irak
ziskal pri Usili o obnovu v rokoch 2003 az 2010.

Delegacia EU v Iraku by sa mala posilnit’ okrem iného o bezpe¢nostnych expertov z lenskych
Statov.

Technicka pomoc

EU méZe vyuzivat odborné znalosti, ktorymi disponujt ¢lenské $taty, na preskolovanie
irackych Statnych inStiticii a poskytovanie poradenstva tymto inStitiiciam v oblastiach, ako st
reforma verejnej spravy, reforma sektora bezpecnosti, opatrenia v oblasti boja proti terorizmu
reSpektujtice 'udské prava, bezpecnost’ hranic/integrované riadenie hranic (IBM), a to na
zaklade ustanoveni dohody o partnerstve a spolupraci medzi EU a Irakom, a najma ustanoveni
o spolupraci uvedenych v hlave III, ktoré sa predbezne uplatiiuja.

Pokial’ ide o sektor bezpeénosti, podpora EU by mohla poméct’ zlepsit’ kapacity Iraku potrebné
na zastavenie D4’i3. VyuZitie nastrojov EU sa preskiima zodpovedajicim sposobom. S cielom
vyhnut sa duplicite tsilia je vSak ddlezité mat’ na zreteli existujice zapojenie ¢lenskych Statov
pri poskytovani vojenskej podpory Iraku, najméa prostrednictvom globdlnej koalicie proti D4’i$
a jej pracovnych skupin, ako aj prostrednictvom NATO, ktoré¢ zvazuje podporu irackych
bezpecnostnych sil v rdmci iniciativy na posilnenie obranyschopnosti. Na ul'ah¢enie névratu
0s0b vysidlenych v rdmci krajiny spit’ na izemia, ktoré predtym ovladal D4’is, by sa mohla
poskytntit’ technicka pomoc na odminovacie operacie a na zneskodnenie vybuSnych zariadent,
ktoré D4’i§ rozmiestnil.
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Poskytne sa pomoc pri budovani kapacit v oblasti boja proti terorizmu (civilné aspekty),

v stllade s Usilim globalnej koalicie a jej pracovnych skupin podnietit’ irack vladu, aby prijala
novy, komplexny pristup k boju proti terorizmu zalozeny na dodrziavani 'udskych prav

a zamerany na prevenciu. Podpora by sa mohla poskytovat’ v tychto oblastiach: budovanie
kapacit; zhromazd’ovanie, analyza, vymena a ochrana spravodajskych informacii a boj proti
financovaniu terorizmu.

Usilie EU o podporu institucionalnych a pravnych reforiem a presadzovanie udskych prav sa
moze opierat’ o projekt EU zamerany na podporu pravneho §tatu, ktory sa realizuje v ramci
nastroja financovania rozvojovej spoluprace (DCI), o buduce podporné opatrenia v rdmci
viacro¢ného indikativneho programu DCI na roky 2014 — 2017 a o sktisenosti ziskané v ramci
misie EUJUST LEX.

Na ziadost’ irackej vlady a za predpokladu, Ze ¢lenské Staty budi moct’ tieto operacie
financovat, moze EU &erpat’ z mnoZstva modelov v ramci EU a vyuzit' skiisenosti odbornikov
na vnutrostatnej urovni a urovni EU (Vybor regionov) s cielom poskytniit’ irackej vlade
odportcania tykajtice sa najlepsich postupov na prakticku realizaciu decentralizécie.

Bude doélezité nadviazat’ spolupracu s irackym zdkonodarnym zborom. Eurdpsky parlament
a narodné parlamenty sa vyzyvaju, aby pri tom zohravali vyznamnu Glohu.

EU vypracuje pohotovostné plany na poskytovanie rychlej podpory irackej vlade v jej tsili
0 obnovenie a posilnenie zakladnych sluzieb v oblastiach oslobodenych od D4’is s cielom
podporit’ ¢o najrychlejsi dobrovol'ny, bezpe¢ny a ddstojny navrat osdb vysidlenych v radmci
krajiny do ich domovov, pri su¢asnom zabezpeceni minimalnych zaruk ochrany.

2.3.2 Podporovat’ zakladné sluzby, hospodarsky rozvoj a bojovat’ proti korupcii

Stabilita v Iraku méze byt udrzatel'nd iba vtedy, ak sa obrovské bohatstvo tejto krajiny
vyuZzije v prospech vsetkych obfanov. Vo vSeobecnosti slabé hospodarenie s verejnymi
financiami a vSadepritomna korupcia viedli k neefektivnemu plneniu rozpoctu

a nedostatoénému poskytovaniu sluzieb a v niektorych oblastiach aj k poskodzovaniu
zivotného prostredia a prirodnych zdrojov. V dosledku bezpecnostnej krizy hospodarstvo
upada a pokles cien ropy spdsobuje znizovanie verejnych prijmov a devizovych rezerv. Na
zabezpecenie fiSkalnej udrzatel'nosti, ktord je nevyhnutné na pokrytie zvySenych nékladov na
sociadlne potreby a bezpecnost, bude potrebné vykonat’ obozretné reformy hospodarske;j

a fiskalnej politiky.

Pokial’ ide o podnikatel'ské prostredie, uz viac ako desatrocie su vysledky Iraku vyrazne pod
priemerom regionu, pricom nedostatocny pristup k tiverom je jednou z najvéacsich prekazok
pre rozvoj sukromného sektora. Je potrebné dosledne bojovat proti korupcii a zlepsit’
administrativne kapacity Iraku. Urychlene sa musi zlepSit’ aj poskytovanie zdkladnych
socialnych sluzieb (vzdelavanie, zdravotnictvo) a infraStruktura (elektrickd energia, doprava).
Na zabezpecenie udrzatel'nosti hospodarskeho pokroku bude potrebné posilnit’ sukromny
sektor a podporovat’ priaznivé prostredie pre investicie.

Hlavnou vyzvou pre Irak bude spojit’ udrzatel'ny rozvoj s humanitdrnou pomocou a zaroven
mobilizovat’ potrebné zdroje na poskytovanie zédkladnych sluzieb vysidlenym osobam

a ul’ah¢it’ navrat a opdtovné zaclenenie osob vysidlenych v ramci krajiny. To zahfiia
poskytovanie zakladnych sluzieb, ako je zdsobovanie vodou a energiou, byvanie, Skolské
vzdelavanie a vyssie vzdelavanie (Irak moze najnovsie vyuzit’ opatrenia tykajuce sa
budovania kapacit v rdmci programu Erasmus+), bezpecnost’ a pristup k financiam (napr.
financovanie MSP a mikrofinancovanie), pricom je potrebné nalezite prihliadat’ na posilnenie
postavenia Zien a ochranu prirodnych zdrojov.
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Spésoby zapojenia EU:

Hlavnym ciel'om spoluprace v ramci dohody o partnerstve a spolupraci medzi EU a Irakom je
makroekonomicka stabilita, udrzatelnost’ dlhu a ti¢innost’ verejnych vydavkov. Na tento ucel
by spolupraca mohla byt’ zamerana na reformy hospodarstva a podnikatel'ského prostredia,
najmé v rdmci podvyborov pre obchodné a hospodarske otazky a pre energetiku a dopravu.
Strany by mohli preskiimat’: a) makroekonomicky vyvoj, b) vSeobecné hospodarske a fiskalne
politiky (spravu prijmov z prirodnych zdrojov, zniZenie dotacii a podpory podnikov vo
vlastnictve $tatu, investicie do distribucie energie, podporu rozvoja zdrojov obnoviteI'nej
energie a opatreni energetickej efektivnosti, zvySovanie vyvozu ropy a zjednodusenie
budticeho vyvozu zemného plynu — o¢akava sa, ze k dosiahnutiu tohto ciel’a prispeje
energetické centrum EU — Irak, ako aj suvisiace podporné opatrenia EU a irackej vlady), c)
rozvoj finan¢ného sektora (rozsirovanie financného trhu, ul'ahcovanie pristupu k sukromnym
uverom a zvySovanie finanéného zaclenenia) a d) poskytovanie informacii a technickych
odbornych znalosti, ktoré mdzu prispiet’ k zlepSeniu pol'nohospodarskej vyroby. Zvazi sa aj
spoluprdca zameranéd na minimalizéciu dlhodobejSieho vplyvu odvetvia energetiky na Zivotné
prostredie a zmenu klimy.

Technickd pomoc sa mdze poskytnut’ prostrednictvom néstroja financovania rozvojovej
spoluprace a inych nastrojov na zlepsenie hospodarenia s verejnymi financiami (v rdmci
spolo¢ného usilia MMF, Svetovej banky a EU) a prostrednictvom poradenstva tykajiceho sa
hospodarskych reforiem.

Pociato¢né financné prostriedky na prepojenie rozvoja a humanitarnej pomoci by sa mohli
poskytnut’ z fondu ,,Madad* a nastroja na podporu stability a mieru. Takéto prepojenia musia
vychadzat’ z existujiicej podpory a musia sa ¢o najskor rozsirit’, aby umoznili reagovat na
situaciu dlhotrvajiceho vysidlenia a pripravit ndvrat osob vysidlenych v rdmci krajiny do ich
domovov, s cielom polozit’ zdklady stability a udrzateI'ného hospodarskeho rastu.

Hned’ po uzavreti ramcovej dohody méze EIB — banka EU — zvazit’ za¢atie operacii v Iraku,
so zameranim najmi na podporu rozvoja hospodarskej a socialnej infrastruktury. EIB by
mohla poskytnut’ svoje technické odborné znalosti prostrednictvom zakladnych poradenskych
sluzieb na identifikaciu a pripravu kli¢ovych projektov. Dalsia podpora takychto projektov
zo strany EIB by mohla spocivat’ v poskytovani financovania, bud’ vo forme rizikového
ziskanych v oblastiach po skonceni konfliktu by EIB mohla preskiumat’ aj moznost’ zriadenia
a spravovania ucelovych trustovych fondov.

2.3.3 Podporovat’ budovanie mieru, narodné zmierenie a justiciu v prechodnom obdobi

Okrem politickych reforiem by bolo vhodné podnecovat Irak k narodnému zmiereniu

a dialégu medzi ndbozenskymi skupinami s cielom rozvijat’ zmysel pre obCianstvo, ktory by
bol nezavisly od nabozenskej alebo etnickej prislusnosti, a k propagacii kultirneho bohatstva
a rozmanitosti Iraku. Iracké skupiny obcianskej spolocnosti musia zohravat’ klI'a¢ovl ulohu pri
budovani mieru, podpore irackej narodnej identity, boji proti sektarskej propagande, ochrane
kultarneho dedi¢stva a rozmanitosti, ako aj pri presadzovani tychto klI'i¢ovych oblasti v ramci
kontaktov s vladou.

V otazke spravodlivosti a napravy bude musiet’ irackd vlada urobit’ zlozité rozhodnutia,
napriklad prostrednictvom narodného procesu ,,pravdy a zmierenia®“, pri ktorom sa nesmie
zohl'adnovat’ prislusnost’ k naboZenskej skupine a je potrebné zaoberat’ sa zlo¢inmi, ktoré
spachali nielen D4’i$ a prislusnici sunitského spolocenstva, ale aj Siitske milicie a iracké
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bezpecnostné sily. Tento proces méze mat’ zdsadny vyznam pre posilnenie irackého
obcianstva.

Moze byt potrebné poskytnit’ medzinarodnti podporu policajnym alebo mierovym operaciam
v oblastiach, v ktorych pretrvavaju konfliktné vzt'ahy medzi spolo¢enstvami.

Spésoby zapojenia EU: Malo by sa zvazit' poskytnutie pomoci z eurdpskeho nastroja pre
demokraciu a I'udské prava a/alebo z fondu ,,Madad* justiénym a parlamentnym orgénom,
ako aj organizaciam obcianskej spolo¢nosti s ciel'om podporit’ budovanie mieru a justi¢né
opatrenia v prechodnom obdobi.

Pre dosiahnutie zmierenia bude dolezité riesit’ zdvazné vojnové zloCiny a porusenia 'udskych
prav, ktoré boli spachané. EU by v tejto stvislosti mala podporovat’ usilie verejnych organov,
mimovladnych organizacii a Medzinarodného trestného studu.

3 - PREDPOKLADY, CASOVY RAMEC A PRESKUMANIE

Schopnost’ EU plnit’ uvedené ciele a opatrenia bude vo velkej miere zavisiet' od vyvoja
situdcie v regione vratane boja proti D4’i§ a ochoty nadrodnych a regionalnych aktérov konat’
v sulade so stanovenymi ciel'mi.

V idedlnom pripade budi D4’i§ a iné teroristické skupiny v Iraku a Syrii porazené a sucasne
sa vyriesia politické problémy tychto krajin. Ak by sa vSak vSetky ciele dosiahli len v Syrii
alebo Iraku bez toho, aby doslo k zodpovedajicemu pokroku v druhej krajine, mohlo by to
ohrozit’ trvalu stabilitu a hospodarsky rozvoj v regidne.

Tento ramec je viacro¢ny. Aby zostal relevantny, bude si vyzadovat’ vysoku mieru flexibility,
ktora by umoziovala jeho prisposobenie vyvoju situdcie v danych krajinach. Navrhuje sa, aby
sa stanovil roény proces preskiimania s cielom posudit’ vplyv politik EU. Jeho stéastou by
malo byt aj preskimanie toho, ako vnimaju politiky EU hlavni prijemcovia v Syrii, Iraku

a §irSom regidne, aby sa zabezpetila potrebna a trvala podpora angazovanosti EU zo strany
miestneho obyvatel'stva.

EU musi zabezpe¢it, aby ¢o najuéinnejsie informovala o svojej strategickej angazovanosti tak
obcanov EU (vzhl'adom na dosah krizy v Syrii a Iraku na EU a prijimanie finanénych
zavizkov), ako aj miestne obyvatel'stvo v tychto krajinach a SirSom regione.
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Priloha
FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Spolo¢né oznamenie Komisie a vysokej predstavitel’ky pre zahrani¢né veci a bezpecnostnii
politiku: ,,Prvky regionélnej stratégie EU pre Syriu a Irak, ako aj pre hrozbu, ktort

b3

predstavuje Da’is

1.2. Prislusné oblasti politiky v ramci ABM/ABB’

Okruh 4 — Globalna Eurdpa

HLAVA 19 - NASTROJE ZAHRANICNEJ POLITIKY

HLAVA 21 —ROZVOJ A SPOLUPRACA

HLAVA 22 — ROZSIRENIE

HLAVA 23 - HUMANITARNA POMOC A CIVILNA OCHRANA

1.3. Druh navrhu/iniciativy

O Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

O Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravnu
akciu®

X Navrh/iniciativa sa tyka predlZenia trvania existujicej akcie
O Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novi akciu
1.4. Ciele

1.4.1.  Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Globalna Eurdpa: Silnejsi globalny aktér

ABM: riadenie podl’a ¢innosti; ABB: zostavovanie rozpoctu podla ¢innosti

8 Podl’a ¢lanku 54 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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Blizky vychod v sucasnosti prechadza hlbokou krizou. Konflikty v Syrii a Iraku sa
odrazom a zéroven hnacou silou tejto krizy, pricom maju rastici potencial destabilizovat’
susedné krajiny (vratane Turecka, ktoré je kandidatskou krajinou EU) aj §irsi region. Tieto
krizy spdsobili humanitarnu katastrofu postihujicu viac ako 13,5 milidna l'udi, ktori boli
nuteni opustit’ svoje domovy, a viac ako 17 milionov l'udi, ktori potrebuju humanitarnu
pomoc (12,2 miliéna v Syrii a 5,2 miliona v Iraku).

Po viac ako Styroch rokoch brutdlneho konfliktu v Syrii sa ukazalo, ze proklamovany
umysel organizicie D4’iS§ konat’ ako alternativny §tat s radikalnou ideoldgiou je pritazlivy
pre extrémistov v regione aj mimo neho, a to najmai v tych oblastiach Syrie a Iraku,

v ktorych doslo ku kolapsu $tatnej moci a prevladol pocit politickej a socialno-
ekonomickej marginalizacie.

EU ako dolezity aktér v regione nesie zodpovednost’ za i¢inné a sidrzné vyuzivanie
svojho vplyvu a pocetnych nastrojov, ktorymi disponuje, v zdujme ochrany l'udskych
zivotov, l'udskej dostojnosti a prav a za pomoc pri rieSeni tychto kriz v izkej koordinécii
s regionalnymi a medzindrodnymi partnermi. Okrem toho existuji zavazné dovody, aby
EU vo vlastnom zaujme zvysila svoju angazovanost v Syrii, Iraku a susednych krajinach.

1.4.2.  Osobitné ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Prislu$né ¢innosti v ramci ABM/ABB

19 02 — Nastroj na podporu stability a mieru — Reakcia na krizu, predchadzanie konfliktom,
budovanie mieru a pripravenost’ na krizy

21 02 — Nastroj financovania rozvojovej spoluprace (DCI)

21 03 — Nastroj europskeho susedstva (ENI)

21 04 — Europsky néstroj pre demokraciu a I'udské prava (EIDHR)

22 02 — Proces a stratégia rozsirenia

23 02 — Humanitarna pomoc, potravinova pomoc a pripravenost’ na katastrofy

Osobitné ciele suvisiace s ¢innost'ou v ramci ABM — 19 02

Operativne prispievat’ k stabilite v krizovej situécii alebo v situdcii vznikajacej krizy
prostrednictvom efektivnej reakcie navrhnutej s cielom prispiet’ k vytvoreniu alebo
obnoveniu podmienok potrebnych na riadne vykonévanie vonkajsich politik a akcii Unie
v stlade s ¢lankom 31 Zmluvy o EU.

Osobitné ciele suvisiace s ¢innost'ou v rdmci ABM — 21 02

Podpora udrzatel'ného a inkluzivneho rozvoja v partnerskych krajinach a regionoch
a presadzovanie demokracie, pravneho statu, dobrej spravy veci verejnych a dodrziavania
I'udskych prav, ako sa predpokladd v Zmluve o EU, s hlavnym ciel'om odstranit’ chudobu.

Osobitné ciele suvisiace s ¢innost'ou v rameci ABM — 21 03

Podpora pre budovanie doveryhodnosti a d’alSie opatrenia prispievajice k bezpecnosti
a k prevencii a rieseniu konfliktov.

Osobitné ciele suvisiace s ¢innost'ou v ramci ABM — 21 04
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Zlepsenie dodrziavania a zachovavania 'udskych prav a zakladnych slobdd,

Osobitné ciele suvisiace s ¢innost'ou v ramci ABM — 22 02

Podpora hospodarskeho, socidlneho a teritoridlneho rozvoja

Konkrétne ciele stivisiace s ¢innost'ou v ramci ABM —23 02

Poskytovat’ humanitarnu pomoc na zachranu zivotov a medzinarodnt ochranu

V ramci vSetkych tychto nastrojov sa poskytnu opatrenia na podporu ciel'ov stanovenych
v oznameni, pokial’ ide o:

Spolo¢né ciele pre Syriu, Irak a ostatné dotknuté krajiny

1. Podporovat’ regionalnu angazovanost’ v zaujme presadzovania dlhodobého mieru
a bezpecnosti

2. Izolovat’ a porazit’ D4’i§ ako vojensk silu a teroristicku organizéciu a potlacit’ jeho
ideologicky vplyv

3. Zabranit’ u¢inkom presahovania v regione a zvysit bezpecnost” hranic

4. Poskytovat’ humanitarnu pomoc na zachranu zivotov a medzinarodnti ochranu
5. Posilnit’ miestnu odolnost’ v Syrii, Iraku a susednych dotknutych krajinach

V Syrii:

1. Usilovat’ o politicku transformaciu

2. Posilnit’ umiernenu opoziciu a aktérov obc¢ianskej spolocnosti

3. Poskytovat’ zakladné sluzby a prispievat’ k obnove spravy v oblastiach, v ktorych doslo
k obmedzeniu nésilia

4. Presadzovat’ I'udské prava a medzinarodné humanitarne pravo a zabezpecit' zodpovednost’
5. Pripravit’ sa na situaciu po skonceni krizy

V Iraku:

1. Podporovat’ irackl vladu pri presadzovani inkluzivnosti v praxi

2. Podporovat zékladné sluzby, hospodarsky rozvoj a bojovat’ proti korupcii

3. Podporovat’ budovanie mieru, narodné zmierenie a justiciu v prechodnom obdobi
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1.5. Do6vody navrhu/iniciativy

1.5.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

EU musi zaistit’ udrzatel'né a predvidatel'né financovanie zodpovedajice bezprecedentnej urovni
potrieb v tomto regione.

1.5.2.  Prinos zapojenia Europskej unie

EU sa uz dostala na éelo medzinarodného tsilia zameraného najmé na podporu syrskeho 'udu.
Navrhovana stratégia bude vychadzat zo stratégie EU tykajiicej sa boja proti terorizmu
a problematiky zahranicnych bojovnikov a zo spolo¢ného ozndmenia ,,Smerom ku
komplexnému pristupu EU ku krize v Syrii* a zaroveti oba tieto dokumenty doplni.

1.5.3.  Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Pouziju sa viaceré nastroje na rieSenie krizy prostrednictvom roéznych pristupov a na zabranenie
uc¢inkom presahovania do susednych krajin v zmysle spolo¢ného ozndmenia: ,,Smerom ku
komplexnému pristupu EU ku krize v Syrii*“. Reakciu je nevyhnutné ucinne koordinovat’.

1.5.4.  Zlucitelnost' a mozna synergia s inymi vhodnymi financnymi nastrojmi

V navrhu sa zvazuje kombinacia r6znych nastrojov. Cinnosti sa navzajom umociiuju, a preto sa
musia vykondvat’ viac-menej subezne.

1.6. Trvanie a financny vplyv

@ Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

@ Navrh/iniciativa je v platnosti v roku 2015 a 2016
@ Finan¢ny vplyv trva v roku 2015 a 2016

1.7. Planovany spésob hospodarenia’

@ Priame hospodarenie na Grovni Komisie

@ prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie

@ prostrednictvom vykonnych agentur

Vysvetlenie spdsobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach su
k dispozicii na webovej stranke BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Nepriame hospodarenie so zverenim uloh suvisiacich s plnenim rozpoctu na:
@ tretie krajiny alebo subjekty, ktor¢ tieto krajiny urcili
@ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te)
O] Eurdpsku investiént banku (EIB) a Europsky investi¢ny fond
[ subjekty uvedené v ¢lankoch 208 a 209 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
@ verejnopravne subjekty

@ sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto subjekty
poskytuju dostatoc¢né finanéné zaruky

O] sukromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského statu, ktoré su poverené
vykondvanim verejno-sikromného partnerstva a ktoré poskytuji dostato¢né finan¢né
zaruky

[ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy V
Zmluvy o Eurdpskej unii a uréené v prislusSnom zdkladnom akte.

V pripade viacerych spésobov hospoddrenia uvedte v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

O sposoboch hospodarenia sa rozhodne v stlade s ustanoveniami prislusnych nastrojov
prostrednictvom prislusnych rozhodnuti o financovani.

2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Budu sa uplatiiovat’ opatrenia tykajice sa kontroly a predkladania sprav stanovené v prislusnych
pravnych zakladoch.
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2.2

2.2.

Systémy riadenia a kontroly

1. Zistené rizika

1. Nedostatok politickej a administrativnej stability v partnerskych krajindch moze viest’
k problémom so zostavovanim programov, k omeskaniam uvolfiovania fondov a k strate
ucinnosti.

2. Nedostatocné Sirenie informdacii mdze branit’ vyrieSeniu problematickych otazok tykajucich
sa riadenia pomoci.

2.2.

2. Udaje o zavedenom systéme vniitornej kontroly

Planované metddy kontroly st v stilade so Standardmi vnutornej kontroly Komisie, ako sa
stanovuju v planoch riadenia prislusnych utvarov.

V oblasti humanitarnej pomoci existuje u¢inny systém kontroly zaloZeny na vyuzivani
externych odbornikov, ktori vypracuvaju pre jednotlivé projekty postidenia ex-ante a aj
hodnotenia, a vykonavaju monitorovanie. Humanitarne projekty podliehaju externému auditu.

2.3.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia.

Ochrana finan¢nych zaujmov Eurdpskej tnie a boj proti podvodom a nezrovnalostiam tvoria
neoddelitelnt sucast’ prislusnych pravnych zakladov. Za administrativne monitorovanie zmlav
a platieb bude zodpovedat’ prislusny povol'ujici Gradnik, zatial’ ¢o za humanitarnu pomoc nesie
zodpovednost’ ustredie, ktorému budi pomahat’ odbornici ECHO v danej oblasti. Osobitna pozornost’
sa bude venovat’ charakteru vydavkov (opravnenost’ vydavkov), dodrziavaniu rozpoctov (skutocné
vydavky) a overovaniu podpornych dokumentov a nalezitej dokumentacie (preukazanie vydavkov).
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislus$né okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

Existujuce rozpoctové riadky

V poradi, v akom za sebou nasleduji okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky.

Druh
Okruh Rozpoctovy riadok vydavko Prispevky
viacro¢n v
¢ho X krajin kandidatsk v zmysle ¢lanku
finan¢né Cislo ) DRP/NRP EZVO ych tretich 21 ods. 2 pism.
ho [NAZOV...ooiiiiii i e 12 . b) nariadenia
10 u krajin krajin .
rAMea | e, ] 0 rozpottovych
pravidlach
4 2302 01 HUMA — Humanitama | DRPN 1o | G1g | NIE NIE
pomoc RP

10
11
12

DRP = diferencované rozpoc¢tové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoc¢tové prostriedky.
EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyv na vydavky

v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finanéného “ , .
: Cislo Okruh 4 Globélna Europa
rameca
Uved'te vSetky roky, pocas
Rok Rok Rok Rok . ; .
GR: ECHO N© N+l N +2 N+3 ktorych vplyv trva (pozri SPOLU
bod 1.6)
* Operac¢né rozpoctové prostriedky
(
) ) Zavazky 50 50
23 02 01 Poskytovanie rychlej
a efektivnej humanitarnej (
a potravinovej pomoci vychadzajlicej Platby 50 50
z potrieb (
Platby
B Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskutocniovat’.
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Administrativne rozpoctové prostriedky financované z balika neuvad
. ., e o 14
prostriedkov urc¢enych na realizaciu osobitnych programov za sa

Zavazky ;1:3 50 50
Rozpoctové prostriedky pre GR
ECHO SPOLU =2+
2a+3
Platby N 50 50
*Operaéné rozpodétové prostriedky Zavizky “ 50 50
SPOLU Platby ®) 50 50

* Administrativne rozpoctové prostriedky financované

z balika prostriedkov uréenych na realizaciu © ne::zg
osobitnych programov SPOLU
Rozpodtové prostriedky Zavazky 4o 50 50
OKRUHU 4 viacrocného
finanéného ramca SPOLU Platby e 50 50

14 Technickd a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur¢ené na financovanie realizacie programov a/alebo akcii Europskej unie (povodné

rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctove prostriedky
3.2.1.1. Zhrnutie
@ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoc¢tovych prostriedkov.
3.2.1.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
@ Névrh/iniciativa si nevyzaduje pouZitie dodatocnych l'udskych zdrojov.
3.2.3.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
@ Névrh/iniciativa je v stilade s platnym viacrocnym finanénym rdmcom.

@ Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v planovani prisluSného okruhu
vo viacro¢nom finanénom ramci.

Dodato¢né prostriedky na ¢innosti ur¢ené v tomto oznameni budi v plnej miere financované
prostrednictvom presunu a zmeny v plane finanéného krytia pre néstroje vonkajsich vztahov,
ktoré patria pod kapitolu 4 viacro¢ného finanéného ramca. Komisia v roku 2015 navrhne
presun z rezervy na nidzovu pomoc do humanitdrnej pomoci a vSetky prerozdelenia zavizkov
potrebnych v roku 2016 sa budu riesit’ v ramci rozpoctového postupu na rok 2016.

Zdroje financovania su uvedené v nasledujuce;j tabulke.
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Rozpoctové prostriedky na krizu v Syrii a susednych krajinach na obdobie dvoch rokov

(2015 - 2016)

(Viazané rozpoctové prostriedky)

2015 2016 2015-
. « 2016
GR F}nanc-ne v mil. v mil.
nastroje H4 EU EU v mil.
R R EUR
HUMA — HIP
ECHO Syria a Trak 200 200 400
ENI — kriza 7 7 144
NEAR v Syrii
IPA — Turecko 78 78 156
DEVCO DCI 50 50 100
FPI 1cSP 35 35 70
DEVCO EIDHR 7 8 15
ECFIN Zdruka na 65 65
aver
Rezerva na
EAR nudzovu 50 50
pomoc*
Spolu 492 508 1000

* Tieto rozpoc¢tové prostriedky budu navrhnuté na presun (v roku 2015) alebo prerozdelenie

(v navrhu rozpoctu na rok 2016) do prislusnych néstrojov na implementaciu.

3.2.4.  Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa nezahfiia spolufinancovanie tretimi stranami.
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
X Navrh/iniciativa nema financny vplyv na prijmy.
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