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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND STRATEGIA REGIONALA A UE PENTRU
SIRIA SI IRAK, PRECUM SI PENTRU AMENINTAREA REPREZENTATA DE
ISIL/DA’ESH

Consiliul Afaceri Externe, 16 martie 2015

1. UE 1si mentine angajamentul in ceea ce priveste instaurarea unei paci durabile, a stabilitatii
si a securitdtii 1n Siria, Irak si in Intreaga regiune, precum si in ceea ce priveste combaterea
amenintarii reprezentate de ISIL/Da’esh. O tranzitie politica deschisa tuturor in Siria si o
guvernantd politica cuprinzatoare in Irak sunt esentiale pentru pacea si stabilitatea durabile
in regiune. UE va continua sa sustind rolul trimisului special al ONU, Staffan de Mistura,
precum si eforturile guvernului irakian de a atinge aceste obiective. In aceasta privinta, UE
reaminteste concluziile Consiliului din 20 octombrie 2014, din 15 decembrie 2014, precum

st din 9 februarie 2015.

UE subliniaza faptul ca lupta impotriva ISIL/Da’esh si a altor grupari teroriste trebuie sa se
desfasoare in paralel cu cautarea de solutii politice durabile. ISIL/Da’esh a savarsit acte
barbare impotriva populatiei din Siria si Irak. Aceasta grupare reprezintd o amenintare clara
la adresa partenerilor nostri din Orientul Mijlociu, o amenintare la adresa securitatii
internationale in general si la adresa Europei in mod direct. Ea a sponsorizat atacuri teroriste
pe teritoriul nostru si Impotriva cetatenilor nostri in strdindtate. UE va utiliza toate
instrumentele relevante de care dispune pentru a combate amenintarea reprezentatd de

ISIL/Da’esh si de ideologia sa violenta.

Consiliul saluta raspunsul Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui la solicitarea sa de
elaborare a unei strategii regionale cuprinzatoare pentru Siria si Irak, precum si pentru

amenintarea reprezentatd de ISIL/Da’esh.

Consiliul adopta Strategia regionald a UE pentru Siria si Irak, precum si pentru amenintarea
reprezentati de ISIL/Da’esh pe baza Comunicarii comune ' a Comisiei Europene si a
Inaltului Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate si pe prezentele

concluzii.

Documentul 6031/15
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2. UE condamna fara rezerve atacurile, atrocititile, uciderile si incalcarile drepturilor omului,
savarsite Tn mod aleatoriu de catre ISIL/Da’esh si alte grupari teroriste, in special impotriva
crestinilor si a altor grupuri religioase si etnice. UE subliniaza importanta mentinerii
caracterului multietnic, multireligios si multiconfesional al societatii siriene si al celei
irakiene. UE sprijind eforturile si initiativele internationale de a aborda aceste chestiuni si
salutd in acest sens reuniunea ministeriala care va avea loc in cadrul Consiliului de
Securitate al ONU din 27 martie privind victimele atacurilor si abuzurilor pe motive etnice

sau religioase in Orientul Mijlociu.

UE condamnd in mod ferm actele de violentd si abuzurile comise impotriva copiilor,
constatand cu ingrijorare practica ISIL/Da’esh de a inrola copii in unitatile sale armate, de a-
1 forta pe acestia sa participe la executii si de a-i supune la diverse forme de presiune fizica

si psihologica.

3. UE indeamnd toti actorii internationali, in special tarile din regiune, sd joace un rol
constructiv in solutionarea crizelor, Intrucat angajamentul lor este necesar in scopul

realizarii stabilitatii regionale si internationale si in scopul identificarii unor solutii durabile.

4. UE sprijind eforturile depuse de Coalitia mondiald de combatere a ISIL/Da’esh, inclusiv
actiunea militard in conformitate cu dreptul international. UE reaminteste ca actiunea
militard in acest context este necesara, dar nu suficientd pentru a infrange ISIL/Da’esh. UE
se va coordona indeaproape cu partenerii internationali in cadrul grupurilor de lucru pentru
stabilizare, contramesaje strategice, luptitori teroristi strdini, combaterea finantarii
terorismului si actiune militard din cadrul coalitiei mondiale. Ea va contribui, de asemenea,
la punerea 1n aplicare a rezolutiilor nr. 2161, 2170, 2178 si 2199 ale Consiliului de
Securitate al ONU si a altor rezolutii relevante. Aceste actiuni vor include masurile de
securitate prevazute n Strategia UE de combatere a terorismului pentru Siria si Irak, cu un
accent deosebit asupra luptatorilor straini, aprobatd de Consiliu la 20 octombrie 2014, care

face parte integranta din strategia regionala a UE.
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UE face apel la toate statele sa respecte rezolutiile 2161 si 2199 ale Consiliului de Securitate
al ONU, pentru a se asigura ca resortisantii lor sau persoane de pe teritoriul lor nu pun la
dispozitie, in mod direct sau indirect, fonduri, alte active financiare sau resurse economice,

in beneficiul ISIL/Da’esh, Al-Qaida si al gruparilor afiliate.

5. In punerea in aplicare a strategiei, UE isi va concentra eforturile asupra domeniilor de
politici in care are o valoare adiugati in raport cu activititile statelor membre. In
desfasurarea actiunilor sale de politica, UE va actiona in stransa coordonare cu alti parteneri
internationali si regionali si cu guvernul irakian si va urmari complementaritatea cu masurile

puse in aplicare de acestia.

6. UE va integra emanciparea femeilor si participarea lor deplina si efectiva ca un obiectiv
esential 1n toate eforturile care vor fi sprijinite in cadrul strategiei, In conformitate cu
rezolutia nr. 1325 a Consiliului de Securitate al ONU si cu rezolutiile conexe. Nu se pot
urmari solutii politice durabile sau strategii eficace Impotriva terorismului si extremismului
violent fara participarea activa a femeilor in aceste eforturi. UE va acorda o atentie deosebita
violentei si nesigurantei cu care se confruntd femeile si fetele din zona si solicita sa se puna

capat imediat tuturor violentelor sexuale si de gen.

7. Ajutorul umanitar si asistenta pe termen lung vor rdmane piloni importanti ai raspunsului
UE la consecintele crizei, ajutorul umanitar concentrdndu-se in special asupra grupurilor
celor mai vulnerabile, inclusiv copiii. Asistenta umanitard trebuie sa ramana separatd de
operatiile militare si sd ajungd la toate persoanele aflate in dificultate, indiferent de
convingerile lor politice, religioase, etnice sau de alte afilieri ori de localizarea lor
geografica, fiind bazatd exclusiv pe nevoi, si trebuie sa fie furnizatd in deplina conformitate
cu principiile umanitare ale neutralitdtii, impartialitatii, umanitatii si independentei actiunii
umanitare, astfel cum sunt consfintite de Consensul european privind ajutorul umanitar.
Aceasta va ramane strict separatd si nu va fi subordonata altor componente ale actiunilor

UE.
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UE constata cu profunda ingrijorare ca accesul la persoanele care au nevoie de ajutor este tot
mai dificil. UE face apel la toate partile sd respecte dreptul international, inclusiv cel
umanitar si cel al drepturilor omului, si sa asigure In permanenta protectia civililor si a
unitatilor medicale, precum si accesul neingradit si in conditii de sigurantd la toate
persoanele aflate in dificultate. UE condamna toate atacurile impotriva lucratorilor umanitari

si tentativele de a restrictiona accesul umanitar.

8. UE condamna cu fermitate distrugerea deliberatd de catre ISIL/Da’esh a patrimoniului
arheologic si cultural din Siria si Irak, precum si ideologia extremistd care sta la baza acestui
act, mentionand ca astfel de actiuni pot fi considerate, potrivit Statutului de la Roma al
Curtii Penale Internationale, crime de razboi. UE se angajeaza sa contribuie la documentarea
si la protejarea patrimoniului Siriei si Irakului, luand totodatd masurile corespunzatoare in
conformitate cu RCSONU 2199 pentru a preveni comertul ilegal cu bunuri culturale,
constatdnd ca acest trafic ilicit cu artefacte culturale contribuie in mod direct la finantarea

ISIL/Da’esh si a altor organizatii teroriste.

9. UE isi exprimd aprecierea fatd de eforturile considerabile ale tuturor tarilor care gazduiesc si
oferd protectie refugiatilor. UE va depune toate eforturile pentru a ajuta aceste tari sd ofere
protectie si asistentd refugiatilor si comunitatilor gazda vulnerabile, sa consolideze rezilienta
si sda respecte dreptul, standardele, conventiile si principiile umanitare internationale,
inclusiv prin intermediul noului Fond fiduciar regional al Uniunii Europene ca raspuns la
criza siriand (Fondul Madad), care este deschis tuturor donatorilor. Fondul Madad va
functiona in stransa coordonare cu mecanismele de finantare existente si in conformitate cu
planificarea nationald si internationald relevanta, raspunzand prioritatilor stabilite in Planul
regional al ONU pentru refugiati si rezilientd, in vederea sprijinirii unui raspuns

international eficace la aceasta criza.

10. UE raméne pe deplin constientd de imensele provocdri in materie de securitate pe care
crizele le reprezintd pentru regiune, in special pentru Liban si lordania. UE subliniaza
importanta sprijinului acordat in prezent de UE si de statele membre si isi reitereaza
angajamentul de a consolida in continuare acest sprijin fatd de ambele tari pentru a face fata

provocdrilor respective.
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11.

Consiliul va colabora cu SEAE si Comisia, in cadrul competentelor respective ale acestora,
in vederea punerii In aplicare planificate, cu rapiditate si in mod coordonat, a strategiei,
inclusiv prin schimbul de bune practici si de informatii. Consiliul va depune toate eforturile
pentru a mobiliza asistentd adecvatd la nivel bilateral in plus fatd de pachetul de asistentd in
valoare de 1 miliard EUR din bugetul UE, pentru a oferi un sprijin colectiv consistent la

punerea in aplicare a strategiei.

Consiliul, SEAE si Comisia vor monitoriza punerea in aplicare a strategiei, inclusiv prin

intermediul a sase rapoarte lunare.

kK

SIRIA

12. Acum cand conflictul din Siria intrd in cel de al cincilea an, UE reitereaza faptul ca, pentru a

13.

se ajunge la o solutie de duratd, este nevoie in mod urgent de un proces politic favorabil
incluziunii, coordonat de Siria, care sa conduca la o tranzitie pe baza Comunicatului de la
Geneva din 30 iunie 2012 si in conformitate cu rezolutiile relevante ale CSONU, pentru a se
mentine unitatea, suveranitatea si integritatea teritoriald a tarii. Nu se poate instaura o pace
durabild in Siria pana cand nu sunt abordate nemultumirile si aspiratiile legitime ale tuturor

segmentelor societatii siriene.

Rézboiul brutal purtat de regimul Assad impotriva propriului popor, incalcérile grave ale
drepturilor omului si obstructionarea sistematica a reformelor democratice au contribuit din
plin la dezvoltarea ISIL/Da’esh in Siria. Violentele intolerabile comise de ISIL/Da’esh si de
alte grupari teroriste, cum ar fi Jabhat al-Nusra, precum si diferitele militii prezente in Siria
sporesc suferintele umane considerabile. Drept consecinta a politicilor si actiunilor sale,

regimul Assad nu poate fi un partener in lupta impotriva ISIL/Da’esh.
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14. UE 1si reafirma sprijinul deplin acordat eforturilor depuse de trimisul special al ONU pentru
Siria, Staffan de Mistura, in vederea obtinerii unei dezamorsari strategice a violentei care ar
trebui sa usureze suferinta populatiei, servind drept baza pentru un proces politic durabil si
favorabil incluziunii care sd conduca la o tranzitie pe masura aspiratiilor intregului popor
sirian. UE solicita tuturor partilor siriene s dea dovada unui angajament clar si concret fata
de acest proces. UE ii indeamna pe cei care pot exercita influentd asupra partilor, in special
asupra regimului Assad, sd puna presiune asupra lor pentru a inceta toate formele de
violentd si pentru a se angaja in mod constructiv in acest proces. UE condamna cu fermitate
escaladarea violentei de catre regimul Assad, inclusiv in Alep, aceasta impiedicand

eforturile lui Staffan de Mistura.

15. UE este gata sa ofere cu promptitudine sprijin practic de indata ce se stabileste inghetarea la
nivel local a ostilitdtilor din Alep si din alte parti, in conformitate cu dreptul international

umanitar.

Aceasta va cauta, de asemenea, modalitati de a consolida n continuare sprijinul pe care il
acorda in prezent pentru guvernanta si administratia locala, pentru restabilirea serviciilor de
baza si pentru revenirea la normalitate in zonele cu un nivel scazut de violenta, inclusiv prin
intermediul Fondului fiduciar pentru redresarea Siriei, care este deja operational si este

gestionat din Gaziantep.

16. UE subliniazd importanta mentinerii structurilor si functiilor de stat in vederea asigurarii

securitatii, a ordinii si a furnizarii de servicii de baza pentru populatia din Siria.

17. UE este hotdrata sd sprijine toate eforturile in vederea gasirii unei solutii politice, prin
consimtdmant reciproc, pe baza Comunicatului de la Geneva din 30 iunie 2012 si In
conformitate cu rezolutiile relevante ale CSONU. Pentru a obtine rezultate, aceste eforturi
trebuie sa fie favorabile incluziunii, sd implice femeile si societatea civila, sd fie coordonate
si insotite de masuri de construire a increderii, precum incheierea atacurilor cu bomba
efectuate la intdmplare, in special cu butoaie cu exploziv, si a detentiilor arbitrare. UE va
incuraja in mod activ membrii comunitatii internationale cu influenta asupra partilor siriene

sd 1si asume o responsabilitate deosebitad pentru a asigura succesul acestor eforturi.
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18.

19.

20.

21.

Opozitia moderata, atat din interiorul Siriei, cat si din afara ei, trebuie sd joace un rol
esential Tn cadrul acestui proces. Ea reprezinta un element vital atat pentru un viitor acord
politic, cat si In combaterea gruparilor extremiste pe teren. UE salutd si incurajeaza
eforturile suplimentare ale Coalitiei Nationale pentru Fortele Siriene Revolutionare si de
Opozitie de a contribui la coalizarea grupurilor moderate in cadrul unei strategii comune,
pentru a prezenta o alternativa poporului sirian. UE va continua sa sprijine toate eforturile in

acest sens. UE 1si va mentine sprijinul politic si practic acordat opozitiei moderate.

UE 1si va continua politica de impunere de sanctiuni suplimentare indreptate impotriva
regimului si a sustindtorilor acestuia, atat timp cat represiunea va continua. In aceasta
privintd, se reaminteste ca la Inceputul acestei luni UE a inclus incd 13 persoane si entitati

pe lista intocmitd in contextul masurilor sale restrictive referitoare la situatia din Siria.

Raportdrile referitoare la Incélcari grave, generalizate si sistematice ale drepturilor omului,
la abuzuri si la violenta sectard reprezinta un motiv de profunda ingrijorare. UE salutd cel de
al noualea raport al Comisiei de anchetd a ONU si condamna crimele Tmpotriva umanitatii si
abuzurile si incalcérile drepturilor omului detaliate in acesta, comise in special de catre
regimul Assad si gruparile teroriste. UE sprijind reinnoirea mandatului Comisiei de ancheta.
De asemenea, UE sprijind documentarea infractiunilor din Siria pentru a asigura tragerea la
raspundere a tuturor autorilor acestora. UE 1si reitereazd apelul adresat Consiliului de

Securitate de a prezenta situatia din Siria in fata Curtii Penale Internationale.

UE saluta rezolutia nr. 2209 a Consiliului de Securitate al ONU si dispozitiile capitolului
VII al acesteia care condamnd in termenii cei mai categorici orice utilizare a substantelor
chimice toxice, precum clorul, ca arma 1n Siria. UE condamna din nou utilizarea clorului
gazos ca armd chimicd de catre regimul Assad, care constituie o incalcare flagranta a
dreptului international si poate fi consideratd o crimd de razboi si o crima Tmpotriva
umanitdtii. UE subliniaza ca toti cei responsabili de astfel de acte terifiante trebuie sa fie

trasi la raspundere.

UE solicita regimului Assad sd coopereze pe deplin cu misiuneca OIAC de stabilire a
faptelor. UE isi reitereaza disponibilitatea de a sprijini actiunile prevazute in temeiul acestei

rezolutii si al celor anterioare.
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22. UE constatd cu deosebitd preocupare ca nevoile umanitare continud sa creasca, in timp ce

23.

accesul la persoanele vulnerabile este limitat de un numar tot mai mare de constrangeri. UE
condamnd atitudinea intransigentd mentinutd de regimul Assad cu privire la accesul
misiunilor umanitare, precum si utilizarea de cétre acesta a unor proceduri administrative
pentru a Tmpiedica furnizarea rapida si sustinutd a ajutorului, inclusiv a materialelor
medicale. UE isi reitereaza apelul adresat tuturor partilor, in special regimului Assad, de a
pune in aplicare integral dispozitiile rezolutiilor 2139, 2165 si 2191 ale Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite. UE va incerca sa intensifice punerea in aplicare
a acestor rezolutii pentru a furniza asistentd, peste frontiere si peste liniile de conflict,
sirienilor care au nevoia cea mai stringentd de ajutor. UE condamna, de asemenea, asediile
continue asupra civililor si reaminteste ca responsabilitatea principala a regimului este aceea
de a asigura protectia propriei populatii. UE este profund ingrijoratd de faptul ca
ISIL/Da’esh a afectat in mod semnificativ prezenta si operatiunile agentiilor si actorilor

umanitari din nordul Siriei, compromitand astfel functia lor umanitara.

UE si statele sale membre oferd cea mai mare contributie la raspunsul international la criza
din Siria, mobilizdnd pana in prezent peste 3,2 miliarde EUR pentru ajutor umanitar si
asistentd 1n vederea redresarii, pentru persoanele afectate de conflictul din Siria si pentru
refugiatii si comunititile-gazda din tarile invecinate Liban, Iordania, Irak si Turcia. In
perspectiva celei de a treia Conferinte internationale a donatorilor de ajutor umanitar pentru
Siria, care va avea loc In Kuweit la 31 martie, Consiliul reitereazd angajamentul statelor
membre de a prezenta, impreund cu pachetul financiar al Comisiei Europene, garantii
substantiale privind alocarea de noi fonduri umanitare si pentru dezvoltare care sa reflecte
amploarea si durata prelungiti a crizei. In continuare, Consiliul inviti toti partenerii
internationali sd prezinte de asemenea garantii substantiale in Kuweit, iar pe termen mai
lung sda Tmbunatiteasca totodata nivelul si previzibilitatea sprijinului lor respectiv pentru

persoanele din regiune afectate de criza din Siria.

koK
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IRAK

24. UE 1si reitereaza sprijinul ferm pentru unitatea, suveranitatea si integritatea teritoriald ale

25.

Irakului. De asemenea, UE isi subliniaza sprijinul puternic pentru guvernul irakian condus
de prim-ministrul al-Abadi, salutd angajamentul guvernului de a continua reformele si
dialogul cuprinzétor pentru a obtine incluziune, reconciliere nationala si pace si stabilitate pe
termen lung si, in acest context, saluta progresele concrete realizate in mai multe domenii,
inclusiv adoptarea bugetului. UE invita guvernul si Consiliul reprezentantilor sa 1si
intensifice eforturile de reforma pentru a realiza rapid progrese concrete. UE subliniaza
importanta acordului privind transferul veniturilor si privind petrolul intre guvernul federal
irakian si guvernul regiunii Kurdistan si invita ambele parti sa solutioneze in mod
constructiv alte chestiuni ramase. UE invita tarile din regiune sa sprijine guvernul irakian in

eforturile sale de a restabili pacea si stabilitatea pe termen lung in Irak.

UE deplange prezenta permanentd si actiunile brutale ale ISIL/Da’esh in Irak si insista
asupra faptului ca trebuie solutionatd criza politica si de securitate subiacentd din Irak pentru
a infrange ISIL/Da’esh si a obtine stabilitatea pe termen lung. UE indeamna toate
segmentele societatii irakiene sd se uneascd in lupta impotriva ISIL/Da’esh. Raportarile
referitoare la Tncalcari grave si generalizate ale drepturilor omului, la abuzuri si la violenta
sectard reprezintd un motiv de profundd ingrijorare. UE subliniazd importanta respectarii
depline a dreptului international, a drepturilor omului si a statului de drept pentru
stabilizarea Irakului. UE condamna executiile extrajudiciare comise de diferite grupari
armate, potrivit rapoartelor recente, si reaminteste faptul ca lupta Impotriva terorismului va
avea succes numai dacd se va desfdsura cu respectarea deplina a dreptului international al
drepturilor omului. UE evidentiaza necesitatea reconstituirii unor forte de securitate irakiene
deschise tuturor si aflate sub control democratic si subliniaza ca toate gruparile armate
trebuie incluse sub comanda si controlul statului irakian si cd@ autorii incalcarilor si
abuzurilor trebuie sd fie trasi la raspundere. UE isi reitereazd invitatia adresatad Irakului de a

adera la Statutul de la Roma.
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26.

27.

UE invitd atat Guvernul Irakului, cat si guvernul regiunii Kurdistan, sd depund toate
eforturile posibile pentru a asigura cd ajutorul umanitar este livrat tuturor refugiatilor si
persoanelor stramutate in interiorul tarii (PSI), in conformitate cu dreptul international si cu
principiile umanitare. UE Incurajeaza toate autoritdtile relevante sa isi intensifice eforturile
actuale de inregistrare a PSI si sd ofere protectie egald tuturor comunitatilor etnice si
religioase care fac parte din societatea irakiand, precum si refugiatilor sirieni. UE subliniaza
ca este important sd se consolideze coordonarea civilo-militard, dupa caz, in conformitate cu

dreptul umanitar.

In 2014, UE si statele sale membre au fost al doilea cel mai mare donator umanitar ca
raspuns la criza din Irak, furnizand 163 de milioane EUR sub forma de ajutor umanitar de

urgentd. UE 1si va intensifica eforturile umanitare in 2015.

UE se angajeaza sa sprijine pe deplin eforturile guvernului irakian, precum si ale guvernului
regiunii Kurdistan, de a realiza reformele necesare intr-o gama larga de sectoare. UE 1si
exprimd angajamentul de a coopera indeaproape cu partenerii irakieni, utilizdndu-si toate
instrumentele disponibile, astfel cum se prevede In comunicarea comund, inclusiv prin
Acordul de parteneriat si cooperare UE-Irak, initiativele de reconciliere si de consolidare a
pacii, masurile in materie de transparentd si de asumare a responsabilitdtii, inclusiv in
sectorul de securitate si in sistemul judiciar, care trebuie consolidate, furnizarea de asistenta
pentru dezvoltare, precum si cooperarea in domeniul combaterii terorismului. De asemenea,

UE si statele membre 1si mentin angajamentul de a furniza asistenta pe termen lung.
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ANEXA LA ANEXA

ELEMENTE REFERITOARE LA O STRATEGIE REGIONALA A UE PENTRU SIRIA
SI IRAK, PRECUM SI PENTRU AMENINTAREA REPREZENTATA DE DA'ESH

Sinteza

La 20 octombrie 2014, Consiliul Afaceri Externe a fdacut cunoscuta hotardrea UE de a adopta
o abordare ampla si coordonata fata de crizele din Siria si Irak si de amenintarea
reprezentatd de Da'esh *. In acest scop, l-a invitat pe Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate/vicepresedinte al Comisiei Europene sa elaboreze o
strategie regionala cuprinzatoare a UE.

Prezenta comunicare comuna are scopul de a defini modul in care UE si statele sale membre
se angajeaza sa actioneze pentru a contribui la restabilirea pacii si a securitatii in Siria §i
Irak. Actiunile se bazeaza pe analize aprofundate ale situatiei din ambele tari si ale factorilor
aflati la originea actualei crize, printre care se numadra regimurile dictatoriale represive,
conflictele armate, administratiile exclusiviste si corupte, incdlcarile drepturilor omului,
diviziunile sectare, sentimentul ca unele segmente ale populatiei sunnite sunt private de
dreptul de vot, precum si tensiunile dintre autoritatile regionale, care au un impact negativ
asupra afacerilor interne ale Siriei si Irakului.

. ” . . . . .. . 3 oA
Raspunsul UE prezentat in continuare se bazeaza pe analizele si strategiile existente ~ si isi
propune:

- sa identifice interesele UE, sa stabileasca in ce va consta contributia sa la efortul mai amplu
depus la nivel international in scopul instaurarii pacii si securitatii durabile in Siria, in Irak
si in intreaga regiune, precum $i sa contracareze amenintarea reprezentata de Da’esh;

- sa asigure complementaritatea intre actiunea UE si cea a statelor membre, prin asumarea in
comun a obiectivelor strategiei si prin identificarea obiectivelor comune;

- sa abordeze similitudinile dintre crizele din Irak si cele din Siria (in principal, amenintarea
terorista si implicatiile umanitare grave ale crizelor), precum si particularitdtile acestora;

- sa incurajeze tarile din regiune sa isi asume responsabilitati specifice pentru a pune capat
crizelor si pentru a lupta impotriva extremismului violent al Da’esh si al altor grupari care le
ameninta in primul rand, precum si sa le ofere un nivel adecvat de sprijin din partea UE,

- sa recunoasca limitarile inerente ale interventiilor in materie de securitate si de combatere a
terorismului, indiferent de cat de necesare pot fi actiunile militare pe termen scurt. Prin
urmare, raspunsul UE subliniaza necesitatea unui angajament sustinut si global in vederea
abordarii dinamicii subiacente a conflictului printr-o cooperare la nivel diplomatic si prin
sprijinirea pe termen lung a reformelor politice, a dezvoltarii socioeconomice $§i a
reconcilierii etno-comunitare .

Da’esh este acronimul in limba araba pentru asa-numitul Stat Islamic din Irak si Levant.
Comunicarea JOIN(2013) 22 din 24 iunie 2013 ,,Cétre o abordare cuprinzatoare a UE fata
de criza siriand”; ,,Strategia de combatere a terorismului pentru Siria si Irak, cu un accent
deosebit asupra luptatorilor straini” adoptatd de Consiliul Afaceri Externe la

20 octombrie 2014, ref. 14451/14
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Actiunile prezentate Tn aceastd comunicare comuna se sustin reciproc si, prin urmare, trebuie
intreprinse, in cea mai mare parte, in paralel. Ordinea de prioritate a diferitelor actiuni propuse
va trebui sa fie definita, intr-o manierd dinamica si detaliata, pe parcursul punerii in aplicare a
acestei strategii, UE trebuind sd reactioneze in functie de evolutia situatiei pe teren si astfel
incat sa vina in completarea eforturilor depuse de comunitatea internationala.

Pentru a-si indeplini obiectivele si pentru a garanta un raspuns eficace, UE trebuie sa
asigure o finantare durabila si previzibild, care sa acopere nivelul fara precedent al nevoilor
din regiune. In consecintd, Comisia propune un pachet de mdsuri de ajutor in valoare de 1
miliard EUR, aceasta suma urmadnd a fi alocata din bugetul UE pentru anii 2015 si 2016.
Detaliile acestei propuneri sunt prezentate in fisa financiara anexatd la prezenta comunicare.

1- CONTEXT

Necesitatea unui cadru cuprinzator pentru politica UE fati de Siria si Irak

Orientul Mijlociu traverseaza in prezent o crizd profunda. Conflictele din Siria si Irak reflecta
si, In acelasi timp, alimenteaza criza, riscand din ce in ce mai mult sd destabilizeze tarile
invecinate si Intreaga regiune. Aceste crize au generat un dezastru umanitar care afecteaza
peste 13,5 milioane de persoane, fortate sa isi paraseasca locuintele (3,8 milioane de refugiati
sirieni in tdrile Tnvecinate, ICNUR estimand cd pana la sfarsitul anului 2015 numarul acestora
va ajunge la 4,3 milioane si 7,6 milioane de persoane stramutate doar In Siria) si peste
17 milioane de persoane care au nevoie de ajutor umanitar (12,2 milioane in Siria si 5,2 In
Irak).

Dupa mai mult de patru ani de lupte violente in Siria, intentia declaratd a Da’esh de a crea un
stat diferit si cu o ideologie radicala, s-a dovedit a fi atractiva pentru extremistii din regiune si
din afara acesteia, 1n special in acele zone din Siria si Irak In care autoritatea statului nu a mai
putut fi exercitatd si in care s-a instalat un puternic sentiment de marginalizare politica si
socioeconomica.

In calitatea sa de actor important in regiune, UE are responsabilitatea de a-si folosi influenta si
numeroasele sale instrumente, Intr-un mod eficace si coerent, pentru a proteja vieti omenesti,
pentru a apara demnitatea umand si drepturile omului si pentru a contribui la solutionarea
acestor crize, in strinsi coordonare cu partenerii regionali si internationali. In mod special,
aceastd strategiec va completa si se va baza pe Strategia UE de combatere a terorismului
pentru Siria si Irak, cu un accent deosebit asupra luptatorilor straini 1 pe comunicarea
comuni: Cdtre o abordare cuprinzdtoare a UE fatd de criza siriand. In plus, UE are motive
serioase, legate de propriile interese, sd isi sporeasca angajamentul in Siria, Irak si in tarile
invecinate. Printre acestea se numarad: Incdlcarea valorilor si a drepturilor universal
recunoscute aflate Tn centrul politicii externe europene; riscul de prabusire a autoritétii publice
si haosul politic din tarile suprasolicitate care gazduiesc refugiati, printre care Libanul si
Iordania, care se adaugd la presiunile migratiei generate de stradmutarea populatiei si de
traficul de fiinte umane asociat acesteia; controlarea, de citre Da’esh, a unei portiuni de
teritoriu care acopera doua state; riscul de raspandire a terorismului de tip Da’esh la alte tari,
precum si pericolul destabilizdrii, in continuare, a regiunii; amenintarea la adresa securitatii
UE reprezentatd de resortisantii UE (si nu numai) care s-au aldturat gruparilor teroriste ca
luptatori teroristi straini; costul pierderii Siriei si Irakului ca parteneri pentru o pace durabild
in Orientul Mijlociu, precum si ca parteneri comerciali si furnizori de energie si disparitia
unui patrimoniu cultural.
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Situatia generala

Dupa lovitura militara de stat din 1966, care a dus la instalarea regimului autocratic al partidului
Baas, Siria a trecut printr-o perioada de stabilitate represivad si de coexistentd interconfesionala.
Bashar al-Assad a venit la putere In urma decesului tatdlui sau, survenit in 2000, promitand
reforme politice si economice treptate, care insd nu au fost duse la bun sfarsit. Deschiderea
ulterioara a economiei Siriei $i cresterea sectorului privat au scos la luminad dezechilibre sociale
masive. Reformele structurale necesare, pe care UE le-a incurajat oferind Siriei perspectiva unui
acord de asociere *, nu au fost niciodata realizate pe deplin. Liberalizarea economiei nationale a
generat o crestere economicd de care au beneficiat in mare masura elitele asociate regimului si
aparatul de securitate al acestuia, Insa nu s-a reflectat intr-o dezvoltare durabila si echitabila.

In 2011, miscarile siriene de protest pasnic, niscute din aspiratiile democratice inspirate de
miscdrile ,,primdverii arabe” din alte tari si motivate de un sentiment de frustrare fata de ordinea
economica si politica predominant nereprezentativa, au fost reprimate brutal de regimul Assad.
Aceastd reactie a impins o parte a populatiei siriene la rebeliune armata. Reprimarea brutald de
catre regimul Assad a miscarilor de protest si a activitatilor insurgente, incalcarile masive ale
drepturilor omului si obstructionarea sistematica a reformelor democratice, precum si continuarea
conflictului fara ca un final clar sa se intrevada, au condus treptat la cresterea puterii gruparilor
extremiste Tn detrimentul opozitiei moderate. Partile beligerante au primit sprijin din partea
puterilor externe, ceea ce a agravat situatia. Jabhat al-Nusra, bratul oficial al Al-Qaida in Siria, si
apoi Da’esh si-au sporit atractivitatea si capacititile. In 2014, mai ales Da’esh a reusit sa fsi
extinda controlul asupra regiunilor bogate in petrol si gaz din estul Siriei, asupra vestului Irakului
si asupra punctelor de trecere a frontierelor situate de-a lungul granitei turco-siriene, pe care si le
disputase anterior cu alte grupari armate.

In Irak, ciderea regimului lui Saddam Hussein in 2003 a fost urmata de un climat de instabilitate,
de conflicte intre confesiuni si de violente teroriste carora comunitatea internationald, inclusiv UE,
s-a straduit si li se opund, depunand eforturi substantiale pentru a sprijini tranzitia Irakului. in
2012, UE a semnat un acord de parteneriat si cooperare (APC) cu aceasta tara. Dar, in timp ce era
introdusd o constitutie democratica, iar productia de petrol si stabilitatea macroeconomica se
imbunatateau, violentele continue, instabilitatea politicd, regimul autoritar, masurile
guvernamentale de excludere, nivelul ridicat al coruptiei si lipsa reformelor economice structurale
continuau s afecteze tranzitia Irakului.

Aceste tendinte negative s-au accelerat dupa retragerea trupelor americane la sfarsitul anului
2011. In mod special, numerosi sunniti s-au simtit din ce in ce mai exclusi de acordul politic post-
2003 din mai multe cauze: neimplicarea in procesul de luare a deciziilor politice; subdezvoltarea
economica si sociald din regiunile sunnite, care a atras dupa sine o furnizare inadecvata a
serviciilor de baza; aplicarea arbitrara a legislatiei cu privire la fostii membri ai partidului Baas;
excluderea personalului militar din perioada Saddam din fortele de securitate irakiene; aplicarea
de catre fortele de politie a unor masuri dure in zonele sunnite, care au inclus uciderea dovedita a
unor cetdteni sunniti; un cadru insuficient pentru apdrarea drepturilor omului si coruptia si
nepotismul practicate pe scara largd. In acelasi timp, comunitatea siitd reusea sa isi giseasca locul
in noua ordine, dupd ani de opresiune sunnitd, desi guvernul predominant siit nu a fost niciodata
pe deplin acceptat de catre populatia Intregii tari. Atentatele sunnite Tmpotriva populatiei siite au
contribuit la adancirea diviziunii sectare. Incepand din 2013, o parte din populatia sunniti s-a
revoltat impotriva guvernului federal, netezind astfel calea pentru reaparitia gruparilor teroriste
inspirate de Al-Qaida, in special Da’esh si neo-baasiste care, in iunie 2014, au preluat controlul
asupra unor vaste teritorii din vestul si nordul Irakului.

Acordul de asociere a fost negociat intre 1997 si 2004 si revizuit in 2008, dar nu a fost
niciodatd semnat.
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Da’esh a valorificat si exploatat nemultumirea unor categorii ale populatiei sunnite atat din
Siria, cét si din Irak, pentru a-gi atinge obiectivele.

Amenintarea reprezentata de Da’esh pentru Siria, Irak si tarile invecinate

Da’esh si alte grupari teroriste reprezintd un nou tip de amenintare pentru Siria, Irak, pentru
regiune si pentru comunitatea internationala in ansamblul ei.

Da’esh, un fenomen transfrontalier care se manifestd in doua tari suverane, doreste sa actioneze
ca un stat (control asupra teritoriului, obtinerea contributiilor necesare finantirii unui buget
central, impunerea de taxe, furnizarea de servicii de baza, etc.). Actiunile sale teroriste si
criminale, foarte vizibile in Siria si Irak, sunt cuplate cu actiuni militare care seamand cu o
miscare de rebeliune. Mai multe organizatii cu orientari similare din unele tari arabe, africane si
asiatice si-au manifestat solidaritatea si sustinerea fata de cauza Da’esh.

Da’esh exploateazd cu cinism imagini ale epocii de aur a istoriei politice islamice. Califatul este
prezentat ca intruchipand aspiratiile de unitate politicd si culturald. Da’esh si-a declarat intentia
de a-si extinde teritoriul la tarile invecinate, precum Libanul, lordania si tarile din Golf.
Ambitiile sale teritoriale, capacitatile sale, metodele de sensibilizare utilizate si modul de
operare 1n retea, in special cu ajutorul unei utilizdri sofisticate a platformelor sociale, sunt fara
precedent. Actiunile sale sunt atractive pentru alte grupari din regiune, din Africa de Nord si
Subsahariana, precum si din Asia. Unele dintre acestea si-au declarat loialitatea fata de Da’esh.
Anuntul constituirii ,,califatului”, urmat de lansarea unei actiuni militare internationale pentru
combaterea acestei amenintari teroriste, a atras un flux semnificativ de luptatori teroristi straini
care s-au aldturat gruparii in Siria si Irak.

In cadrul unei tactici deliberate prin care urmireste si-si impund autoritatea in regiunile in care
autoritatea statului s-a prabusit, Da’esh comite acte care constituie Incdlcdri flagrante ale
drepturilor omului, ajungand pana la crime Tmpotriva umanitatii si crime de razboi, printre care
uciderea Tn masa a civililor, sclavie, torturd, executii arbitrare, nenumdrate acte de violenta cu
caracter sexual si sexist, Indreptate Tmpotriva minoritatilor etnice si religioase, dar si impotriva
membrilor comunitatilor sunnite, perceputi ca o amenintare. Aceste actiuni au avut ca rezultat
stramutdri considerabile de populatie in regiune, au traumatizat semnificativ persoanele
stramutate, In special femeile si copiii, au provocat un aflux masiv de refugiati in tarile
invecinate si, de asemenea, au sporit presiunea pe care migratia o exercitd asupra UE.

Da’esh incurajeaza efectuarea de sapaturi ilegale in cautarea de obiecte arheologice si culturale
si utilizeaza, in scopuri militare, situri din patrimoniul umanitatii, inclusiv din patrimoniul
mondial UNESCO, distrugandu-le treptat.

Da’esh poate fi considerat astazi o organizatie terorista financiar autonoma, care obtine venituri
din vanzari ilegale de petrol si alte produse de baza, din impozite, din traficul de fiinte umane,
traficul ilicit de bunuri culturale, rapiri in scopul obtinerii de rdscumparari si jafuri (inclusiv
jefuirea bancilor), nemaiavand astfel nevoie sd se bazeze pe donatii din partea sponsorilor
regionali.

Problema kurda

Escaladarea violentei a incurajat comunitatile kurde sa-si consolideze autonomia sau sa solicite
independenta, cu consecinte colaterale pentru integritate si, eventual, pentru stabilitatea pe
termen lung a celor doua tari.
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In Irak, diferendele dintre regiunea Kurdistan si guvernul federal rimase nesolutionate timp de
multi ani, cum ar fi adoptarea unui mecanism permanent pentru repartizarea veniturilor (legea
privind hidrocarburile) si statutul teritoriilor revendicate, se adaugd acum la celelalte probleme
pe care guvernul irakian le are de rezolvat de urgenta, in plus fata de eforturile pe care le depune
pentru contracararea Da’esh.

La Inceputul anului 2011, regimul sirian a facut presiuni asupra kurzilor din Siria sa nu ia parte
la revoltele din tara, in schimbul autonomiei de facto a regiunilor din nord-estul Siriei, cu
populatie majoritar kurda. De la aparitia Da’esh, acestia au fost in prima linie a luptei Impotriva
acestei grupdri, impreuna cu kurzii din tarile invecinate. Mai Intdi au apdrat in principal
regiunile cu populatie kurda din Siria (2013) si Irak (Muntele Sinjar in 2014) si accesul din Siria
catre restul regiunii Kurdistan din Irak. Ulterior, ei au aparat orasul asediat Kobani si alte
autoproclamate ,,cantoane autonome” cu populatie majoritar kurda.

Orice sprijin acordat de UE rezistentei armate kurde impotriva Da’esh trebuie insotit de
asigurdri puternice din partea UE ca va continua sa respecte integritatea teritoriald a statelor din
regiune.

Riscul de contaminare a tarilor vecine
Liban

Conflictul din Siria si numdrul mare de refugiati inregistrati si neinregistrati in Liban
(aproximativ 1,2 milioane in ianuarie 2015, reprezentand peste 25 % din populatia libaneza)
exacerbeaza tensiunile existente In interiorul societatii libaneze, in institutiile si comunitatile sale
si exercitd, de asemenea, o presiune importantd asupra resurselor naturale limitate. In timp ce
guvernul libanez a optat pentru asa-numita ,,politicd de disociere” de conflictul din Siria, bazata
pe Declaratia de la Baabda din iunie 2012, Hezbollah si gruparile teroriste sunnite si-au
consolidat treptat participarea directa la conflict. Confruntarile din august 2014 dintre fortele de
securitate libaneze si grupdrile armate siriene din interiorul si din jurul orasului Arsal din estul
Viii Bekaa si confruntdrile repetate de la Tripoli, au evidentiat amenintarea reprezentata de
conflict in special pentru nordul Libanului.

lordania

Iordania are o populatie mult mai omogena decat cea a Libanului, cel putin in ceea ce priveste
apartenenta religioasa. Insd prezenta in tard a peste 600 000 de refugiati sirieni are consecinte
asupra furnizarii serviciilor si asupra resurselor naturale rare, n special apa. La fel ca in Liban,
problema accesului la educatie si la locuri de muncd implica riscuri pentru viitor care trebuie
luate Tn considerare.

Turcia

Cu peste 1,65 milioane de refugiati sirieni pe teritoriul turc (conform cifrelor oficiale), Turcia
gazduieste in prezent cea mai mare comunitate de refugiati din Siria. De asemenea, ea acorda o
asistentd umanitard semnificativd (potrivit estimdrilor guvernului, peste 4 miliarde de dolari
incepand din 2011). Turcia solicitad sporirea sprijinului international pentru a putea face fata
consecintelor crizei.
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2- OBIECTIVE

Prezenta strategie are ca obiective generale contracararea amenintdrii la adresa stabilitatii
regionale si internationale reprezentate de Da’esh si de alte grupuri teroriste si, in acelasi timp,
crearea conditiilor necesare pentru o tranzitie politica deschisd tuturor in Siria si pentru o
stabilitate durabild in Siria si Irak, precum si in tarile din regiune care gazduiesc refugiati, odata
cu reducerea suferintei umane cauzate de violentele si stramutarile actuale.

o Strategia prevede o combinatie de angajamente la nivel politic si diplomatic, actiuni de
comunicare $i masuri practice de sprijin. Pentru a-si indeplini obiectivele si pentru a garanta un
raspuns eficace, UE trebuie sa asigure o finantare durabila si previzibild, care sa acopere nivelul
fara precedent al nevoilor din regiune. In consecinti, Comisia propune un pachet de masuri de
ajutor in valoare de 1 miliard EUR, aceastd suma urmand a fi alocata din bugetul UE pentru anii
2015 si 2016. Detaliile acestei propuneri sunt prezentate in fisa financiara anexatd la prezenta
comunicare.

Pentru ca strategia UE sa dea roade, este important sa existe o sinergie si 0 complementaritate
intre actiunile UE si cele ale statelor membre, atét la nivel politic, cat si la nivel operational. La
nivel politic, aceasta strategie ar trebui sa ofere un cadru pentru o mai buna aliniere a eforturilor
diplomatice ale UE si ale statelor membre. La nivel operational, strategia ar trebui sd ofere in
special un cadru general pentru sporirea finantarii, precum si o mai bund coordonare a
donatorilor UE si a programarii comune (inclusiv prin intermediul Fondului fiduciar regional al
Uniunii Europene ca raspuns la criza siriand, ,,fondul Madad”). Statele membre sunt invitate sa
continue sd mobilizeze asistentd la nivel bilateral, in asa fel incat reactia lor colectiva sa fie cel
putin egala cu efortul bugetar la nivelul UE.

Populatiilor vulnerabile le va furnizat ajutor umanitar in continuare, in functie de nevoi si in
deplind conformitate cu principiile umanitare ale umanitatii, neutralitatii, impartialitatii si
independentei, principii recunoscute la nivel international.

2.1 OBIECTIVE COMUNE PENTRU SIRIA, IRAK SI ALTE TARI AFECTATE

2.1.1 Promovarea angajamentului regional, in sprijinul pacii si al securititii pe termen
lung

Pentru a contribui la infdptuirea schimbarilor necesare, este esential ca UE sd mentina o
diplomatie la nivel inalt sustinuta in regiune. Pentru opinia publicd din Orientul Mijlociu, tarile
din regiune, in special statele din Golf, Egiptul, Turcia si Iranul, sunt, in multe privinte, vizate
in mod direct $i mai in masura sd contribuie la lupta Impotriva Da’esh decat tarile comunitatii
internationale in sens larg. Ele au, de asemenea, interesul de a actiona, Intrucat orice propagare
a crizelor din Siria si Irak constituie o amenintare in primul rand la adresa lor. in plus,
rivalitatile dintre marii actori regionali se numara printre factorii care stau la baza violentei si a
tensiunilor sectare din Siria, Irak si din alte tari afectate, de pe urma cérora prosperd Da’esh.
Din toate aceste motive, actorii regionali trebuie sa fie ferm Incurajati de catre UE sd isi asume
o responsabilitate speciald in lupta impotriva amenintarii reprezentate de Da’esh si 1n
promovarea pacii in regiune, punand accent pe domeniile in care interesele lor converg. UE
trebuie, de asemenea, sa Incurajeze vocile moderate din regiune si s le dea o mai mare forta si
sd promoveze o viziune diferitd de cea a gruparilor teroriste.
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Mijloacele de actiune ale UE:

Trebuie pus accent pe un angajament politic si diplomatic accentuat cu tarile din regiune, atét la
nivel bilateral, cat si colectiv, prin intermediul Ligii Arabe, al Consiliului de Cooperare al
Golfului si al Organizatiei de Cooperare Islamica, precum si cu alte tari si organizatii care si-au
oferit sprijinul. Dincolo de o condamnare clard a Da’esh, acest angajament ar trebui sd includa
un dialog privind diversitatea culturald, religia si ideologia, cu scopul de a combate
extremismul violent, sprijin pentru diplomatia stiintificd si alte forme de contacte
interpersonale, precum si eforturi de reducere a perceptiilor gresite existente la nivelul UE cu
privire la evolutiile din regiune.

2.1.2 Izolarea si invingerea Da’esh ca fortd militara si organizatie terorista si
combaterea influentei sale ideologice

¢ Sustinerea si consolidarea fortelor care se opun Da’esh

Rispunsul militar al coalitiei globale impotriva Da’esh ° prevede atacuri aeriene impotriva
fortelor Da’esh, precum si furnizarea de echipamente letale si neletale, formare si sprijin cu
date operative pentru fortele irakiene de securitate, fortele kurde peshmerga si, in masura
posibilului, pentru opozitia moderata din Siria. Consiliul nu a adoptat nicio decizie de angajare
a UE in operatiuni militare in acest sens. UE nu a primit nici sarcina de a coordona sau de a
centraliza informatii cu privire la livrarile de arme sau alte tipuri de asistentd militara, desi acest
lucru ar putea fi avut in vedere. in plus, UE trebuie sa se asigure cd ramane, ca mod de actiune,
suficient de flexibila si de receptiva la operatiunile militare in curs de desfasurare.

o Stoparea afluxului de luptitori teroristi striini, de fonduri si de arme in sprijinul
Da’esh

Conform Strategiei sale de combatere a terorismului pentru Siria si Irak, cu un accent deosebit
asupra luptatorilor strdini, care se Inscrie in aceastd strategie regionald cuprinzatoare, UE fsi
va intensifica eforturile pentru a izola Da’esh si pentru a-l1 priva de resursele necesare
desfasurarii operatiunilor, in conformitate cu rezolutiile relevante ale CSONU si cu respectarea
deplind a standardelor UE si internationale privind drepturile omului. Pentru aceasta, este
nevoie de un dialog politic deschis si consolidat cu Turcia si cu statele din Golf, care sa fie
purtat in stransd coordonare cu alti parteneri (printre care SUA). Acest dialog ar trebui sa fie
corelat cu un sprijin practic in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor, pentru a le permite
tarilor din regiune sa faca fatd in mod eficient amenintarii pe care o reprezintd luptatorii straini
si, de asemenea, pentru a asigura aplicarea eficientd a sanctiunilor si a altor masuri impotriva
Da’esh, prin consolidarea controalelor la frontiera. Masurile vizeaza, in acelasi timp, depistarea
persoanelor implicate in crime impotriva umanitatii si crime de razboi, combaterea coruptiei si
a contrabandei de care beneficiaza Da’esh si introducerea de actiuni in justitie impotriva celor
implicati. In plus, va fi nevoie de un control mai eficient atat al fluxurilor financiare care
tranziteaza institutii financiare, cat si al retelelor financiare traditionale.

UE va incerca, de asemenea, sa contracareze extremismul violent in tarile din regiune, sa
introduca programe de deradicalizare si sa prevind radicalizarea. Sprijinul UE pentru
consolidarea capacitatilor In domeniul combaterii terorismului si a luptatorilor straini va trebui
sa constituie o prioritate si sd tind cont de capacitatea tarilor partenere de a indeplini obiectivele
de referintd in ceea ce priveste drepturile omului si libertatile civile si politice. Un domeniu-
cheie pe care UE ar trebui sa il sprijine este reforma legislatiei privind combaterea terorismului
in tarile din regiune.

Coalitia globala a fost creatd in septembrie 2014 si este sprijinitd de peste 60 de tari, inclusiv
de tarile-cheie din regiune. UE sprijina eforturile depuse de aceasta coalitie, inclusiv pe plan
militar, in conformitate cu dreptul international.
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Pentru a conferi credibilitate efortului de combatere a terorismului, este esential sd se faca
distinctia intre Da’esh si alte organizatii teroriste, pe de o parte, si gruparile care adera la forme
non-violente de Islam politic, pe de altd parte. Unul dintre obiectivele diplomatiei UE trebuie sa
fie acela de a avertiza asupra riscului ca reprimarea unor astfel de grupari sa atraga dupa sine
radicalizarea acestora. Este important sd se garanteze cd masurile represive luate de tarile
partenere sunt necesare si proportionale si ca nu incalcd standardele minime de protectie a
drepturilor omului.

Mijloacele de actiune ale UE: Angajamentul UE 1n acest domeniu va consta in actiuni ale
statelor membre si ale UE, pe baza evaluarii fezabilitatii acestora si a prioritatilor in schimbare.
Acesta ar trebui sd includa un angajament la nivel politic si la nivel de experti fatd de institutiile
relevante din trile din regiune; contributii din partea statelor membre ale UE si Instrumentul
care contribuie la stabilitate si pace (1cSP), Instrumentul european de vecinatate (IEV) si de
fonduri PESC, dupad caz. Actiunile UE trebuie puse in aplicare in conformitate cu Carta
drepturilor fundamentale a UE.

Luptatorii straini

- Actiuni menite sd stopeze afluxul de luptétori strdini in Siria si Irak si s se ocupe de repatriati
(vor fi definite mai detaliat la inceputul anului 2015, in conformitate cu obiectivele stabilite in
cadrul Strategiei UE de combatere a terorismului pentru Siria si Irak, cu un accent deosebit
asupra luptatorilor straini).

- Sprijinirea Turciei, Libanului si [ordaniei, in scopul Intdririi securitdtii la frontiere.

- Consolidarea capacitatilor in regiune in vederea punerii in aplicare a RCSONU 2178, precum
si in domeniul gestionarii frontierelor si al securitatii la frontiere, inclusiv cu ajutorul
echipamentelor de detectie a urmelor de explozibili si prin difuzarea expertizei in materie de
infrastructuri si structuri aeroportuare.

- Consolidarea cooperdrii politienesti si  judiciare internationale pentru: sprijinirea
investigatiilor si a urmaririi penale a luptatorilor strdini; monitorizarea si inregistrarea
deplasarilor acestora, inclusiv prin adoptarea unei legislatii a UE privind schimbul de registre
cu numele pasagerilor cu principalii parteneri ai UE, cu respectand principiul proportionalitatii
in ceea ce priveste orice fel de restrictie legata de protectia datelor; identificarea surselor de
finantare de origine criminald, inclusiv traficul de fiinte umane; destabilizarea canalelor ilicite
de aprovizionare cu arme $i munifie si prevenirea utilizdrii criminale a internetului pentru
recrutarea de teroristi si difuzarea practicilor teroriste.

- Elaborarea unei aborddri comune n materie de securitate internd si externa si crearea unor
retele de experti care sd urmareascd evolutia metodelor de comunicare si de propaganda
utilizate de Da’esh.

- Cooperarea cu Curtea Penala Internationald, inclusiv in ceea ce priveste colectarea de probe,
depozitiile martorilor si identificarea autorilor infractiunilor.
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Discursul alternativ si combaterea extremismului violent

Sprijin pentru campaniile de comunicare desfasurate de actori relevanti in Siria, Irak si in
regiune (inclusiv in tarile de origine ale luptdtorilor strdini) pentru a discredita ideologia
Da’esh, pentru a denunta incalcarile drepturilor omului si pentru a combate extremismul
violent si discursurile de incitare la ura ale altor grupari din regiune.

Sprijin pentru proiecte de combatere a extremismului violent In Liban si Iordania si, eventual,
in alte tari din regiune, care sa vizeze cele mai expuse segmente ale populatiei, in special
tinerii.

Prevenirea radicalizarii In inchisori, printr-un program integrat de reinsertie sau de
dezangajare pentru membrii gruparilor teroriste care revin acasa, atit in regiune cat si in UE.

Incurajarea guvernelor si a actorilor relevanti ai societdtii din regiune sa ia masuri specifice
pentru a preveni si a combate radicalizarea si incitarea la urd in locuri publice (inclusiv in
universitati).

Sanctiuni impotriva finantarii terorismului

Sprijinirea sanctiunilor ONU, inclusiv in ceea ce priveste desemndrile si masurile vizadnd
finantele Da’esh. Punerea in aplicare si monitorizarea corespunzatoare a acestora (prin
consultdri internationale).

Sprijinirea consolidarii capacitatilor tarilor invecinate In materie de combatere a finantdrii
terorismului si coruptiei aferente.

Incurajarea cererilor de inscriere pe lista Comitetului ONU pentru sanctiuni impotriva Al-
Qaida 1n vederea desemnarii, de cétre acesta, a persoanelor si entitatilor care sprijind Da’esh,
ca de exemplu intermediarii de pe piata neagra a petrolului din Siria si Irak, in conformitate cu
Rezolutia 2170 a CSONU.

La nevoie, UE ar putea crea un regim autonom de sanctiuni care sd vind in completarea
regimului de sanctiuni impotriva Al-Qaida introdus de ONU. Orice astfel de regim de
sanctiuni trebuie sa respecte Carta drepturilor fundamentale a UE si jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene in cauza Kadi °.

Incurajarea anchetelor penale si a cooperarii judiciare care vizeaza urmdrirea penald a
luptatorilor straini si a organizatiilor de recrutare a teroristilor si confiscarea activelor si a
instrumentelor provenite din savarsirea de infractiuni.

Sprijinirea, in continuare, de catre UE a populatiilor refugiate si stramutate in urma conflictelor
(mai ales in ceea ce priveste mijloacele de trai si educatia) si initiativele de consolidare a

rezilientei comunitatilor, simultan cu acoperirea nevoilor de baza pot constitui, de asemenea,
mijloace eficace de reducere a atractiei exercitate de gruparile teroriste.

A se vedea 1n special hotararea ,,Kadi II”” din 18 iulie 2013 (cauzele conexate C-584/10 P,
C-593/10 P si C595/10P)
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2.1.3 Prevenirea contagiunii regionale si consolidarea securitatii la frontiere

Este esential ca pe viitor Da’esh sd fie impiedicat sa isi facd simtita prezenta, in mod disimulat
sau nedisimulat, in tarile invecinate. Libanul a avut in mod special de suferit de pe urma
atacurilor teroriste orchestrate de aliatii Da’esh pe teritoriul sau. In ciuda unor manifestari
minore de simpatie ale populatiei fatd de Da'esh, Iordania a reusit sd Impiedice orice forma de
violenta. Turcia, care s-a angajat intr-un delicat proces de pace cu Partidul muncitorilor din
Kurdistan (PKK), a fost criticatd pentru ca nu acorda suficientd prioritate luptei impotriva
Da’esh. Turcia riscd, de asemenea, o infiltrare teroristd. Prevenirea propagarii in regiune a
crizei siriene si irakiene va necesita o majorare substantiala a nivelului de asistentd acordata
tarilor vecine, pentru a le ajuta sa faca fata afluxului de refugiati (a se vedea punctul 2.1.5).

Libanul si Iordania trebuie sprijinite in domeniul securititii si gestiondrii frontierelor. In
decembrie 2014 a fost initiat un dialog cu Libanul pe tema migratiei, mobilitatii si securitatii, in
timp ce cu lordania a fost semnat un parteneriat pentru mobilitate in octombrie 2014. Ar trebui
luate in considerare si urmatoarele aspecte:

sprijinirea, in continuare, de citre UE si statele membre, a reformei sectorului libanez al
securitatii si punerea in aplicare a ajutorului acordat de UE 1n favoarea fortelor armate libaneze
in domenii precum cooperarea civila si militard, securitatea maritima, securitatea frontierelor,
combaterea terorismului si educatia si instruirea militara;

daca este cazul, furnizarea de sprijin suplimentar pentru (i) consolidarea capacititii de
planificare si desfasurare a operatiunilor, (ii) consolidarea logisticii fortelor armate libaneze,
(ii1) introducerea unui ciclu de formare pentru fortele armate libaneze, (iv) asistarea fortelor
armate libaneze 1n ceea ce priveste gestionarea si securitatea frontierelor, (v) elaborarea unui
concept de securitate orientat cdtre viitor pentru politistii de frontiera apartindnd fortelor
libaneze de securitate, (vi) ameliorarea rolului jucat de fortele armate libaneze in combaterea
terorismului, cu accent pe aspectele legislative, strategice si institutionale si (vii) revizuirea
sistemului de educatie si formare a fortelor armate libaneze si

stabilirea unui dialog in materie de securitate cu lordania, pentru revizuirea situatiei securitdtii
in regiune si pentru a deschide calea catre o cooperare consolidata in materie de securitate si
combatere a terorismului. In acest context, trebuie evaluate nevoile fortelor iordaniene de
securitate (inclusiv cele ale regimentelor terestre de frontierd) si examinate optiunile existente
pentru completarea sprijinului pe care il va primi lordania ca parte a initiativei NATO privind
consolidarea capacitatilor de aparare.

In ceea ce priveste Turcia, se iau in calcul urmatoarele masuri:

sprijinirea, In continuare, a Turciei pentru punerea in aplicare a planului sau national de actiune
in favoarea unei gestiondri integrate a frontierelor, inclusiv prin reformarea si modernizarea
tehnicilor de supraveghere de-a lungul frontierelor sale terestre si prin controale la punctele de
trecere a frontierei si

dialogul pe care UE si Turcia l-au initiat deja Tn materie de combatere a terorismului poate
contribui la identificarea domeniilor in care UE ar putea sprijini autoritatile turce in scopul
consolidarii capacitatii acestora de a controla fluxul de persoane si materiale care trec frontiera
turcd si de a identifica si detecta persoanele care trebuie atent monitorizate, armele de foc,
explozibilii si alte substante periculoase.

Mijloacele de actiune ale UE: 1cSP, IEV, IPA si contributiile statelor membre.
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2.1.4 Furnizarea de ajutor umanitar vital si de protectie internationala

Cu peste 3,3 miliarde EUR (din care peste 2 miliarde EUR sub forma de ajutor umanitar) alocate
populatiilor afectate din Siria, Irak si din tarile invecinate (in special lordania, Liban, Turcia si
Egipt), UE este principalul donator international care a reactionat la criza siriand. Avand in
vedere cd nevoile cresc in continuare, UE si statele sale membre ar trebui sd continue sa
furnizeze asistentd umanitara si protectie internationald populatiilor siriene si irakiene afectate,
inclusiv refugiatilor si persoanelor stramutate in interiorul propriei tari (PSI), in Siria si Irak,
precum si in tdrile Invecinate si statele membre ale UE, pe o perioada suplimentard. De
asemenea, este esential ca eforturile umanitare sa fie mai bine corelate cu asistenta pe termen
mediu si lung acordata persoanelor stramutate, in special copiilor si tinerilor, astfel incat sa se
promoveze rezistenta, redresarea si reintegrarea si dezvoltarea post-conflict si sd se contracareze
orice risc de radicalizare in randul populatiilor refugiate. Tinand cont de limitarile severe la care
este supus bugetul UE, trebuie explorate impreuna cu statele membre modalitati suplimentare si
inovatoare de finantare.

Mijloacele de actiune ale UE:

Coordonare:

Sprijinirea, in continuare, a sistemului de coordonare condus de ONU, in conformitate cu consensul
european privind ajutorul umanitar si dreptul umanitar international.

Acces:

utilizarea tuturor canalelor posibile de livrare (inclusiv drumurile care traverseaza liniile de
conflict si frontierele) pentru a fi in masurd sd ajute toate persoanele aflate in dificultate,
inclusiv pe cele aflate in zonele greu accesibile (4,8 milioane de persoane in Siria, 3,6 in Irak, la
jumatatea lunii ianuarie 2015);

asumarea, impreuna cu toate partile implicate in conflict, a unui angajament proactiv in favoarea
madririi spatiului umanitar in Siria si Irak si a facilitarii accesului la toate persoanele care au
nevoie de ajutor;

consolidarea capacitatii ONU de a negocia accesul, in special in Siria si Irak, prin intermediul
Oficiului pentru coordonarea afacerilor umanitare (OCHA) si asigurarea unei mai bune
coordonari, in special Intre operatiunile care implicd traversarea frontierelor si a liniilor de
conflict;

consolidarea capacitdtilor ONG-urilor locale de a furniza asistenta.

Protectie:

asigurarea protectiei populatiilor afectate; promovarea respectarii dreptului international in
materie de refugiati si ajutor umanitar;

sensibilizarea autoritatilor din tarile afectate cu privire la faptul ca politicile guvernamentale
trebuie sa se conformeze dreptului umanitar international, astfel incat sd se impiedice crearea
sau mentinerea de tabere improvizate in zone de tipul ,,no man’s land”, garantarea credrii de
mecanisme de inregistrare si documentare pentru persoanele stramutate in interiorul tarii si
pentru refugiati si garantarea accesului persoanelor stramutate si al refugiatilor vulnerabili, in
special femei si copii, la asistenta juridica si protectie adecvata. Eforturile depuse de ICNUR si
de alti actori trebuie sustinute in continuare pentru a garanta cd politicile guvernamentale
respecta aceste standarde;

pledarea, in continuare, in favoarea sigurantiei si protectiei lucratorilor din domeniul ajutorului
umanitar, precum si a inviolabilitatii unitatilor medicale si educationale.
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Relatiile dintre societatea civila si armata

consolidarea initiativei conduse de ONU privind coordonarea si contactele dintre societatea
civila si armatd, pentru a asigura respectarea dreptului umanitar international si a principiilor
umanitare, reducdnd, in acelasi timp, riscurile privind securitatea actorilor umanitari si
imbunatatind accesul la populatiile aflate in dificultate.

Abordari pe tari

incurajarea ONU sa caute modalitati de actiune nediscriminatorii, deschise tuturor si specifice
fiecdrei tari (,,Pentru intreaga Sirie” si ,,Pentru intregul Irak”);

pledarea, in continuare, in favoarea actiunilor integrate si prioritare necesare in domeniul
umanitar si al dezvoltarii si a analizei comune a decalajelor, precum si in favoarea punerii in
aplicare a planului regional de rezistenta pentru refugiati prin intermediul planurilor nationale de
raspuns din tarile invecinate.

Capacitate de reactie rapida si monitorizare

consolidarea unui sistem multisectorial de alertd precoce la scarad nationala;

sporirea capacitatilor de pregatire si de reactie rapida, introducdnd o mai mare flexibilitate in
acordurile existente cu partenerii pentru a raspunde mai bine nevoilor emergente, stabilirea unor
conventii privind constituirea unui stoc de urgenta si luarea n considerare a unor contributii la
fondurile actuale de interventie in situatii de urgenta.

Diplomatie publica si vizibilitatea ajutorului

- Imbunatatirea comunicdrii cu privire la asistenta umanitara si pentru dezvoltare a UE atét in
regiune, cat si in Uniune, la nevoie pe baza unor orientdri revizuite in materie de
comunicare/vizibilitate.

Satisfacerea nevoilor de dezvoltare pe termen lung ale persoanelor stramutate

- directionarea unei parti a asistentei pentru dezvoltare furnizatd de UE Siriei, Irakului si
tarilor invecinate cdtre persoanele stramutate, mai ales pentru educatia copiilor si programele
de formare si de reconversie profesionald a adultilor, punand accent pe locurile de munca
pentru care existd cerere intr-un mediu postconflict. Formarea profesionald ar trebui sa
includa programe pentru femei, menite sa stimuleze rolul socio-economic al acestora in
reconstructia postconflict.

Reinstalare si azil

- sprijinirea, in continuare, a capacitatilor tarilor gazda de a face fatd pe termen lung fluxului de
refugiati, in special prin programele regionale de dezvoltare si protectie In lordania, Liban si
Irak si ajutdnd Turcia sa furnizeze asistentd umanitard pentru refugiatii sirieni si oferindu-i
sprijin pentru a institui si exploata un sistem de azil modern si stabil.

- oferirea, in continuare, de perspective de reinstalare in UE pentru refugiatii sirieni (si daca
este cazul, pentru cei irakieni). ICNUR a facut apel la comunitatea internationald s participe la
reinstalarea/admiterea pe motive umanitare a cel putin 130 000 de sirieni, 1n special a celor mai
vulnerabili. Statele membre ale UE s-au angajat sa ofere aproximativ 36 000 de locuri, acesta
fiind cel mai important angajament din istoria eforturilor de reinstalare depuse de UE. Comisia
sprijind eforturile de reinstalare in cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare.
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2.1.5 Consolidarea capacititilor locale de rezistenta in Siria, Irak si in tirile invecinate
afectate

Pentru a Tmpiedica alte recrutdri de citre Da’esh, precum si alte acte ulterioare de violenta atat
in randul populatiilor stramutate si al comunitatilor gazda, cat si Intre acestea, este esential ca
acestor populatii sa li se ofere asistentd si perspective mai bune. Pentru a promova reintegrarea
si dezvoltarea postconflict si pentru a contracara extremismul potential in randul populatiilor
refugiate si al comunitatilor gazda, eforturile umanitare trebuie sd tind cont de nevoile de
dezvoltare pe termen lung ale persoanelor afectate. Este important ca in zonele din Siria si Irak
scoase de sub dominatia Da’esh sa fie restabilit rapid statul de drept, iar furnizarea de servicii si
activitatile economice de baza si fie reluate pentru a putea impiedica aceastd grupare s devina
mai atractiva si pentru a crea conditiile minime necesare reintoarcerii voluntare, cu demnitate si
in sigurantd, a persoanelor stramutate in interiorul tarii.

Aceste actiuni ar trebui sd aibd ca obiectiv sprijinirea capacitatii de rezistentd a persoanelor,
comunitatilor si institutiilor pentru a face fata efectelor crizei.

In paralel cu aceasta asistentd, este necesar sa se stabileasca un dialog politic la nivel Tnalt, atat
colectiv, cat si bilateral, cu tarile care gazduiesc refugiati sirieni, pentru a garanta cd li se pot
oferi protectie si perspective (in special in ceea ce priveste accesul la educatie, la piata muncii,
etc.).

Mijloacele de actiune ale UE:

Acordarea de sprijin si asistentd In materie de consolidare a rezistentei si redresare a
comunitatilor locale si actorilor locali din Siria, Irak si din tarile invecinate, prin intermediul
fondului ,,Madad®, al instrumentului care contribuie la stabilitate si pace si al contributiilor
directe din partea statelor membre, vizand in special:

dezvoltarea cadrelor comune in materie de ajutor umanitar/dezvoltare existente pe teren si
stabilirea unei programari comune in Siria, Irak, lordania, Liban si Turcia;
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utilizarea fondului ,,Madad” pentru ajutorul destinat stabilizarii si rezistentei refugiatilor si
comunitatilor gazda din Irak, Liban, lordania, Turcia si Egipt. Acest ajutor trebuie acordat in
cadrul unei abordari globale, astfel incat sa se asigure coordonarea cu mecanismele de finantare
existente si s se tind cont de planurile actuale ale guvernelor nationale si de abordarea inclusa
in planul regional pentru refugiati si rezistenta al ONU;

sprijinirea guvernelor din regiune sa aplice politici care sd consolideze capacitatea de rezistenta
economicd in randul refugiatilor si al comunitatilor gazda, sd promoveze perspective pentru
tineri si sa respecte egalitatea de gen si

implementarea programului de asistentd suplimentara in favoarea Turciei anuntat ca urmare a
crizei Kobani, destinat sa sprijine autoritatile turce in eforturile acestora de a oferi ospitalitate si
asistentd pe termen lung refugiatilor sirieni gazduiti de Turcia.

La un nivel mai general, ar trebui avutd in vedere o asociere cu organizatiile diasporei din
Europa, pentru a consolida influenta UE si a spori eficacitatea actiunilor sale.

2.2 OBIECTIVE PE TARI - SIRIA

2.2.1 Eforturi in directia unei tranzitii politice

Conform obiectivelor si actiunilor definite in comunicarea comuna ,,Cétre o abordare cuprinzdtoare

a UE fata de criza siriana”, UE va continua sd exploreze toate posibilitatile de reluare a
procesului politic, Tn coordonare cu partenerii regionali si internationali, in vederea realizarii
unei tranzitii conduse de sirieni. Mai exact, UE ar trebui:

sa sprijine pe deplin eforturile depuse de Staffan de Mistura, trimisul special al ONU in Siria,
pentru a obtine o dezamorsare strategicd a violentei care sd constituie punctul de pornire pentru
un proces politic durabil mai amplu; sd sprijine concret propunerile sale, in special pe cea care
urmdreste sd valorifice inghetarea la nivel local a ostilitatilor in conformitate cu dreptul
umanitar international; in cadrul acestei abordari, actiunea axata pe ajutor umanitar si rezistenta,
bazatd pe principii, ar trebui sd ramand separatd de negocierile politice si de cele pe tema
securitatii;

sa sprijine eforturile de mediere si dialog depuse la nivel local si international, inclusiv
initiativele menite sa promoveze acordurile la nivel local si alte initiative locale de consolidare a
pacii, care ar putea include si initiative de cooperare de o parte si de alta a liniei de front, care sa
acorde atentia cuvenitd participarii femeilor;

sa Tncerce sd obtind un consens international, la nivelul Consiliului de Securitate al ONU, un
consens regional (avem interesul comun de a proteja unitatea, integritatea teritoriala si
suveranitatea Siriei si de a lupta impotriva terorismului) si sprijin regional n favoarea unui
proces politic de tranzitie, condus de Siria, conform rezolutiilor Consiliului de Securitate al
ONU si comunicatului de la Geneva din 30 iunie 2012 si

sd Incurajeze, n acest spirit, constituirea unui grup de sprijin care sa 1l asiste pe Secretarul
General al Natiunilor Unite sau pe trimisul special al ONU in Siria in eforturile de a obtine un
consens mai larg in favoarea unui proces politic national.

Mijloacele de actiune ale UE: angajamentul politic si diplomatic cu tarile din regiune si cu
partenerii internationali, cu scopul de a dezamorsa tensiunile regionale, pe de o parte, si
razboiul dintre regimul Assad si opozitia armatd siriana pe de altd parte, incurajand, in acelasi
timp, stimularea unei ample tranzitii in Siria, pe baza Comunicatului de la Geneva.
Intensificarea presiunilor asupra regimului Assad, in special prin noi sanctiuni punctuale si alte
masuri restrictive adecvate, cu un impact limitat asupra populatiei civile. Aplicarea de catre UE
a unor sanctiuni ferme privind petrolul sirian si Incurajarea tarilor terte sd procedeze in acelasi
mod. Consolidarea dialogului cu partenerii, in special in regiune.
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Consolidarea personalului politic al delegatiei UE in Siria (care va raimane in sediul Delegatiei
UE din Beirut). Atata timp cat conditiile pentru redeschiderea Delegatia UE din Damasc nu
sunt indeplinite, vor continua sa aiba loc deplasari regulate in Siria.

2.2.2 Consolidarea opozitiei moderate si a actorilor societatii civile

Sprijinirea, In continuare, a opozitiei moderate, si anume Coalitia Nationald pentru Fortele
Siriene Revolutionare si de Opozitie, dar fara a exclude celelalte forte nationale constructive, fie
ca este vorba de societatea civila sau de domeniul politic, pentru a favoriza deschiderea sa
(inclusiv in raport cu minoritdtile religioase si etnice), cresterea eficientei sale si egalitatea de
sanse. Nu va exista o pace durabild in Siria dacd nu se raspunde si revendicarilor diferitelor
grupuri etnice si religioase sau daca nu se mentine caracterul multietnic si multireligios al tarii.

explorarea si sprijinirea, in continuare, daca este cazul, a initiativelor ,,track 2” si ,,track 3”, care
ar putea sd contribuie la definirea unui model de tranzitie bazat pe integrarea opozantilor
credibili intr-un nou guvern de tranzitie, precum si a unui proces de stabilizare la nivel local si
national. Se va acorda o atentie speciald participarii femeilor la aceste initiative.

sprijinirea, in continuare, a consolidarii capacitatilor organizatiilor societétii civile siriene.

Mijloacele de actiune ale UE: sprijin continuu in favoarea eforturilor de consolidare a pacii si a
eforturilor de mediere, in special in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor actorilor
societdtii civile interne si a actiunilor IEV si ale instrumentului care contribuie la stabilitate si
pace menite sa consolideze rezistenta.

2.2.3 Furnizarea de servicii de baza si contributia la reconstruirea unei administratii in
zonele cu un nivel scazut de violenta

imbunatatirea nivelului de furnizare a asistentei neumanitare catre Siria care implica traversarea
frontierelor si a liniilor de conflict.

sprijinirea opozitiei moderate si a entitatilor societatii civile pentru a restabili o administratie si
servicii publice (inclusiv in materie de protectie civild, sandtate, educatie), precum si o activitate
economicd generald, in zonele cu nivel scazut de violenta, In zonele ocupate anterior de Da’esh
si in regiunile din nordul Siriei populate in principal de kurzi sirieni.

sprijin in favoarea prestarii de servicii de baza in domenii esentiale, tindnd cont de principiul
incluziunii, al bunei guvernante si al consultarii comunitatii si sprijinirea activitatilor menite sa
consolideze rezistenta, inclusiv gestionarea si protectia durabila a resurselor naturale.

Mijloacele de actiune ale UE:

Consolidarea asistentei In materie de rezistenta si redresare, de exemplu prin activitati specifice
finantate de UE sau de un stat membru, care sd sprijine comunitatile locale si actorii sociali
locali (inclusiv operatiuni gestionate din Gaziantep cu participarea mai multor state membre),
cu sprijinul ,,fondului Madad”, al instrumentului care contribuie la stabilitate si pace si al [EV.

Pe termen scurt, proiectele UE in favoarea societatii civile finantate prin IEV (17 milioane
EUR) si prin instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (12 milioane EUR) vor contribui
la consolidarea capacitétilor organizatiilor societatii civile siriene, la furnizarea de servicii de
baza, la adoptarea de masuri in favoarea statului de drept, precum si la dezvoltarea unui mediu
politic deschis si participativ la nivel local. De asemenea, ar putea fi avute in vedere programe
specifice pentru minoritdti, cu scopul de a garanta siguranta tuturor comunitatilor etnice si
religioase, de a asigura o tranzitie favorabild incluziunii, de a le satisface nevoile speciale si de
a sprijini reintegrarea acestora In societate.
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2.2.4 Promovarea drepturilor omului si a dreptului umanitar international si
garantarea asumarii raspunderii

continuarea cercetarilor si a colectarii de informatii cu privire la crimele de razboi si la crimele
impotriva umanitdtii, in special in perspectiva unor posibile trageri la raspundere penale in
viitor.

sprijinirea, impreund cu alti parteneri, a Comisiei de ancheta a ONU si a altor initiative de
responsabilizare destinate elaborarii unui proces de responsabilizare si contestdrii culturii
impunitatii.

sprijinirea, In continuare, a activitdtilor Organizatiei pentru Interzicerea Armelor Chimice

(OIAC), in special a misiunii de verificare si distrugere a armelor chimice siriene si a unitatilor
de productie.

cautarea, in continuare, a unor modalitati care sa permitd sesizarea Curtii Penale Internationale
(CPI) in legdturda cu situatia din Siria si sprijinirea unor mecanisme de responsabilizare
complementare, inclusiv la nivel national.

Mijloacele de actiune ale UE: angajament diplomatic, inclusiv la nivelul Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si sprijin practic in favoarea aparatorilor drepturilor
omului prin intermediul instrumentului care contribuie la stabilitate si pace si al Instrumentului
european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO), cooperare judiciara.

2.2.5 Pregatirea pentru viitor

planificarea, In continuare, a redresarii pe termen lung si a reconstructiei Siriei $i punerea
bazelor pentru reintoarcerea si reintegrarea refugiatilor si a persoanelor stramutate in interiorul
tarii, in special prin intermediul unor evaluari periodice ale pagubelor si nevoilor din Siria;

consolidarea, in continuare, a capacitatilor cetitenilor sirieni si ale societatii civile siriene,
inclusiv ale organizatiilor care promoveaza egalitatea de gen si emanciparea femeilor, pentru a
le permite cetatenilor sirieni sd joace un rol activ in reconstructia tarii lor;

explorarea de noi oportunitati pentru studentii si cercetatorii sirieni, sub formad de burse in
Europa si de stagii de formare profesionala in regiune;

identificarea, Tn continuare, a posibilitatilor de consolidare a capacitatilor si competentelor
cetatenilor sirieni de gestionare a procesului de tranzitie (in domenii precum reglementarea
mijloacelor de informare in masa, descentralizarea, administrarea municipalitatilor, elaborarea
constitutiei etc.), acordand atentia cuvenitd nevoilor si rolului femeilor;

planificarea, In continuare, cu atentie, a procesului de dezarmare, demobilizare si reintegrare, in
cadrul unei reforme a sectorului securitatii;

continuarea evaludrii periodice a conditiilor actuale, pentru a garanta ca acestea permit
pregdtirea si aplicarea unor masuri judiciare tranzitorii menite sd promoveze reconcilierea,
increderea si sa consolideze statul de drept;

pregdtirea cu atentie a terenului pentru reforma constitutionala si electorald, inclusiv a legislatiei
care reglementeaza activitatea partidelor politice;

analizarea mijloacelor de protejare a patrimoniului cultural ramas nedistrus si de promovare a
diversitatii culturale, in special prin campanii educative si de sensibilizare;

mentinerea rolului de lider al UE in coordonarea donatorilor pentru a spori coerenta,
coordonarea si previzibilitatea asistentei internationale pentru reconstructia Siriei;
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valorificarea pe deplin a potentialului programului Erasmus+ pentru finantarea de burse care sa
favorizeze mobilitatea studentilor sirieni si proiecte de cooperare destinate modernizarii

e eyt

si universitatile acestora sa furnizeze servicii de Tnvatamant superior studentilor sirieni.

UE va continua aceste eforturi, tindnd seama de faptul ca trebuie evitatd prabusirea institutiilor
statului in Siria.

Mijloacele de actiune ale UE: 1EV, fondul ,Madad”, IcSP (,,Programul Tahdir: Pregatirea
tranzitiei in Siria”), acordul trilateral intre ONU, Banca Mondiald si UE cu privire la
evaluarea nevoilor postconflict, Erasmus +.

2.3 OBIECTIVE PE TARI -IRAK

2.3.1 Sprijinirea guvernului irakian in procesul de transformare a incluziunii in
realitate

UE trebuie sd aiba ca principal obiectiv pentru Irak sprijinirea un guvern irakian favorabil
incluziunii in eforturile sale de a raspunde revendicarilor legitime ale cetatenilor irakieni si de a
promova un proces pe termen lung de constructie a statului si de reconciliere nationald, pe baza
dispozitiilor Constitutiei irakiene. Programul Guvernului (2014-2018) si planul national de
dezvoltare irakian (2014-2017) constituie un bun punct de plecare in acest sens, in timp ce
acordul de parteneriat si cooperare (APC) dintre UE si Irak, din care unele parti sunt deja
aplicate cu titlu provizoriu, oferd un cadru pentru cooperare in numeroase domenii. Daca
plangerile sunnitilor trebuie solutionate, trebuie adoptata, in acelasi timp, o abordare ampla la
nivel national cu privire la intensificarea atitudinilor sectare si a radicalizdrii Tn majoritatea
comunitatilor irakiene. UE va incerca sa coopereze cat mai strans posibil cu Misiunea ONU de
asistentd pentru Irak (UNAMI) si cu agentiile ONU care desfdsoara activitati in Irak.

Angajarea dialogului cu gruparile sunnite moderate marginalizate

Guvernul irakian trebuie sustinut in demersul sau de a angaja un dialog cu toate componentele
societatii irakiene, in special cu grupurile religioase si politice moderate, pentru ca acestea sa
poatd juca un rol in viitorul Irakului. Totusi, trebuie acordata o atentie specialda comunitatii
sunnite, astfel Tncat populatia sunnitd sa nu primeasca niciun fel de sprijin din partea Da’esh.
Acest demers trebuie Intreprins 1n paralel cu orice apel la rezistentd armata impotriva Da’esh
care ar putea fi transmis acestor grupuri. Implicarea comunitatii sunnite ar trebui sa genereze
masuri de solutionare a revendicarilor cunoscute, sd promoveze reconcilierea, pentru a garanta
siguranta populatiei (in special a grupurilor care doresc s participe la lupta impotriva Da’esh) si
si ofere garantii in legiturd cu o consultare viitoare privind elaborarea politicilor. In acelasi
timp, trebuie sustinute comunitdtile siite moderate si grupurile societdtii civile pentru a
contracara stigmatizarea comunitdtii sunnite si ostilitatea fata de aceasta.

Angajarea dialogului cu regiunea irakiana a Kurdistanului

Solutionarea litigiilor guvernului federal cu guvernul regiunii Kurdistan, inclusiv in ceea ce
priveste transarea definitivd si durabila a problemei transferului de venituri provenite din
exploatarea petrolului si a teritoriilor disputate, reprezinta o prioritate majora si ar imbunatati in
mod simtitor climatul politic in Irak. UE ar trebui sa incurajeze guvernul federal si guvernul
regional al Kurdistanului sd convina asupra unei foi de parcurs clare, cu termene limita, pentru
solutionarea litigiilor pe baza dispozitiilor constitutionale.
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o Consolidarea institutiilor statului administrate in mod democratic si sprijinirea reformei
politice si legislative

UE si statele sale membre ar trebui sa sprijine guvernul irakian in eforturile sale de a lansa un
program riguros de reformd administrativdi menit sd consolideze capacitatea entitatilor
guvernului civil pe baza principiilor moderne de administrare si de gestiune financiara.
Principiile fundamentale ale unei astfel de reforme ar trebui sa fie separarea posturilor politice si
administrative, crearea unui serviciu public independent, precum si aplicarea unei politici
nesectare privind egalitatea de sanse, pe baza de calificari si competente.

In cadrul Constitutiei irakiene ar trebui sid se aibd in vedere acordarea de sprijin pentru
initiativele in favoarea reformelor politice si legislative propuse de guvern, cu conditia ca
acestea sa contribuie la reconcilierea nationala si la dezvoltarea tarii.

o Restructurarea sectorului securitatii

Reformarea sectorului securitatii acoperd o gama largd de activitati, de la sprijinul acordat
fortelor militare la reformarea cadrului legislativ. Orice activitate viitoare a UE in acest domeniu
trebuie sd ia in considerare masurile adoptate de coalitia internationald pentru lupta impotriva
Da’esh si eforturile bilaterale depuse de statele membre ale UE pentru obtinerea
complementaritdtii. Statele membre ale UE sunt in prezent implicate in eforturile de
restructurare si de formare a fortelor de securitate irakiene. Deficientele fortelor de securitate
irakiene au condus la reaparitia militiei ilegale care, desi a sustinut eforturile fortelor de
securitate, este responsabild de un mare numar de atrocitati si de incalcari ale drepturilor
omului. Demobilizarea treptatd a militiilor siite si a altor grupdri armate si inlocuirea acestora cu
forte de securitate irakiene competente si care s reconcilieze diferentele sectare, sunt esentiale
pentru reconcilierea nationala. Guvernul irakian are datoria de a se asigura cd aceste forte de
securitate vor fi singurele care vor detine arme si va trebui sa interzica orice formatiune armata
nereglementati de cadrul guvernamental, in conformitate cu prevederile Constitutiei irakiene. in
acelasi timp, trebuie consolidate competentele si prezenta fortelor de politie civila.

o Reformele judiciare si integrarea respectarii drepturilor omului

Incilcarile principiilor statului de drept se afld in centrul crizei din Irak. UE si statele sale
membre ar trebui sd aiba In vedere consolidarea sprijinului acordat guvernului irakian pentru
introducerea masurilor de consolidare a statului de drept si pentru protejarea drepturilor omului
in toate domeniile vietii publice din Irak. Printre aceste masuri trebuie sa se numere reformarea
legislatiei controversate existente si a punerii sale n aplicare, elemente care s-au constituit in
vectori ai radicalizarii si ai rezistentei fatd de guvernul irakian. Trebuie depus un efort sustinut
pentru a consolida independenta institutiilor, In special a sistemului judiciar. Formarea in
domeniul drepturilor omului trebuie sa fie inclusa si sd ocupe un loc important In programele de
invatdmant ale fortelor de securitate civile si militare, iar cooperarea dintre fortele de securitate
si institutiile judiciare, precum si cu organismele de supraveghere ale politiei, trebuie
imbunatatita. Statutul si capacitatile Comisiei pentru drepturile omului ar trebui consolidate. Un
mai mare respect pentru drepturile omului in sistemul penitenciar va contribui la combaterea
radicalizdrii. Capacitatile judiciare de luptd impotriva organizatiilor teroriste ar trebui sa fie
consolidate. UE ar trebui sa incurajeze aderarea Irakului la Statutul de la Roma, pentru a facilita
urmdririle penale internationale. Este esential ca in depunerea tuturor acestor eforturi sd se ia ca
punct de reper modul in care UE a sprijinit, in trecut, eforturile de reformare a justitiei in cadrul
misiunii EUJUSTLEX. Pe termen mai lung, Irakul ar trebui sa fie incurajat sa elaboreze un plan
de eliminare treptatd a pedepsei cu moartea, avand in vedere ineficienta acesteia si rolul pe care
ar putea sa il joace in procesul de radicalizare.
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o Consolidarea administratiei regionale si locale

Constitutia irakiand prevede posibilitatea unei mai mari autonomii regionale si locale, insusi
guvernul irakian indicand in programul sdu cd descentralizarea ar putea constitui o optiune
viabila. O mai mare autonomie politicd si financiara in gestionarea afacerilor provinciale si
locale, printre care se numara controlul local al serviciilor locale de securitate, precum si 0 mai
mare apropiere de procesul de luare a deciziilor, pot contribui la solutionarea revendicarilor
locale. Acest proces trebuie sa fie insotit insd de un sistem care sa contribuie la distribuirea
echitabild a resurselor Intre localitdti si de masuri interconfesionale de restabilire a Increderii
intre entitati, de exemplu prin proiecte regionale de infrastructura si alte proiecte de cooperare.

Mijloacele de actiune ale UE:
Aspecte institutionale

- Contacte la nivel politic si administrativ, in special in cadrul APC. In acest sens, ratificarea
rapidd a APC de catre statele membre ale UE ar trimite un semnal puternic cu privire la
angajamentul UE.

- Avand in vedere rolul esential pe care il joaca regiunea Kurdistan in lupta impotriva Da’esh si in
solutionarea crizei politice din Irak, UE va incerca sd isi sporeasca prezenta in Erbil, cu
respectarea deplini a ordinii constitutionale irakiene. In functie de constrangerile bugetare si cu
conditia obtinerii acordului din partea administratiei centrale, la Erbil va fi infiintat un birou al
delegatiei UE 1n Irak. UE va incerca sa faciliteze circulatia informatiilor intre Bagdad si Erbil.
De asemenea, va promova, dacd este cazul, participarea guvernului regiunii Kurdistan la
punerea in aplicare a APC dintre UE si Irak.

- Ar trebui examinatd posibilitatea de a sprijini demersurile intreprinse de diplomatia irakiana
pentru a obtine adeziunea tdrilor din regiune si din afara acesteia, pe baza experientei si
cunostintelor dobandite de Irak in eforturile de reabilitare internationald pe care le-a intreprins
in 2003 si 2010.

- Delegatia UE in Irak ar trebui sa fie consolidata, printre altele, cu experti In domeniul securitatii
din statele membre.

Asistenta tehnica

- UE poate mobiliza expertiza disponibila in statele membre pentru a instrui si consilia institutiile
statului irakian Tn domenii precum reforma administratiei publice, reforma sectorului securitatii,
masuri de combatere a terorismului cu respectarea drepturilor omului, precum si securitatea
frontierelor/gestionarea integrata a frontierelor (GIF), pe baza dispozitiilor APC dintre UE si
Irak, 1n special a dispozitiilor in materie de cooperare prevazute la titlul III, care se aplica
provizoriu.

- In domeniul securititii, sprijinul UE ar putea contribui la consolidarea capacittilor irakiene de
contracarare a Da’esh. In consecinti, posibilitatea utilizarii instrumentelor UE va fi analizati in
continuare. Cu toate acestea, pentru a evita dublarea eforturilor este important sia se
reaminteascad faptul ca statele membre s-au angajat sa ofere sprijin militar Irakului in primul
rand in cadrul coalitiei internationale pentru contracararea Da’esh si a grupurilor sale de lucru,
precum si in cadrul NATO, care are in vedere sprijinirea fortelor de securitate irakiene in
contextul initiativel privind consolidarea capacitdtilor de apdrare. Pentru a facilita intoarcerea
persoanelor stramutate in interiorul tarii in teritoriile recucerite de la Da’esh, ar putea fi pusa la
dispozitie asistentd tehnica pentru operatiunile de deminare si pentru neutralizarea dispozitivelor
explozive amplasate de Da’esh.
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Va fi furnizatd asistentd In materie de consolidare a capacitatilor de combatere a terorismului
(aspectele civile), tindnd cont de eforturile coalitiei internationale si ale grupurilor sale de lucru,
pentru a incuraja guvernul irakian sa adopte o noud abordare cuprinzatoare asupra combaterii
terorismului, care sd se bazeze pe respectarea drepturilor omului si pe prevenire. Printre
domeniile de sprijin posibile figureaza: consolidarea capacitatilor; schimbul de informatii,
colectarea, analizarea si protectia acestora, precum si combaterea finantarii terorismului.

Eforturile depuse de UE pentru a incuraja reformele institutionale si juridice si luarea in
considerare a drepturilor omului se pot baza pe proiectul de sprijinire a statului de drept, in
prezent in curs de derulare in cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD), pe
masuri de sprijin viitoare in cadrul documentului indicativ de planificare multianuald pentru
perioada for 2014-2017 si pe lectiile invatate din misiunea Uniunii Europene EU JUSTLEX.

La cererea guvernului irakian si cu conditia ca statele membre sa poatd finanta aceste operatiuni,
UE se poate bizui pe numeroase modele din UE si poate apela la experti, atat la nivel national,
cat si la nivelul UE (Comitetul Regiunilor), pentru a oferi consiliere guvernului irakian privind
cea mai bund modalitate de realizare a transferului de competente.

Un factor important va fi sensibilizarea Consiliului Reprezentantilor din Irak. Parlamentul
European si parlamentele nationale sunt incurajate sd joace un rol de prim plan in acest
domeniu.

UE va prezenta planuri de urgenta pentru sprijinirea rapida a guvernului irakian in eforturile pe
care le depune pentru restaurarea si stimularea furnizarii de servicii de baza in zonele recucerite
de la Da’esh, pentru a incuraja intoarcerea de buna voie, cat mai curand posibil, cu demnitate si
in conditii de deplind sigurantd, a persoanelor stramutate in interiorul tarii si se va asigura ca
acestora le sunt oferite garantiile minime necesare in materie de protectie.

2.3.2 Sprijinirea serviciilor de baza, a dezvoltarii economice si a luptei impotriva
coruptiei

O stabilitate durabild in Irak nu va putea fi obtinutd decat daca toti cetdtenii sai pot profita de
extraordinara sa bogdtie. Proasta gestionare a finantelor publice in general si coruptia
generalizatd au condus la o executie bugetard ineficientd si la o prestare a serviciilor
deficitard, iar In unele domenii, la degradarea mediului si a resurselor naturale. Ca urmare a
crizei securitatii, economia a intrat in declin, iar scaderea pretului la petrol a atras dupa sine
scaderea incasarilor la buget si a rezervelor valutare. Pentru a face fatd cresterii costurilor
generate de nevoile sociale si de securitate, vor trebuie sa fie adoptate reforme economice si
bugetare.

In ceea ce priveste crearea unui climat favorabil afacerilor, de peste zece ani rezultatele
Irakului au scazut sub media regionald, accesul la creditare fiind unul dintre cele mai mari
obstacole in calea dezvoltarii sectorului privat. Este nevoie de o lupta hotdratd Tmpotriva
coruptie si de consolidarea capacitatilor administrative ale Irakului. De asemenea, trebuie
amelioratd de urgentd furnizarea serviciilor sociale de bazd (educatie, sandtate) si de
infrastructura (electricitate, transport). Consolidarea sectorului privat si promovarea
progresului economic sunt conditii pentru asigurarea viabilitatii progresului economic.

O provocare majora pentru Irak constd in corelarea dezvoltarii durabile cu ajutorul umanitar,
simultan cu mobilizarea resurselor necesare furnizarii serviciilor de baza catre persoanele
stramutate si cu facilitarea intoarcerii si reintegrarii acestora. Este vorba despre furnizarea
serviciilor de baza cum ar fi alimentarea cu apa, energie, furnizarea de locuinte, de educatie
scolard si universitara (actiunea de consolidare a capacitatilor Erasmus+ a fost pusa recent la
dispozitia Irakului), asigurarea securitdtii si a accesului la finantare (de exemplu, finantarea
IMM-urilor si microfinantare), acordand atentia cuvenitd emanciparii femeilor si protejarii
resurselor naturale.
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Mijloacele de actiune ale UE:

Marile obiective ale cooperdrii in cadrul APC dintre UE si Irak sunt stabilitatea
macroeconomica, sustenabilitatea datoriei si eficacitatea cheltuielilor publice. In acest sens,
cooperarea, mai ales n cadrul subcomitetelor pe probleme comerciale, economice, de energie
si transport, ar putea sa sustind reforme privind economia si mediul de afaceri. Partile ar putea
analiza: a) tendintele macroeconomice b) politicile economice si bugetare generale
(administrarea veniturilor provenind din exploatarea resurselor naturale, reducerea
subventiilor si a sprijinului acordat intreprinderilor de stat, investitii n distributia de
electricitate, promovarea dezvoltdrii energiilor regenerabile si a masurilor de eficientd
energetica, intensificarea exporturilor de petrol si facilitarea viitoarelor exporturi de gaz -
centrul energiei UE-Irak si masurile de sprijin conexe ale UE si ale guvernului irakian ar
trebui sa ajute 1n acest sens) c) dezvoltarea sectorului financiar (aprofundarea pietei
financiare, facilitarea accesului la credit privat si consolidarea incluziunii financiare) si d)
furnizarea de informatii si consultantd tehnicd pentru a contribui la Iimbunatatirea productiei
agricole. Se va lua in considerare si cooperarea in vederea minimizarii impactului pe termen
mai lung al sectorului energetic asupra mediului, precum si cooperarea in domeniul
schimbarilor climatice.

Poate fi oferitd asistentd tehnicd prin intermediul ICD si al altor instrumente pentru
imbundtatirea gestionarii finantelor publice (in cadrul unei actiuni concertate a FMI, a Béncii
Mondiale si a UE) si sub forma de consultanta privind reformele economice.

»Fondul Madad” si instrumentul care contribuie la stabilitate si la pace vor putea asigura
fondurile necesare pentru corelarea dezvoltarii cu ajutorul umanitar. Este nevoie ca aceste
legdturi sd se bazeze pe sprijinul existent si sa fie extinse cat mai curand posibil pentru a face
fatd unei situatii de stramutare prelungitd si pentru a fi utilizate in perspectiva intoarcerii
persoanelor stramutate in interiorul tarii, cu scopul de a pune bazele unei stabilitati si cresteri
economice durabile.

Odata cu punerea in aplicare a acordului-cadru operational, BEI (banca UE) va putea lua in
considerare demararea unor operatiuni in Irak, punand accent in principal pe sprijinirea
dezvoltarii infrastructurilor economice si sociale. BEI ar putea pune la dispozitie expertiza sa
tehnicd, oferind servicii de consultantd in amonte pentru identificarea si elaborarea
proiectelor-cheie. De asemenea, ar putea sustine aceste proiecte oferind finantare, fie sub
forma de capital de risc sau de imprumuturi, fie combinand cele doua modalitati. Bazandu-se
pe experienta acumulatd in zonele de conflict, BEI ar putea, de asemenea, sa analizeze
posibilitatea instituirii si gestiondrii de fonduri fiduciare specializate.

2.3.3 Sprijin in favoarea consolidirii pacii, a reconcilierii nationale si a justitiei
tranzitionale

Dincolo de reformele politice, Irakul ar trebui sa fie incurajat sd paseasca pe drumul
reconcilierii nationale si al dialogului interconfesional, pentru a dezvolta spiritul civic separat
de identitatea confesionala si etnica si pentru a promova bogatia diversitatii culturale a Irakului.
Grupurile societatii civile irakiene au de jucat un rol esential in consolidarea pacii, promovarea
identitatii nationale irakiene, combaterea propagandei confesionale, protejarea patrimoniului
cultural si a diversitatii, precum si in sensibilizarea guvernului fatd de aceste aspecte-cheie.

In problema justitiei si a reparatiilor, guvernul irakian va trebui sa faca alegeri dificile, de
exemplu pe baza unui proces national de ,,adevar si reconciliere”, care ar trebui sa transceanda
diferitele confesiuni si sd abordeze nu numai crimele comise de Da’esh si de membrii
comunitatii sunnite, ci si pe cele comise de militia siita si de fortele de securitate irakiene. Un
astfel de proces poate juca un rol esential in consolidarea cetateniei irakiene.
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Ar putea fi necesar un sprijin international pentru operatiunile de politie si de mentinere a pacii
in zonele in care se mentine conflictul intre comunitati.

Mijloacele de actiune ale UE: ar trebui avut in vedere un sprijin in cadrul IEDDO si/sau al
»fondului Madad” pentru instantele judiciare si parlamentare, precum si pentru organizatiile
societdtii civile, in favoarea activitatilor de consolidare a pacii si de justitie tranzitionala.

Deoarece au fost comise crime de razboi si incalcari grave ale drepturilor omului, va fi
important pentru reconciliere ca aceste acte sa fie sanctionate. UE ar trebui sa sprijine
eforturile instantelor publice, ale ONG-urilor si ale CPI in acest sens.

3 —IPOTEZE, CALENDAR ST REVIZUIRE

Capacitatea UE de a intreprinde actiunile si de a atinge obiectivele mentionate mai sus va
depinde in mare masura de evolutia situatiei pe teren, inclusiv de lupta impotriva Da’esh si de
vointa actorilor nationali si regionali de a se alinia la obiectivele stabilite.

Ar fi ideal ca Da’esh si celelalte grupari teroriste sa fie invinse atat in Irak, cat si 1n Siria si ca
problemele politice ale acestor tari sa fie rezolvate in paralel. Daca obiectivele ar fi Indeplinite
ori In Siria ori in Irak, fard sa se obtind progrese similare in cealalta tara, stabilitatea pe termen
lung si dezvoltarea economica a regiunii ar putea fi puse in pericol.

Prezentul cadru are un orizont multianual. Pentru a raméne de actualitate, va trebui sa
beneficieze de o mare flexibilitate astfel incat s se poatd adapta la evolutia situatiei de pe
teren. Se propune elaborarea unui proces anual de revizuire, pentru a analiza impactul
politicilor UE. Acesta ar trebui sa includa o analiza a modului de percepere a politicilor UE de
catre beneficiarii din Siria, Irak si din Intreaga regiune, pentru a garanta adeziunea necesara si
continud a populatiilor locale la actiunea UE.

UE trebuie sd ia masurile necesare pentru a asigura o comunicare cat mai eficientd pe tema
angajamentului sdu strategic, atit cu cetdtenii UE, in ceea ce priveste impactul crizelor din
Siria si Irak asupra UE si a angajamentelor financiare contractate, cat si cu populatiile locale
din aceste tari si din Intreaga regiune.
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Anexa
FISA FINANCIARA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Comunicare comuna din partea Comisiei si a Inaltului Reprezentant pentru politica externa si de
securitate: ,,Elemente referitoare la o strategie regionald a UE pentru Siria si Irak, precum si
pentru amenintarea reprezentata de Da'esh”

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB 7

Titlul 4 - Europa in lume

TITLUL 19 - INSTRUMENTE DE POLITICA EXTERNA
TITLUL 21 - DEZVOLTARE SI COOPERARE

TITLUL 22 - EXTINDERE

TITLUL 23 - AJUTOR UMANITAR SI PROTECTIE CIVILA

1.3. Tipul propunerii/initiativei

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noué ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregititoare *

@ Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noua
1.4. Obiectiv(e)

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Europa in lume: o Europa mai puternicad pe scena internationala

ABM: gestiune pe activitati; ABB: Intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul
financiar.
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Orientul Mijlociu traverseaza in prezent o criza profundad. Conflictele din Siria si Irak
reflectd si, In acelasi timp, alimenteaza criza, riscdnd din ce Tn ce mai mult sa destabilizeze
tarile invecinate (inclusiv Turcia, tara candidatd la aderarea la UE) si intreaga regiune.
Aceste crize au generat o catastrofa umanitara, obligand peste 13,5 milioane de persoane sa
isi lase Tn urma caminele si peste 17 milioane de persoane sa depindad de ajutorul umanitar
(12,2 1n Siria si 5,2 1n Irak).

Dupa mai mult de patru ani de lupte violente in Siria, intentia declarata a Da’esh de a crea
un stat diferit si cu o ideologie radicald s-a dovedit a fi atractivd pentru extremistii din
regiune si din afara acesteia, in special in acele zone din Siria si Irak in care autoritatea
statului nu a mai putut fi exercitatd si in care s-a instalat un puternic sentiment de
marginalizare politica si socioeconomica.

In calitatea sa de actor important in regiune, UE are responsabilitatea de a-si folosi
influenta si numeroasele sale instrumente, intr-un mod eficace si coerent, pentru a proteja
vieti omenesti, pentru a apara demnitatea umana si drepturile omului si pentru a contribui
la solutionarea acestor crize, In strdnsd coordonare cu partenerii regionali si internationali.
In plus, UE are motive serioase, legate de propriile interese, s isi sporeasca angajamentul
in Siria, Irak si in tarile invecinate.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza:

19.02 - Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace - reactie 1n situatii de criza, prevenirea
conflictelor, consolidarea pacii si pregatirea pentru situatii de criza

21.02 - Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare

21.03 - Instrumentul european de vecinatate (IEV)

21.04 - IEDDO

22.02 - Procesul si strategia de extindere

23.02 - Ajutor umanitar, ajutor alimentar si pregdtire pentru interventie in caz de dezastre

Obiective specifice legate de activitatea ABM - 19.02

Sa contribuie in mod rapid, intr-o situatie de criza sau de criza emergenta, la asigurarea
stabilitatii printr-o reactie eficace menita sa conduca la instaurarea sau restabilirea conditiilor
esentiale necesare pentru punerea in aplicare corespunzatoare a politicilor si actiunilor externe
ale Uniunii, in conformitate cu articolul 31 din TUE.

Obiective specifice legate de activitatea ABM - 21.02

Sa incurajeze dezvoltarea durabila si favorabild incluziunii in tarile si regiunile partenere si
promovarea democratiei, a statului de drept, a bunei guvernante si a respectarii drepturilor
omului, astfel cum prevede TUE, cu scopul primordial de a eradica saracia.

Obiective specifice legate de activitatea ABM - 21.03

Sa promoveze masurile de consolidare a increderii si alte masuri care contribuie la securitate,
precum si sa previna si sd solutioneze conflictele.
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Obiective specifice legate de activitatea ABM - 21.04

Sa consolideze respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,

Obiective specifice legate de activitatea ABM - 22.02

Sa sprijine dezvoltarea economica, sociala si teritoriald

Obiective specifice legate de activitatea ABM - 23.02

Furnizarea de ajutor umanitar vital si de protectie internationala

Toate aceste instrumente prevad actiuni in sprijinul obiectivelor stabilite in comunicare, vizand:

Obiectivele comune pentru Siria, Irak si alte tari afectate.
1. Promovarea angajamentului regional, in sprijinul pacii si al securitatii pe termen lung

2. Izolarea si Invingerea Da’esh ca fortd militara si organizatie terorista si combaterea influentei
sale ideologice

3. Prevenirea contagiunii regionale si consolidarea securitatii la frontiere

4. Furnizarea de ajutor umanitar vital si de protectie internationala

5. Consolidarea capacitatilor locale de rezistentd in Siria, Irak si in tarile Invecinate afectate
In Siria:

1. Eforturi in directia unei tranzitii politice

2. Consolidarea opozitiei moderate si a actorilor societdtii civile

3. Furnizarea de servicii de baza si contributia la reconstruirea unei administratii in zonele cu un
nivel scazut de violenta

4. Promovarea drepturilor omului / dreptului umanitar international si garantarea asumarii
raspunderii

5. Pregatirea pentru viitor

In Irak:

1. Sprijinirea guvernului irakian in procesul de transformare a incluziunii in realitate

2. Sprijinirea serviciilor de baza, a dezvoltarii economice si a luptei Impotriva coruptiei

3. Sprijin in favoarea consolidarii pacii, a reconcilierii nationale si a justitiei tranzitionale
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1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1.  Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

UE trebuie sa asigure furnizarea unei finantéri durabile si previzibile, care sd corespunda
nevoilor de o amploare fara precedent din regiune.

1.5.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

UE se afla deja in avangarda eforturilor internationale de sprijinire in special a populatiei
siriene. Aceasta strategie se va baza pe si va veni in completarea Strategiei UE de combatere
a terorismului pentru Siria §i Irak, cu un accent deosebit asupra luptatorilor straini si a
comunicarii comune: Catre o abordare cuprinzatoare a UE fata de criza siriand.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Vor fi utilizate mai multe instrumente pentru a aborda criza din unghiuri diferite si pentru a
evita extinderea acesteia la tarile Invecinate, in conformitate cu prevederile comunicarii
comune: Cétre o abordare cuprinzatoare a UE fata de criza siriana. Este esentiala o
coordonare eficientd a reactiei.

1.5.4.  Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea are in vedere o combinatie de diferite instrumente. Actiunile prezentate in aceasta
comunicare comuna se sustin reciproc si, prin urmare, trebuie Intreprinse, in cea mai mare
parte, in paralel.

1.6. Durata si impactul financiar

@ Propunere/initiativa pe durata determinata

@ Propunere/initiativa in vigoare in 2015 si 2016
@ Impact financiar in 2015 si 2016

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e) ’

@ Gestiune directa asigurata de catre Comisie

@ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;

@ prin intermediul agentiilor executive

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar
sunt disponibile pe site-ul BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

@ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

@ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

OIBEI si Fondului european de investitii;

O organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
@ organismelor de drept public;

@ garantii financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC,
in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii .

Observatii

Modurile de gestiune vor fi decise in conformitate cu dispozitiile instrumentelor relevante prin
intermediul deciziilor de finantare respective.

2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Se vor aplica dispozitiile in materie de monitorizare si de raportare stabilite in temeiurile
juridice relevante.
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2.2

2.2.

Sistemul de gestiune si de control

1. Riscul (viscurile) identificat(e)

1) Instabilitatea politicd si administrativa din tarile partenere poate conduce la dificultati in
elaborarea programelor, la intarzieri in distribuirea fondurilor si la pierderea eficacitatii;

2) Circulatia ineficienta a informatiilor poate Impiedica solutionarea problemelor legate de
gestionarea asistentei.

2.2.

2. Informatii privind sistemul de control intern instituit

Metodele de control preconizate sunt conforme cu standardele de control intern ale Comisiei,
asa cum se prevede in planurile de gestionare a serviciilor relevante.

In domeniul ajutorului umanitar, exista un sistem de control eficace in care expertii externi
realizeaza evaludri ex-ante ale proiectelor, monitorizari si evaluari ex-post. Proiectele
umanitare fac obiectul unui audit extern.

2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene, precum si combaterea fraudelor si a
ilegalitatilor fac parte integranta din temeiurile legale relevante. Monitorizarea administrativa
a contractelor si platilor va intra in responsabilitatea ordonatorului de credite relevant, in timp
ce, in cazul ajutorului umanitar, responsabilitatea revine sediului, asistat pe teren de expertii
Directiei Generale Ajutor Umanitar si Protectie Civila (DG ECHO). Se va acorda o atentie
deosebita naturii cheltuielilor (eligibilitatea cheltuielilor), respectarii bugetelor (cheltuielile
reale) si verificarii informatiilor justificative si a documentatiei pertinente (dovezi ale
cheltuielilor).
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
, . 3 che o
Rubric Linia bugetara ltui Contributie
a
din elii
cad din
rul 3 din
ﬁng . ri tari . in sensul
nci Numarul R A can i el 21
ar . : (5 alineatu
mul [Rubrlca ............................. if. E Stlg 1'1’: litera (b) din
tian | e, ] 10 S 12 e Regulamentul
ual 1 financiar
4 ; ; Dit./ NU NU NU NU
23.02.01 HUMA- Ajutor umanitar Nedif.
10 Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
" AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
12

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar Num . .
! < Rubrica 4, Europa in lume
multianual ar
An
An An An ) o
u u u u A se introduce atatia ani
1 1 1 1 cati sunt considerati
DG: ECHO N N N N necesari pentru a reflecta TOTAL
durata impactului (cf.
13 ; ; ; punctul 1.6)
* Credite operationale
; (
Angajamen 50 50
te
23.02.01 Furnizare rapida de ajutor » (
umanitar eficace si bazat pe nevoi Plati >0 50
(
Pliti
B Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor N/

programe 14 A
Angajamen
te 50 50
TOTAL credite
pentru DG ECHO =
Plati 50 50
.
; (
Antgeajamen 50 50
* TOTAL credite operationale (
Plati 50 50
* TOTAL credite cu caracter administrativ ( N/
finantate din bugetul anumitor programe A
Angajamen
. t 50 50
TOTAL credite )
in cadrul RUBRICII 4 _
din cadrul financiar multianual -
Plati 50 50

Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii
»BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.1.1. Sinteza

@ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ
3.2.1.2. Necesarul de resurse umane estimat

@ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane suplimentare.
3.2.3.  Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

@ Propunerea/initiativa este compatibila cu actualul cadru financiar multianual.

@ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual.

Fondurile suplimentare pentru activitatile identificate In prezenta fisa vor fi finantate complet
prin realocarea si reprogramarea pachetelor instrumentelor pentru relatii externe, care fac
parte din rubrica 4 din cadrul financiar multianual. Comisia va propune un transfer din rezerva
privind ajutorul de urgenta cétre ajutorul umanitar in 2015 si orice realocare a angajamentele
necesare in 2016 va fi stabilitd in cadrul procedurii bugetare 2016.

Sursele de finantare sunt descrise in tabelul de mai jos.
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Pachet pentru criza din Siria si din tirile invecinate, pe o perioada de 2 ani (2015-2016)

(Credite de angajament)

2015-
Instrumente 2015 2016 2016
DG ﬁnaﬁzlare milioane milioane milioane
EUR EUR EUR
HUMA - HIP
ECHO Siria Irak 200 200 400
Ing' - criza din 7 7 144
NEAR iria
IPA - Turcia 78 78 156
DEVCO ICD 50 50 100
Instrumentul
care
FPI contribuie la 35 35 70
stabilitate si
pace
DEVCO IEDDO 7 8 15
Garantie
ECFIN pentru 65 65
imprumut
Rezerva pentru
EAR ajutoare de 50 50
urgenta*
Total 492 508 1.000

* Aceste angajamente vor fi propuse pentru transfer (in 2015) sau realocare (in proiectul de

buget 2016) catre instrumentele relevante pentru punerea in aplicare.

3.2.4.  Contributia tertilor

Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

7267/15 RIG/ao
DG C2B

44
RO



	Consiliul adoptă Strategia regională a UE pentru Siria și Irak, precum și pentru amenințarea reprezentată de ISIL/Da’esh pe baza Comunicării comune 0F  a Comisiei Europene și a Înaltului Reprezentant al UE pentru afaceri externe și politica de securi...
	 Pentru a-și îndeplini obiectivele și pentru a garanta un răspuns eficace, UE trebuie să asigure o finanțare durabilă și previzibilă, care să acopere nivelul fără precedent al nevoilor din regiune. În consecință, Comisia propune un pachet de măsuri d...
	 Strategia prevede o combinație de angajamente la nivel politic și diplomatic, acțiuni de comunicare și măsuri practice de sprijin. Pentru a-și îndeplini obiectivele și pentru a garanta un răspuns eficace, UE trebuie să asigure o finanțare durabilă ș...
	 Sancțiuni împotriva finanțării terorismului
	 La un nivel mai general, ar trebui avută în vedere o asociere cu organizațiile diasporei din Europa, pentru a consolida influența UE și a spori eficacitatea acțiunilor sale.
	 2.2 OBIECTIVE PE ȚĂRI - SIRIA
	- să încurajeze, în acest spirit, constituirea unui grup de sprijin care să îl asiste pe Secretarul General al Națiunilor Unite sau pe trimisul special al ONU în Siria în eforturile de a obține un consens mai larg în favoarea unui proces politic națio...
	 Pe termen scurt, proiectele UE în favoarea societății civile finanțate prin IEV (17 milioane EUR) și prin instrumentul care contribuie la stabilitate și pace (12 milioane EUR) vor contribui la consolidarea capacităților organizațiilor societății civ...
	CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Denumirea propunerii/inițiativei

	Comunicare comună din partea Comisiei și a Înaltului Reprezentant pentru politica externă și de securitate: „Elemente referitoare la o strategie regională a UE pentru Siria și Irak, precum și pentru amenințarea reprezentată de Da'esh”
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	1.3. Tipul propunerii/inițiativei

	( Propunerea/inițiativa se referă la o acțiune nouă
	( Propunerea/inițiativa se referă la o acțiune nouă ca urmare a unui proiect-pilot/a unei acțiuni pregătitoare 7F
	X Propunerea/inițiativa se referă la prelungirea unei acțiuni existente
	( Propunerea/inițiativa se referă la o acțiune reorientată către o acțiune nouă
	1.4. Obiectiv(e)
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	Europa în lume: o Europă mai puternică pe scena internațională
	Orientul Mijlociu traversează în prezent o criză profundă. Conflictele din Siria și Irak reflectă și, în același timp, alimentează criza, riscând din ce în ce mai mult să destabilizeze țările învecinate (inclusiv Turcia, țară candidată la aderarea la...
	După mai mult de patru ani de lupte violente în Siria, intenția declarată a Da’esh de a crea un stat diferit și cu o ideologie radicală s-a dovedit a fi atractivă pentru extremiștii din regiune și din afara acesteia, în special în acele zone din Siri...
	În calitatea sa de actor important în regiune, UE are responsabilitatea de a-și folosi influența și numeroasele sale instrumente, într-un mod eficace și coerent, pentru a proteja vieți omenești, pentru a apăra demnitatea umană și drepturile omului și...
	1.4.2. Obiectiv(e) specific(e) și activitatea (activitățile) ABM/ABB în cauză

	Activitatea (activitățile) ABM/ABB în cauză:
	19.02 - Instrumentul care contribuie la stabilitate și pace - reacție în situații de criză, prevenirea conflictelor, consolidarea păcii și pregătirea pentru situații de criză
	21.02 - Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare
	21.03 - Instrumentul european de vecinătate (IEV)
	21.04 - IEDDO
	22.02 - Procesul și strategia de extindere
	23.02 - Ajutor umanitar, ajutor alimentar și pregătire pentru intervenție în caz de dezastre
	Obiective specifice legate de activitatea ABM - 19.02
	Să contribuie în mod rapid, într-o situație de criză sau de criză emergentă, la asigurarea stabilității printr-o reacție eficace menită să conducă la instaurarea sau restabilirea condițiilor esențiale necesare pentru punerea în aplicare corespunzătoar...
	Obiective specifice legate de activitatea ABM - 21.02
	Să încurajeze dezvoltarea durabilă și favorabilă incluziunii în țările și regiunile partenere și promovarea democrației, a statului de drept, a bunei guvernanțe și a respectării drepturilor omului, astfel cum prevede TUE, cu scopul primordial de a era...
	Obiective specifice legate de activitatea ABM - 21.03
	Să promoveze măsurile de consolidare a încrederii și alte măsuri care contribuie la securitate, precum și să prevină și să soluționeze conflictele.
	Obiective specifice legate de activitatea ABM - 21.04
	Să consolideze respectarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale,
	Obiective specifice legate de activitatea ABM - 22.02
	Să sprijine dezvoltarea economică, socială și teritorială
	Obiective specifice legate de activitatea ABM - 23.02
	Furnizarea de ajutor umanitar vital și de protecție internațională
	Toate aceste instrumente prevăd acțiuni în sprijinul obiectivelor stabilite în comunicare, vizând:
	Obiectivele comune pentru Siria, Irak și alte țări afectate.
	1. Promovarea angajamentului regional, în sprijinul păcii și al securității pe termen lung
	2. Izolarea și învingerea Da’esh ca forță militară și organizație teroristă și combaterea influenței sale ideologice
	3. Prevenirea contagiunii regionale și consolidarea securității la frontiere
	4. Furnizarea de ajutor umanitar vital și de protecție internațională
	5. Consolidarea capacităților locale de rezistență în Siria, Irak și în țările învecinate afectate
	În Siria:
	1. Eforturi în direcția unei tranziții politice
	2. Consolidarea opoziției moderate și a actorilor societății civile
	3. Furnizarea de servicii de bază și contribuția la reconstruirea unei administrații în zonele cu un nivel scăzut de violență
	4. Promovarea drepturilor omului / dreptului umanitar internațional și garantarea asumării răspunderii
	5. Pregătirea pentru viitor
	În Irak:
	1. Sprijinirea guvernului irakian în procesul de transformare a incluziunii în realitate
	2. Sprijinirea serviciilor de bază, a dezvoltării economice și a luptei împotriva corupției
	3. Sprijin în favoarea consolidării păcii, a reconcilierii naționale și a justiției tranziționale
	1.5. Motivele propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerință (cerințe) de îndeplinit pe termen scurt sau lung


	UE trebuie să asigure furnizarea unei finanțări durabile și previzibile, care să corespundă nevoilor de o amploare fără precedent din regiune.
	1.5.2. Valoarea adăugată a implicării UE

	UE se află deja în avangarda eforturilor internaționale de sprijinire în special a populației siriene. Această strategie se va baza pe și va veni în completarea Strategiei UE de combatere a terorismului pentru Siria și Irak, cu un accent deosebit asup...
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențe anterioare similare

	Vor fi utilizate mai multe instrumente pentru a aborda criza din unghiuri diferite și pentru a evita extinderea acesteia la țările învecinate, în conformitate cu prevederile comunicării comune: Către o abordare cuprinzătoare a UE față de criza siriană...
	1.5.4. Compatibilitatea și posibila sinergie cu alte instrumente corespunzătoare

	Propunerea are în vedere o combinație de diferite instrumente. Acțiunile prezentate în această comunicare comună se susțin reciproc și, prin urmare, trebuie întreprinse, în cea mai mare parte, în paralel.
	1.6. Durata și impactul financiar

	X Propunere/inițiativă pe durată determinată
	1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e) 8F

	X Gestiune directă asigurată de către Comisie
	X Gestiune indirectă, cu delegarea sarcinilor de execuție bugetară:
	2. MĂSURI DE GESTIONARE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare

	A se preciza frecvența și condițiile aferente acestor dispoziții.
	Se vor aplica dispozițiile în materie de monitorizare și de raportare stabilite în temeiurile juridice relevante.
	2.2.  Sistemul de gestiune și de control
	2.2.1. Riscul (riscurile) identificat(e)


	1) Instabilitatea politică și administrativă din țările partenere poate conduce la dificultăți în elaborarea programelor, la întârzieri în distribuirea fondurilor și la pierderea eficacității;
	2) Circulația ineficientă a informațiilor poate împiedica soluționarea problemelor legate de gestionarea asistenței.
	2.2.2. Informații privind sistemul de control intern instituit

	Metodele de control preconizate sunt conforme cu standardele de control intern ale Comisiei, așa cum se prevede în planurile de gestionare a serviciilor relevante.
	În domeniul ajutorului umanitar, există un sistem de control eficace în care experții externi realizează evaluări ex-ante ale proiectelor, monitorizări și evaluări ex-post. Proiectele umanitare fac obiectul unui audit extern.
	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	A se preciza măsurile de prevenire și de protecție existente sau preconizate.
	Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene, precum și combaterea fraudelor și a ilegalităților fac parte integrantă din temeiurile legale relevante. Monitorizarea administrativă a contractelor și plăților va intra în responsabilitatea ordo...
	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)

	În ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual și a liniilor bugetare.
	3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
	3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
	3.2.1.1. Sinteză
	3.2.1.2. Necesarul de resurse umane estimat

	3.2.3. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual


	Fondurile suplimentare pentru activitățile identificate în prezenta fișă vor fi finanțate complet prin realocarea și reprogramarea pachetelor instrumentelor pentru relații externe, care fac parte din rubrica 4 din cadrul financiar multianual. Comisia ...
	Sursele de finanțare sunt descrise în tabelul de mai jos.
	Pachet pentru criza din Siria și din țările învecinate, pe o perioadă de 2 ani (2015-2016)
	(Credite de angajament)
	3.2.4. Contribuția terților
	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor


