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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre a Estratégia regional da UE para a Siria e

o lraque, bem como para a ameaca representada pelo EllL/Daech

Enviam-se em anexo, a atencdo das delegagdes, as conclusdes sobre a Estratégia regional da UE
para a Siria e o Iraque, bem como para a ameaga representada pelo EIIL/Daech, na versdo adotada

pelo Conselho em 16 de margo de 2015.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A ESTRATEGIA REGIONAL DA UE
PARA A SiRIA E O IRAQUE, BEM COMO PARA A AMEACA REPRESENTADA
PELO EIIL/DAECH

Conselho dos Negocios Estrangeiros, 16 de marco de 2015

1. A UE continua empenhada ndo s6 em alcangar uma paz duradoura, a estabilidade e a
seguranga na Siria, no Iraque e em toda a regido, mas também na luta contra a ameaga do
EIIL/Daech. Para que a paz e a estabilidade sejam sustentaveis na regido, sdo cruciais uma
transi¢ao politica inclusiva na Siria e uma governacgao politica igualmente inclusiva no Iraque.
A UE continuaré a apoiar o papel de Staffan de Mistura, Enviado Especial da ONU, e os
esforcos do Governo iraquiano no sentido de alcancar esses objetivos. A este respeito, a UE
recorda as conclusdes do Conselho de 20 de outubro e 15 de dezembro de 2014, bem como
de 9 de fevereiro de 2015.

A UE sublinha que a luta contra o EIIL/Daech e outros grupos terroristas deve ser levada a
cabo em paralelo com a procura de uma solugdo politica duradoura. O EIIL/Daech tem
cometido atos de barbarie contra os povos da Siria e do Iraque. Constitui uma clara ameaga
para os nossos parceiros no Médio Oriente, uma ameaca para a seguranca internacional de um
modo geral e para a Europa de uma forma direta. O EIIL/Daech esteve na origem de atentados
terroristas cometidos no nosso territorio e contra cidadaos nossos no estrangeiro. A UE
langard mao de todos os instrumentos de que dispde para combater a ameaca representada

pelo EIIL/Daech e pela sua ideologia de violéncia.

O Conselho congratula-se com a reagdo da Alta Representante/Vice-Presidente ao seu pedido
de fosse elaborada uma estratégia regional abrangente da UE para a Siria e o Iraque, bem

como para a ameaga do EIIL/Daech.

O Conselho adota a estratégia regional da UE para a Siria e o Iraque, bem como para a
ameaca do EIIL/Daech, com base na Comunicagdo Conjunta' da Comissdo Europeia e da
Alta Representante da UE para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, que

consta do anexo, e nas presentes conclusoes.

! Doc. 6031/15.
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2. A UE condena sem reservas os ataques indiscriminados, as atrocidades, os assassinios e as
violagoes dos direitos humanos perpetrados pelo EIIL/Daech e por outros grupos terroristas,
em particular contra os cristdos e outros grupos religiosos e étnicos. A UE salienta a
importancia de manter o carater multiétnico, multirreligioso e multiconfessional das
sociedades siria e iraquiana. A UE apoia os esfor¢os ¢ iniciativas internacionais no sentido de
resolver estes problemas e congratula-se, a este respeito, com a Reunido Ministerial a realizar
no Conselho de Seguranga da ONU em 27 de margo sobre as vitimas dos ataques e abusos

perpetrados por motivos étnicos ou religiosos no Médio Oriente.

A UE condena com firmeza os atos de violéncia e os abusos cometidos contra as criangas,
constatando com preocupacao que ¢ pratica do EIIL/Daech recrutar criangas para as suas
unidades armadas, obrigando-as a participar em execugdes e sujeitando-as a diversas formas

de coagao fisica e psicologica.

3. A UE exorta todos os intervenientes internacionais, em especial os paises da regido, a
exercerem uma agao construtiva na resolugdo desta crise, ja que o seu empenhamento ¢
necessario para alcancar a estabilidade a nivel regional e internacional e encontrar solucdes

duradouras.

4. A UE apoia os esfor¢os desenvolvidos pela Coligagdo Mundial de combate ao EIIL/Daech,
nomeadamente a a¢ao militar levada a cabo no respeito pelo direito internacional. Recorda
que a a¢do militar desenvolvida neste contexto € necessaria, mas ndo suficiente para derrotar o
EIIL/Daech. A UE coordenara estreitamente a sua atuagdo com 0s parceiros internacionais no
ambito dos grupos de trabalho da coligagdo mundial dedicados a estabilizacdo, ao
contradiscurso estratégico, aos combatentes estrangeiros, a luta contra o financiamento do
terrorismo e a acdo militar. Contribuird igualmente para a execucao das Resolugdes 2161,
2170, 2178 € 2199 do Conselho de Seguranca da ONU, e de outras resolugdes pertinentes.
Ficardo abrangidas as medidas de seguranca especificadas na estratégia antiterrorista da UE
para a Siria e o Iraque, com especial destaque para os combatentes estrangeiros, que foi
aprovada pelo Conselho em 20 de outubro de 2014 e faz parte integrante da estratégia

regional da UE.
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A UE insta todos os Estados a respeitarem as Resolugdes 2161 e 2199 do Conselho de
Seguranca da ONU, a fim de assegurar que nenhuns fundos, outros ativos financeiros ou
recursos econdmicos sejam direta ou indiretamente disponibilizados pelos seus nacionais ou

por pessoas no seu territorio em beneficio do EIIL/Daech, da Alcaida e de grupos afins.

5. Naexecucao da estratégia, a UE concentrara os seus esfor¢cos nos dominios de intervengao em
que tenha um valor acrescentado em relacao as atividades dos Estados-Membros. Na sua acao
politica, a UE atuard em estreita coordenacdo e procurard a complementaridade com as

medidas aplicadas por outros parceiros internacionais e regionais e pelo Governo iraquiano.

6. A UE integrara a autonomizagao das mulheres ¢ a sua plena e efetiva participagdo como um
objetivo fundamental em todos os esfor¢os que serdo apoiados no ambito da estratégia, em
conformidade com a Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca da ONU e com as resolugdes
conexas. As solugdes politicas sustentaveis ou estratégias eficazes contra o terrorismo € o
extremismo violento ndo podem ser postas em pratica sem a participagdo ativa das mulheres
nesse esfor¢o. A UE prestara especial atengao ao problema da violéncia e da inseguranga com
que se deparam as mulheres e as jovens na regido, e apela a cessacdo imediata de todos os

atos de violéncia sexual e baseada no género.

7. A ajuda humanitaria e a assisténcia a longo prazo continuardo a ser pilares importantes da
resposta da UE as consequéncias da crise, destinando-se a ajuda humanitaria sobretudo aos
grupos mais vulnerdveis, nomeadamente as criancas. A ajuda humanitaria deve manter-se
distinta das operacdes militares e chegar a todas as pessoas que dela necessitem,
independentemente dos seus lagos politicos, religiosos, étnicos ou outros ou do local em que
se encontrem, devendo também ser prestada exclusivamente com base nas necessidades e no
pleno respeito pelos principios humanitarios da neutralidade, imparcialidade, humanidade e
independéncia da a¢do humanitaria, consagrados no Consenso Europeu em matéria de Ajuda
Humanitéria. A ajuda humanitaria continuard a ser estritamente independente e nao

subordinada a outras vertentes da acao da UE.
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10.

A UE regista com grande preocupagao que ¢ cada vez mais dificil chegar as pessoas
necessitadas. A UE exorta todas as partes a respeitarem o direito internacional, incluindo o
direito internacional humanitario e em matéria de direitos humanos, e a garantirem a todo o
momento a prote¢ao das populacdes civis e das instalagdes médicas, bem como o acesso a
todas as pessoas necessitadas, sem entraves e em condi¢des de seguranga. A UE condena
todos os ataques cometidos contra os trabalhadores humanitarios e as tentativas de restringir a

passagem da ajuda humanitaria.

A UE condena firmemente a destrui¢do intencional de patrimonio arqueoldgico e cultural na
Siria e no Iraque pelo EIIL/Daech e a ideologia extremista que lhe esta subjacente, fazendo
notar que essas acoes sdo suscetiveis de constituir crime de guerra nos termos do Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional. A UE esta empenhada em ajudar a documentar e
proteger o patrimonio da Siria e do Iraque e, a0 mesmo tempo, tomar as medidas adequadas
nos termos da Resolucdo 2199 do Conselho de Seguranga da ONU para impedir o comércio
ilegal de bens culturais, assinalando que o trafico de objetos culturais contribui diretamente

para o financiamento do EIIL/Daech e de outras organizagdes terroristas.

A UE enaltece os esforcos consideraveis de todos os paises que acolhem e oferecem protecao
aos refugiados. A UE ndo poupara esforgos para os ajudar a dar assisténcia e proteg¢ao aos
refugiados e as comunidades de acolhimento vulneraveis, aumentar a resiliéncia e respeitar o
direito e as normas e convengdes internacionais, bem como os principios humanitarios,
nomeadamente através do novo Fundo Fiduciario Regional da Unido Europeia como resposta
a crise siria (Fundo Madad), que est4 aberto a todos os doadores. O Fundo Madad funcionara
em estreita coordenacao com os mecanismos de financiamento existentes e em consonancia
com o planeamento nacional e internacional relevante, respondendo as prioridades
estabelecidas no Plano Regional da ONU para os Refugiados e a Resiliéncia, com o objetivo

de apoiar a eficicia da resposta dada a crise a nivel internacional.

A UE esta plenamente ciente dos enormes desafios em termos de seguranca que a crise coloca
a regido, em particular ao Libano e a Jordania. A UE salienta a importincia do apoio que a
UE e os seus Estados-Membros continuam a prestar e reitera o seu empenho em continuar a

reforcar esse apoio a estes dois paises, para que possam fazer face a tais desafios.
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11.

O Conselho colaborara com o SEAE e a Comissdo, no ambito das respetivas competéncias,
com vista a rapida, coordenada e planeada execucao da estratégia, o que passa nomeadamente
pelo intercdmbio de boas praticas e de informacdes. A Comissdo envidara todos os esfor¢os
para mobilizar a assisténcia adequada a nivel bilateral, para além do pacote de assisténcia de
mil milhdes de euros a partir do orcamento da UE, a fim de dar um contributo coletivo

substancial para a execu¢ao da estratégia.

O Conselho, o SEAE e a Comissdao acompanhardo a execucdo da estratégia, nomeadamente

com base em relatorios semestrais.

k3k

SIiRIA

12.

13.

Com o conflito sirio prestes a entrar no seu quinto ano, a UE afirma mais uma vez que uma
solugdo duradoura exige com urgéncia um processo politico inclusivo liderado pelos sirios
que conduza a uma transi¢ao, com base no Comunicado de Genebra de 30 de junho de 2012 ¢
em consonancia com as resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga da ONU, a fim de
manter a unidade, a soberania e a integridade territorial do pais. Nao pode haver paz
duradoura na Siria enquanto ndo for dada resposta as reclamagdes e aspiragdes legitimas de

todas as componentes da sociedade siria.

A guerra brutal do regime de Assad contra o seu proprio povo, as violagdes macigas dos
direitos humanos e a sistematica obstrugao as reformas democraticas contribuiram
sobremaneira para o florescimento do EIIL/Daech na Siria. Os atos de intoleravel violéncia
perpetrados pelo EIIL/Daech e por outros grupos terroristas, tais como o Jabhat al-Nusra, bem
como pelas diferentes milicias presentes na Siria, vém acrescentar-se a um enorme sofrimento
humano. Em resultado das suas politicas e atos, o regime de Assad ndo pode ser um parceiro

na luta contra o EIIL/Daech.
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14. A UE reitera o seu total apoio a Staffan de Mistura, Enviado Especial da ONU para a Siria,
nos seus esforcos para alcancar uma reducao estratégica da escalada de violéncia para aliviar
o sofrimento do povo, como base de um processo politico inclusivo e sustentavel conducente
a uma transi¢do que va ao encontro das aspiracdes de todos os cidadaos sirios. A UE apela a
todas as partes sirias para que demonstrem um empenho claro e concreto neste processo. A
UE insta todos aqueles que t€ém influéncia sobre as partes, em especial sobre o regime de
Assad, a exercerem pressao sobre elas no sentido de porem cobro a violéncia e de se
empenharem de forma construtiva no processo. A UE condena veementemente a escalada da
violéncia por parte do regime de Assad, nomeadamente em Alepo, o que pde em causa 0s

esfor¢os de Staffan de Mistura.

15. A UE esta pronta a dar um apoio concreto imediato quando for dado inicio a cessagdo das
hostilidades a nivel local em Alepo e noutras regides, em conformidade com o direito

internacional humanitario.

Ira também procurar formas de reforcar ainda mais o seu atual apoio a governagao e a
administracao locais, ao restabelecimento dos servicos basicos e ao regresso a normalidade
em zonas de menor violéncia, nomeadamente através do Fundo Fiduciario de Ajuda a

Reconstrugdo da Siria, que ja estd operacional, funcionando a partir de Gaziantep.

16. A UE salienta a importancia de preservar as estruturas e as funcdes do Estado, a fim de

garantir a seguranca, a ordem e a prestacao de servicos basicos a populacao siria.

17. A UE esta determinada a apoiar todos os esforgos para alcangar uma solugao politica por
mutuo consentimento, baseada no Comunicado de Genebra de 30 de junho de 2012 ¢ em
consonancia com as resolucgdes pertinentes do Conselho de Seguranca da ONU. Para obter
resultados, estes esfor¢os tém de ser inclusivos, contando com a participacdo das mulheres e
da sociedade civil, coordenados e acompanhados de medidas de refor¢o da confianga, tais
como o fim dos bombardeamentos indiscriminados, nomeadamente com "bombas barril", e
das detengdes arbitrarias. A UE incentivara ativamente membros da comunidade internacional
com influéncia sobre as partes sirias a assumirem uma responsabilidade especial para garantir

o €xito desses esforgos.
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18.

19.

20.

21.

A oposi¢do moderada, tanto no interior como no exterior da Siria, tem um papel crucial a
desempenhar no ambito do presente processo. Trata-se de um elemento vital, tanto para a
futura solucdo politica como para a luta contra os grupos extremistas no terreno. A UE saiuda
e incentiva a prossecucao dos esforgos por parte da Coligagdao Nacional das Forgas da
Revolugdo e Oposicao Sirias (COS) no sentido de contribuir para que os grupos moderados se
unam em torno de uma estratégia comum, a fim de apresentar uma alternativa ao povo sirio.
A UE continuaré a apoiar todos os esfor¢os nesse sentido e continuara a dar o seu apoio

politico e pratico a oposi¢do moderada.

A UE prosseguira a sua politica de impor sangdes adicionais contra o regime e 0s seus
apoiantes enquanto a repressao persistir. A este respeito, recorda que no inicio do més em
curso a UE inseriu nas listas 13 pessoas e entidades adicionais no contexto das suas medidas

restritivas face a situacao na Siria.

Os relatos de graves, generalizadas e sistematicas violagdes dos direitos humanos e de abusos
e de violéncia sectéria constituem motivo de grande preocupagdo. A UE congratula-se com o
nono relatorio da Comissdo de Inquérito da ONU e condena os crimes contra a humanidade e
as violagodes e abusos dos direitos humanos nele apontados, que foram cometidos, em
especial, pelo regime de Assad e por grupos terroristas. A UE apoia a renova¢ao do mandato
da comissao de inquérito. Apoia igualmente a documentacao de crimes na Siria a fim de
garantir que todos os responsaveis respondam pelos seus atos. A UE reitera o seu apelo ao
Conselho de Seguranga para que submeta ao Tribunal Penal Internacional a questao da

situacao na Siria.

A UE congratula-se com a Resoluc¢ao 2209 do Conselho de Seguranca da ONU e com as
disposi¢des do seu capitulo VII, que condenam nos termos mais veementes qualquer
utilizagdo de produtos quimicos toxicos, nomeadamente cloro, como arma na Siria. A UE
reitera a sua condenacao da utilizagdo do gas de cloro como arma quimica por parte do regime
de Assad, a qual constitui uma flagrante violagdo do direito internacional e € suscetivel de ser
considerada um crime de guerra e um crime contra a humanidade. A UE salienta que todos os

responsaveis por tais horrores devem responder pelos seus atos.

A UE exorta o regime de Assad a alargar a sua plena cooperagao a missao de inquérito da
Organizagao para a Proibicao das Armas Quimicas (OPAQ). Reitera a sua disponibilidade

para apoiar as acdes previstas no ambito desta resolucdo e de resolugdes anteriores.
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22.

23.

A UE regista com grande preocupacao que as necessidades de carater humanitario continuam
a aumentar, ao passo que o acesso a pessoas vulneraveis se depara com um numero crescente
de restri¢des. A UE condena a persistente intransigéncia do regime de Assad quanto ao acesso
da ajuda humanitaria e o recurso a procedimentos administrativos para dificultar uma
prestacdo de ajuda rapida e sustentada, nomeadamente no que respeita ao acesso a material
médico. A UE reitera o seu apelo a todas as partes, em especial ao regime de Assad, para
implementar plenamente as disposi¢des das Resolugdes 2139, 2165 e 2191 do Conselho de
Seguranca da ONU. A UE procurara intensificar a aplicagdo dessas resolucdes para a
prestagdo de ajuda transfronteiras e através das linhas de combate, a fim de auxiliar os sirios
que dela mais desesperadamente carecem. A UE condena também a continuagao dos cercos a
civis e recorda a responsabilidade primordial do regime em assegurar a prote¢ao da sua
propria populacdo. A UE estd profundamente preocupada com o facto de o EIIL/Daech ter
afetado significativamente a presenga ¢ o funcionamento das agéncias ¢ intervenientes

humanitérios no norte da Siria, comprometendo assim a sua fun¢ao humanitaria.

A UE e os seus Estados-Membros sdo o maior contribuinte para a resposta internacional a
crise siria, tendo mobilizado até agora mais de 3,2 mil milhdes de euros para apoio de
emergéncia e de recuperagdo as pessoas afetadas pelo conflito no interior da Siria e aos
refugiados e as comunidades de acolhimento nos paises vizinhos: no Libano, na Jordania, no
Iraque e na Turquia. Na perspetiva da terceira Conferéncia Internacional de Doadores para a
Siria, a realizar no Koweit em 31 de marco, o Conselho reitera o compromisso assumido pelos
Estados-Membros no sentido de apresentar, juntamente com o pacote financeiro da Comissao
Europeia, compromissos substanciais para um novo financiamento de ajuda humanitaria e de
desenvolvimento que reflita a escala e a natureza prolongada da crise. O Conselho exorta
ainda todos os parceiros internacionais a apresentarem igualmente um compromisso
substancial na Conferéncia do Koweit e, a mais longo prazo, a reforgcarem também o nivel e a

previsibilidade do seu apoio as pessoas afetadas pela crise siria na regiao.

Kok
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IRAQUE

24.

25.

A UE reitera o seu firme apoio a unidade, soberania e integridade territorial do Iraque.
Salienta também o seu firme apoio ao Governo iraquiano, chefiado pelo Primeiro-Ministro
al-Abadi, e sauda o compromisso assumido por esse Governo no sentido de prosseguir as
reformas e um didlogo abrangente com vista a obter a participagdo de todos, a reconciliagdo
nacional e a paz e a estabilidade a longo prazo e, neste contexto, congratula-se com os
progressos concretos realizados em varios dominios, nomeadamente com a adogdo do
or¢camento. A UE apela o Governo e o Conselho de Representantes a intensificarem os seus
esfor¢os de reforma a fim de se alcangarem rapidamente progressos efetivos. A UE sublinha a
importancia do acordo sobre a transferéncia de receitas e de petroleo entre o Governo federal
do Iraque e o Governo da Regido do Curdistdo, e insta ambos a resolverem com um espirito
construtivo as outras questoes pendentes. Exorta os paises da regido a apoiarem o Governo do

Iraque nos seus esforgos para restabelecer uma paz duradoura e a estabilidade no Iraque.

A UE lamenta a continuacao da presenga do EIIL/Daech no Iraque e a brutalidade das suas
acoes, e insiste em que a subjacente crise politica e de seguranca nesse pais tem de ser
solucionada para derrotar o EIIL/Daech e para alcancar uma estabilidade a longo prazo.
Exorta todas as componentes da sociedade iraquiana a unirem-se na luta contra o EIIL/Daech.
As noticias de violagdes graves e generalizadas dos direitos humanos e os abusos e a violéncia
sectaria constituem motivo de grande preocupag@o. A UE sublinha a importancia do pleno
respeito do direito internacional, dos direitos humanos e do Estado de direito para a
estabilizagdo do Iraque. Condena os assassinios extrajudiciais cometidos por varios grupos
armados, tal como recentemente noticiado, e recorda que a luta contra o terrorismo so sera
bem sucedida se for realizada no pleno respeito do direito internacional em matéria de direitos
humanos. Sublinha a necessidade de reconstruir as forcas de seguranca iraquianas, tornando-
-as inclusivas e sujeitas ao controlo democratico, e salienta que todos os grupos armados
devem ficar sob o comando e controlo do Estado iraquiano e que os autores de violagdes e
abusos devem ser responsabilizados pelos seus atos. A UE reitera o seu apelo ao Iraque para

que adira ao Estatuto de Roma.
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26. A UE faz um apelo aos Governos do Iraque, bem como ao Governo da Regido do Curdistao,
para que envidem todos os esfor¢os possiveis para assegurar a prestacao de ajuda humanitaria
a todas as pessoas deslocadas internamente e aos refugiados, em consonancia com o direito
internacional e os principios humanitarios. A UE encoraja todas as autoridades competentes a
reforcarem os atuais esforgos de registo das pessoas deslocadas internamente e a oferecerem
uma protecao igual a todas as comunidades étnicas e religiosas que fazem parte da sociedade
iraquiana, bem como aos refugiados sirios. Sublinha a importancia de reforcar a coordenagao

civil/militar, conforme adequado, em conformidade com o direito humanitario.

Em 2014, a UE e os seus Estados-Membros foram o segundo maior doador de ajuda
humanitéaria em resposta a situacdo de crise no Iraque, tendo contribuido com 163 milhdes de
euros para ajuda humanitaria de emergéncia. Em 2015, a UE intensificara os seus esforgos de

ajuda humanitaria.

27. A UE compromete-se a prestar pleno apoio aos esfor¢os do Governo iraquiano, bem como ao
Governo da Regido do Curdistao, na prossecucao das reformas necessarias num amplo leque
de setores. A UE manifesta o seu empenho em trabalhar em estreita colaboragdo com os
parceiros iraquianos utilizando todos os instrumentos disponiveis, tal como estabelecido na
Comunicacdo Conjunta, nomeadamente através do Acordo de Parceria e Cooperagao
UE-Iraque, das iniciativas de reconciliagdo e de consolidagdo da paz, das medidas de
transparéncia e de responsabilizacao — inclusive no setor da seguranga e no sistema judicial,
que precisam de ser reforgados —, da prestagdo de ajuda ao desenvolvimento e da cooperacao
no combate ao terrorismo. Além disso, a UE e os seus Estados-Membros continuam

empenhados em prestar assisténcia a longo prazo.
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ANEXO AO ANEXO

ELEMENTOS PARA UMA ESTRATEGIA REGIONAL DA UE PARA A SIRIAE O
IRAQUE, BEM COMO PARA A AMEACA REPRESENTADA PELO DAECH

Sintese

Em 20 de outubro de 2014, o Conselho dos Negocios Estrangeiros expressou a determinagdo
da UE de abordar, de forma abrangente e coordenada, as crises na Siria e no Iraque e a
ameaca representada pelo Daech®. Para o efeito, convidou a Alta Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca/Vice-Presidente da Comissdo
Europeia a elaborar uma estratégia regional abrangente da UE.

O objetivo da presente comunica¢do conjunta é esbogar as agoes a realizar pela UE e os seus
Estados-Membros a fim de contribuir para restabelecer a paz e a seguranc¢a na Siria e no
Iraque. As ag¢oes baseiam-se em andlises aprofundadas da situagdo em ambos os paises e dos
fatores que contribuem para as atuais crises, entre os quais os regimes ditatoriais
repressivos, os conflitos armados, a governagdo excludente e corrupta, as violagoes dos
direitos humanos, as divisoes confessionais, um sentimento de privagdo do direito de voto por
parte de alguns grupos da populag¢do sunita, bem como tensoes entre poténcias regionais com
o seu impacto negativo nos assuntos internos da Siria e do Iraque.

A resposta da UE delineada no presente documento baseia-se nas andlises e estratégias
. 3
existentes", procumndo:

— Identificar os interesses da UE e definir a sua contribui¢do para o esfor¢o internacional
mais vasto, com vista a alcan¢ar uma paz e seguranga duradouras na Siria, no Iraque e
em toda a regido, bem como combater a ameaga representada pelo Daech;

— Assegurar a complementaridade entre a agdo da UE e dos seus Estados-Membros, através
de uma apropriagdo conjunta da estratégia e da identificag¢do de objetivos comuns;

— Abordar os pontos comuns das crises no Iraque e na Siria (principalmente a ameaga
terrorista e as graves implicagoes humanitarias que estas crises provocaram), bem como
as suas especificidades;

— Incentivar os paises da regido a assumir uma responsabilidade especial no que respeita a
por termo as crises e combater o extremismo violento do Daech e de outros grupos
terroristas, que representa, em primeiro lugar, uma ameaga para esses paises e
proporcionar um apoio adequado da UE aos esforgos por eles envidados;

— Reconhecer as limitagcoes inerentes das intervengoes de segurancga e de luta contra o
terrorismo, por muito necessdaria que se revele uma a¢do militar a curto prazo. Por
conseguinte, a resposta da UE sublinha a necessidade de um empenhamento sustentado e
global para abordar a dinamica subjacente do conflito através da cooperagdo diplomatica
e do apoio a longo prazo as reformas politicas, ao desenvolvimento socioeconomico e a
reconciliagdo confessional.

O chamado Estado Islamico do Iraque e do Levante, cujo acronimo em arabe ¢ Da ‘esh.

3 Comunicagao JOIN(2013)22 de 24 de junho de 2013 "Para uma abordagem global da crise
siria pela UE"; "Estratégia antiterrorista/combatentes estrangeiros da UE", adotada pelo
Conselho dos Negocios Estrangeiros a 20 de outubro de 2014, ref. 14451/14
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As agoes apresentadas na presente comunicagdo conjunta refor¢am-se mutuamente, pelo que
devem ser levadas a cabo, de um modo geral, em paralelo. A ordem exata de prioridade das
diferentes agoes propostas tera de ser determinada de forma dinamica no decurso da
aplicacdo da presente estratégia, pois a UE deve reagir em funcdo da evolugdo das
circunstdancias no terreno e procurar a complementaridade com os esfor¢os da comunidade
internacional.

Para alcangar os seus objetivos e assegurar a eficdacia da sua resposta, a UE deve dispor de
um financiamento sustentavel e previsivel, proporcional ao nivel sem precedentes das
necessidades na regido. Assim, a Comissdo propoe um pacote de ajuda de mil milhoes
de EUR a partir do or¢amento da UE para os exercicios 2015 e 2016. Os pormenores desta
proposta estdo indicados na ficha financeira anexa a presente comunica¢ao.

1 - CONTEXTO

Necessidade de um quadro de acdo global da UE para a Siria e o Iraque

O Meédio Oriente esta a atravessar uma profunda crise. Os conflitos na Siria e no Iraque sdo
simultanecamente um reflexo e o motor da atual crise, com um potencial crescente para
desestabilizar os paises vizinhos e toda a regido. Estas crises originaram uma catastrofe
humanitaria que afeta mais de 13,5 milhdes de pessoas que foram forcadas a abandonar as
suas casas (3,8 milhdes de refugiados sirios nos paises vizinhos — o ACNUR prevé que sejam
4,3 milhoes até ao final de 2015 — e 7,6 milhdes de pessoas deslocadas unicamente no interior
da Siria) e mais de 17 milhdes de pessoas que necessitam de ajuda humanitéria (12,2 milhdes
na Siria e 5,2 milhdes no Iraque).

Apds mais de quatro anos de um conflito brutal na Siria, a clara determinagdo do Daech em
estabelecer um Estado alternativo, com uma ideologia radical, revelou-se apelativa para os
extremistas da regido e para além dela, especialmente nas zonas da Siria e do Iraque onde a
autoridade estatal se desmoronou e onde prevalece um sentimento de marginalizagao politica
e socioecondmica.

Enquanto importante interveniente na regido, a UE tem a responsabilidade de garantir que
utiliza a sua influéncia e os seus numerosos instrumentos de forma efetiva e coerente para
defender a vida, a dignidade e os direitos humanos, bem como para contribuir para a
resolugdo destas crises, em estreita coordena¢do com 0s parceiros regionais e internacionais.
A presente estratégia basear-se-4 e complementard a estratégia antiterrorista/combatentes
estrangeiros da UE e a Comunicagdo Conjunta: Para uma abordagem global da crise siria
pela UE. Além disso, a UE tem razdes imperiosas, ligadas ao seu proprio interesse, para
reforcar o seu empenhamento na Siria, no Iraque e nos paises vizinhos. Trata-se,
nomeadamente do seguinte: a violacao de valores e direitos universalmente reconhecidos que
estdo no cerne da politica externa europeia; o risco de desagregagdo da autoridade publica e
de caos politico em paises de acolhimento ja sobrecarregados, tais como como o Libano e a
Jordania, que acresce as pressdes migratdrias resultantes da deslocacdo de populagdes e do
trafico de seres humanos conexo; o controlo, por parte do Daech, de um territério que se
estende por dois Estados; o risco de alastramento do terrorismo do tipo Daech a outros paises,
bem como o perigo de uma desestabilizacdo acrescida da regido; a ameaga para a seguranga
da UE representada por cidaddos da UE (e outros) que se juntaram a grupos de terroristas
como combatentes terroristas estrangeiros; o custo de oportunidade de perder a Siria e o
Iraque enquanto parceiros para uma paz duradoura no Médio Oriente, bem como enquanto
parceiros comerciais € fornecedores de energia; e a perda de patrimoénio cultural.
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Antecedentes

A Siria registou um periodo de estabilidade repressiva e de coexisténcia interconfessional
desde o golpe militar de 1966 que introduziu o regime autocratico do partido Baas. Bashar Al-
-Assad chegou ao poder na sequéncia da morte do seu pai, em 2000, com promessas de
reforma politica e de uma reforma econémica gradual que s6 parcialmente se concretizaram.
A abertura da economia da Siria e o crescimento do setor privado que se seguiu, revelaram
grandes desequilibrios sociais. As reformas estruturais necessarias, que a UE encorajou
oferecendo a Siria a perspetiva de um Acordo de Associagdo®, nunca foram plenamente
executadas. A liberalizagdo da economia nacional conduziu a um crescimento econdémico que
beneficiou em grande medida as elites associadas ao regime e ao seu aparelho de seguranga e
nao se traduziu no desenvolvimento sustentavel e equitativo.

Em 2011, os movimentos sirios de protesto pacifico, com aspiragdes democraticas, inspirados
nos movimentos da "Primavera Arabe" nos outros paises ¢ animados por um sentimento de
frustragdo com a ordem politica e econdmica prevalecente, da qual muitos estavam excluidos,
foram brutalmente reprimidos pelo regime do Presidente Assad. Esta reagdo empurrou uma
parte da populagdo siria para a revolta armada. A repressao brutal dos movimentos de protesto
e de insurrei¢do, as violagdes macigas dos direitos humanos ¢ a obstrugdo sistematica as
reformas democraticas, bem como a continuagdo do conflito sem um fim claro a vista,
conduziram gradualmente ao aumento do poder de grupos extremistas a expensas da oposi¢ao
moderada. As partes em conflito receberam o apoio de poténcias externas, agravando ainda
mais a situa¢do. A Frente al-Nusra, o braco armado da Al-Qaeda na Siria, ¢ o Daech,
reforgaram o seu poder de atragdo e as suas capacidades. Em 2014, o Daech em especial
conseguiu alargar o seu controlo as regides ricas em petrdleo e em gas do leste da Siria, do
oeste do Iraque, assim como aos postos fronteiricos ao longo da fronteira entre a Siria ¢ a
Turquia, que havia anteriormente disputado com outros grupos armados.

No Iraque, a queda do regime de Saddam Hussein, em 2003, seguiu-se um clima de
instabilidade, conflitos politico-religiosos e violéncia terrorista, a que a comunidade
internacional, incluindo a UE, procurou responder através de intensos esfor¢cos para apoiar a
transi¢do no pais. Em 2012, a UE assinou um Acordo de Parceria e Cooperacdo (APC) com o
Iraque. No entanto, apesar da aprovacao de uma constituigdo democratica, do aumento da
produgdo de petrdleo e da melhoria da estabilidade macroeconomica, a transi¢ao do Iraque foi
dificultada pela continuagcdo da violéncia, a instabilidade politica, o regime autoritario, as
politicas de exclusdo, o elevado nivel de corrupcdo e a auséncia de reformas estruturais
econdmicas.

Estas tendéncias negativas agravaram-se na sequéncia da saida das tropas dos EUA, no final
de 2011. Em especial, muitos sunitas sentiram-se crescentemente excluidos da solugdo
politica p6s-2003 devido a sua marginalizacao em relagdo a tomada de decisdes politicas, ao
subdesenvolvimento econdmico e social das zonas sunitas, conduzindo a uma provisao
inadequada de servicos basicos; a aplicacdo arbitraria de legislagdo com vista a diminui¢do da
influéncia do Partido Baas; a exclusdo de militares da época Saddam das for¢as de seguranca
iraquianas (FSI); a manuten¢ao de ordem brutal nas zonas sunitas, incluindo o assassinio
documentado de cidaddos sunitas; a um deficiente enquadramento dos direitos humanos; e a
corrupc¢do generalizada e ao nepotismo. Simultaneamente, a comunidade xiita encontrava o
seu lugar na nova ordem, apds anos de opressdo sunita, embora o Governo de dominante xiita
nunca tenha obtido a plena aceitagdo em todo o pais. Os atentados terroristas sunitas contra a
populacdo xiita contribuiram para aprofundar o fosso confessional. A partir de 2013, parte da
populagdo sunita revoltou-se contra o Governo Federal, abrindo a porta para ao ressurgimento
de grupos terroristas inspirados na Al-Qaeda, em especial o Daech e novos grupos apoiantes
do Partido Baas que, em junho de 2014, ocuparam grandes extensdes de territdrio no oeste e
no norte do Iraque.

O Acordo de Associagdo foi negociado entre 1997 e 2004 e de novo em 2008, mas nunca foi
assinado.
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Assim, o Daech aproveitou e explorou o descontentamento de partes da populacdo sunita na
Siria e no Iraque para promover os seus objetivos.

A ameaca representada pelo DAECH para a Siria, o Iraque e os paises vizinhos

O Daech e outros grupos terroristas colocam um novo tipo de ameaga para a Siria, o Iraque, a
regido em geral e toda a comunidade internacional.

O Daech ¢ um fendémeno transfronteirico que abarca dois Estados soberanos, com a
inten¢do de agir como um Estado (controlo do territorio, organizagdo de receitas para o
financiamento de um or¢amento central, cobranca de impostos, prestagdo de servigos
basicos, etc.). As suas agdes terroristas e criminosas altamente visiveis na Siria e no Iraque
estdo associadas a acgdes militares que se assemelham a uma insurreigdo. Recebeu
promessas de alianca e apoio de organizagdes que partilham as mesmas ideias em varios
paises asiaticos, africanos e arabes.

O Daech explora cinicamente os simbolos da Idade de Ouro da historia politica islamica. O
califado ¢ apresentado como a materializagdo das aspiragdes de unidade politica e cultural.
Tem a ambicao declarada de alargar o seu territorio aos paises vizinhos, designadamente o
Libano, a Jordania e os paises do Golfo. As suas pretensdes territoriais, capacidades,
formas de sensibilizacdo e de trabalho em rede, em especial gracas a utilizagao sofisticada
das redes sociais, nao t€ém precedentes. As suas a¢des encorajaram outros grupos na regiao,
no Norte de Africa e na Africa Subsariana, bem como na Asia. Alguns destes grupos
exprimiram a sua fidelidade ao Daech. O anuncio do chamado "califado", seguido do
lancamento de uma acgdo militar internacional para combater esta ameaga terrorista,
atrairam um fluxo significativo de combatentes terroristas estrangeiros que integraram o
grupo na Siria e no Iraque.

No ambito de uma tatica deliberada para impor a sua autoridade nas zonas onde a
autoridade estatal se desmoronou, o Daech esta a cometer terriveis violagdes dos direitos
humanos, que constituem crimes contra a humanidade e crimes de guerra, incluindo o
assassinio em massa de civis, escravatura, tortura, execugoes arbitrarias e violéncia sexual
e baseada no género generalizada, tendo como alvo as minorias étnicas e religiosas, mas
também membros das comunidades sunitas considerados uma ameaca. Estes atos ja
provocaram consideraveis deslocacdes da populacdo na regido, causaram traumatismos
significativos as pessoas deslocadas, especialmente mulheres e criangas, provocaram um
afluxo macico de refugiados nos paises vizinhos e aumentaram também a pressao
migratdria sobre a UE.

O Daech incentiva escavacgdes ilicitas de objetos arqueoldgicos e culturais, e utiliza sitios
do patrimoénio cultural da humanidade, incluindo o Patriménio Mundial, para fins militares,
o que conduz a sua destrui¢ao gradual.

O Daech tornou-se uma organizagdo terrorista autofinanciada, cujas receitas provém de
fontes como a venda ilegal de petrdleo e de outras matérias-primas, da imposicdo de
impostos, do trafico de seres humanos, do trafico ilicito de bens culturais, de raptos com o
proposito de obter resgates e de pilhagens (incluindo assaltos a bancos), deixando assim de
depender de donativos de patrocinadores regionais.

A questdo curda

A recrudescéncia da violéncia incentivou as comunidades curdas a reforcar a sua autonomia,
ou a procurar obter a sua independéncia, com implica¢gdes concomitantes para a integridade e,
potencialmente, a estabilidade a longo prazo de ambos os paises.
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No Iraque, os diferendos entre a regido do Curdistdo e o Governo Federal por resolver desde
ha varios anos, tais como a ado¢do de um mecanismo permanente de partilha de receitas
(legislagdo relativa aos hidrocarbonetos) e o estatuto dos territérios em disputa acrescem
doravante aos problemas que o Governo iraquiano tem de resolver urgentemente, para além
dos esfor¢os que tem vindo a envidar para derrotar o Daech.

Desde o inicio de 2011, o regime sirio tem vindo a pressionar os curdos na Siria para se
manterem a margem da revolta no pais, em troca de autonomia de facto nas principais zonas
habitadas por populagdes curdas nas regides do nordeste da Siria. Desde o aparecimento do
Daech que os curdos sirios estdo na primeira linha da luta contra este grupo, juntamente com
os curdos dos paises vizinhos. Numa primeira fase, defenderam principalmente areas
habitadas por curdos na Siria (2013) e no Iraque (monte Sinjar em 2014) e o acesso da Siria
ao resto da regido do Curdistdo iraquiano. Subsequentemente, defenderam também a cidade
sitiada de Kobane e outros autoproclamados "cantdes autonomos" essencialmente habitados
por populagdes curdas.

Qualquer apoio da UE a resisténcia armada curda contra o Daech devera ser acompanhado de
solidas garantias para os Estados da regido de que a UE continuara a respeitar a sua
integridade territorial.

Risco de alastramento aos paises vizinhos
Libano

O conflito na Siria e o elevado numero de refugiados no Libano, registados ¢ nao registados
(cerca de 1,2 milhdes em janeiro de 2015, o que representa mais de 25 % da populagao
libanesa) esta a exacerbar as tensdes existentes na sociedade libanesa, nas suas institui¢des e
comunidades, estando igualmente a exercer uma forte pressdo sobre 0s escassos recursos
naturais. Embora o Governo libanés tenha optado pela chamada "politica de dissociagao"
relativamente ao conflito na Siria, com base na Declaracdo de Baabda, de junho de 2012, o
Hezbollah e os grupos terroristas sunitas t€ém vindo a reforcar a sua participagdo direta no
conflito. Os confrontos entre as forcas de seguranca libanesas e grupos armados sirios no
interior e em torno de Arsal, no Bekaa oriental, em agosto de 2014, e os repetidos confrontos
em Tripoli salientam a ameacga que representa o conflito, para o norte do Libano em
particular.

Jordania

A Jordania tem uma populagdo muito mais homogénea do que o Libano, pelo menos no que
se refere a afiliacdo religiosa. Contudo, a presenga de mais de 600 000 refugiados sirios no
pais estd a exercer pressdo na prestagdo de servicos € nos escassos recursos naturais, em
especial a 4gua. Como no caso do Libano, a questdo do acesso a educagdo e as oportunidades
de trabalho implica riscos para o futuro e tem de ser abordada.

Turquia

Com mais de 1,65 milhdes de refugiados sirios em solo turco (dados fornecidos pelo
Governo), a Turquia est4 agora a acolher a maior comunidade de refugiados oriundos da Siria.
Também tem prestado uma assisténcia humanitaria significativa (segundo as estimativas do
Governo, mais de 4 mil milhdes de dolares desde 2011). A Turquia estd a apelar para um
maior apoio internacional a fim de lidar com as consequéncias da crise.
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2—OBJETIVOS

A presente estratégia tem como objetivos gerais combater a ameaca colocada pelo Daech e
por outros grupos terroristas a estabilidade a nivel regional e internacional, criando
simultaneamente condi¢des para uma transi¢do politica inclusiva na Siria e uma estabilidade
duradoura na Siria e no Iraque, bem como nos paises que acolhem refugiados na regido, e
aliviando o sofrimento humano provocado pela violéncia e as deslocacdes de populagdes em
curso.

A estratégia prevé uma combinagdo de diligéncias a nivel politico e diplomatico, a¢des de
comunicacdo ¢ medidas de apoio concretas. A fim de atingir os seus objetivos e assegurar a
eficacia da sua resposta, a UE deve assegurar um financiamento sustentavel e previsivel,
proporcional ao nivel de necessidades sem precedentes na regido. A Comissao propde, por
conseguinte, um pacote de ajuda no montante de 1 000 milhdes de EUR a partir do orgamento
da UE para 2015 e 2016. Sao apresentadas informagdes pormenorizadas sobre esta proposta
na ficha financeira em anexo a presente comunicagao.

Um requisito importante para o €xito da estratégia da UE consiste na obtengao de sinergias e
complementaridade entre as acdes da UE e dos Estados-Membros da UE, tanto a nivel
politico como operacional. A nivel politico, esta estratégia devera proporcionar o
enquadramento para um melhor alinhamento dos esforgos diplomaticos da UE e dos Estados-
-Membros. A nivel operacional, em particular, a estratégia deve proporcionar um quadro geral
par aumentar o financiamento, bem como a coordenacao entre os doadores da UE e promover
uma programagdo conjunta (incluindo através do Fundo Fiducidrio regional da UE em
resposta a crise siria, o "Fundo Madad"). Os Estados-Membros sdo instados a prosseguir a
mobilizacdo de assisténcia a nivel bilateral, a fim de assegurar que a sua resposta coletiva
corresponda, pelo menos, aos esfor¢os envidados a cargo do orcamento da UE.

A ajuda humanitaria continuard a ser prestada as populagdes vulneraveis em fungdo das
necessidades e na plena observancia dos principios humanitarios internacionalmente
reconhecidos de humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia.

2.1 OBJETIVOS COMUNS PARA A SIRIA, O IRAQUE E OUTROS PAISES
AFETADOS

2.1.1 Promover o envolvimento regional em apoio da seguranca e da paz a longo prazo

A manuten¢do de uma diplomacia de alto nivel da UE na regido ¢ fundamental para contribuir
para as alteracdes necessdrias. Os paises da regido, nomeadamente os Estados do Golfo, o
Egito, a Turquia e o Irdo, estdo, sob muitos aspetos, diretamente implicados e em melhores
condig¢des, no entender da opinido publica no Médio Oriente, para contribuir para a luta contra
o Daech do que os de toda a comunidade internacional alargada. Tém também interesse em
fazé-lo, pois as repercussdes da crise na Siria e no Iraque ameagcam-nos a eles em primeiro
lugar. Além disso, as rivalidades entre os principais intervenientes regionais contam-se entre
as causas da violéncia e das tensdes politico-religiosas na Siria, no Iraque e noutros paises
afetados, a partir das quais o Daech prospera. Por todas estas razdes, os intervenientes
regionais devem ser ativamente incentivados pela UE a assumir especial responsabilidade
pelo combate a ameaga do Daech e a promover a paz na regido, concentrando-se nos
dominios em que tém interesses convergentes. A UE tem também de incentivar e reforcar as
vozes moderadas na regido e promover uma visao alternativa a dos grupos terroristas.
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Meios de intervencdio da UE

Uma colaborag@o politica e diplomatica especifica com os paises da regido a nivel bilateral e
coletivamente através da Liga Arabe, do Conselho de Cooperagdo do Golfo e da Organizagao
da Cooperagao Islamica, bem como com outros paises ¢ organizagdes de apoio. Para além de
uma condenacao clara do Daech, tal devera incluir um didlogo sobre a diversidade cultural, a
religido e a ideologia a fim de lutar contra o extremismo violento, o apoio a diplomacia
cientifica e a outras formas de contactos entre povos, bem como esforcos no sentido de
diminuir os mal-entendidos na UE sobre a evolugdo da situac¢ao na regido.

2.1.2 Isolar e derrotar o Daech enquanto for¢ca militar e organizacio terrorista e
contrariar a sua influéncia ideolégica

o) Apoiar e reforcar as forcas anti-Daech

A resposta militar da Coligagio Mundial para combater o Daech’ prevé ataques aéreos contra
as forgas deste grupo, bem como o fornecimento de equipamento letal e ndo letal, a formagao
e 0 apoio em matéria de informacdes as forgas de seguranca iraquianas (FSI), as forcas
Peshmerga curdas e, na medida em que tal for praticavel, a oposicdo moderada na Siria. O
Conselho nao adotou qualquer decisao de envolvimento da UE em operagdes militares para o
efeito. A UE também nao foi incumbida de nenhuma tarefa de coordenagao, ou de recolha e
intercambio de informagdes no que se refere ao fornecimento de armas ou a outro tipo de
assisténcia militar, embora tal possa ser contemplado. Além disso, a UE tem de assegurar que
os seus esforgos continuam a ser suficientemente flexiveis ¢ tém em conta a evolucao das
operacdes militares.

o Travar o afluxo de combatentes terroristas estrangeiros, fundos e armas para
0 Daech

Em conformidade com a estratégia da UE de luta contra o terrorismo/combatentes
estrangeiros, que faz parte da presente estratégia regional abrangente, a UE intensificara
esforcos para isolar o Daech e impedir o afluxo de recursos necessarios para as suas
operacdes, em consondncia com as resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranca da ONU
e no pleno respeito das normas internacionais € da UE em matéria de direitos humanos. Tal
exige um didlogo politico aberto e refor¢ado com a Turquia e os Estados do Golfo, em
coordenacdo com outros parceiros (incluindo os Estados Unidos). Este tipo de didlogo estaria
associado ao apoio ao desenvolvimento de capacidades concretas, a fim de assegurar que os
paises da regido sdo capazes de lidar com a ameaca dos combatentes estrangeiros de forma
eficaz e, também, que as sancdes e outras medidas contra o Daech sdo efetivamente aplicadas
através do reforco dos controlos nas fronteiras. Estas medidas t€ém ainda por finalidade
localizar os individuos envolvidos em crimes contra a humanidade e crimes de guerra, lutar
contra a corrupcao e o contrabando, que beneficiam o Daech, e agir judicialmente contra as
pessoas implicadas. Além disso, serd necessario reforcar o controlo dos fluxos financeiros
através das institui¢des financeiras e das redes financeiras tradicionais.

A UE procurard igualmente impedir o extremismo violento nos paises da regido, criar
programas de desradicalizagcdo e prevenir a radicalizagdo. O apoio da UE ao refor¢o das
capacidades no dominio da luta contra o terrorismo/combatentes estrangeiros terd de ser
considerado uma prioridade, tendo em consideracdo a capacidade dos paises parceiros para
respeitar os critérios de referéncia em matéria de direitos humanos e liberdades civis e
politicas. Um dominio fundamental da reforma que a UE deverd apoiar ¢ a reforma da
legislagdo em matéria de luta contra o terrorismo nos paises da regido.

5

A Coligacao Mundial foi langada em setembro de 2014 e tem o apoio de mais de 60 paises,
incluindo paises de importancia crucial na regido. A UE apoia os esfor¢os desta coligagdo,
incluindo a a¢ao militar em conformidade com o direito internacional.
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Para que o esfor¢o de combate ao terrorismo seja credivel, ¢ essencial fazer uma distingao
entre o Daech e outras organizagdes terroristas, por um lado, e os grupos que defendem
formas ndo violentas do Islao politico, por outro. Um objetivo da diplomacia da UE deve ser o
de alertar para o risco de que a repressdo desses grupos possa conduzir a sua radicalizagio. E
importante assegurar que as medidas coercivas dos paises parceiros sdo verdadeiramente
necessarias e proporcionadas e que ndo infringem as normas minimas de protecdo dos direitos
humanos.

Meios de intervengio da UE: O envolvimento da UE neste dominio consistira em agdes dos
Estados-Membros e da UE, com base na avaliagdo da sua viabilidade e nas prioridades em
evolucdo. Devera incluir uma colaboragdo politica e a nivel de peritos com as instituigdes
competentes dos paises da regido, contribuicdes dos Estados-Membros e, se for caso disso,
financiamento ao abrigo do Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP), do Instrumento
Europeu de Vizinhangca (IEV) e da PESC. As acdes da Unido devem ser executadas em
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Combatentes estrangeiros

— Acgdes destinadas a travar o fluxo de combatentes estrangeiros para a Siria ¢ o Iraque ¢ a
lidar com os retornados (a definir de forma mais pormenorizada no inicio de 2015 de
acordo com os objetivos fixados no ambito da estratégia da UE de luta contra o
terrorismo/combatentes estrangeiros).

— Apoio a Turquia, ao Libano e a Jordania, a fim de reforcar a seguranga das fronteiras.

— Reforgo das capacidades na regido para dar execugdo a RCSNU 2178, bem como no
dominio da gestdo das fronteiras e da seguranca, incluindo equipamento de detecao de
vestigios de explosivos e conhecimentos especializados sobre infraestruturas e
configuracdo aeroportudrias.

— Reforco da cooperagdo policial e judiciaria a nivel internacional a fim de: apoiar as
investigagdes e os procedimentos penais contra os combatentes estrangeiros; rastrear e
registar os movimentos dos combatentes estrangeiros, nomeadamente através da adocao de
legislagdo da UE sobre o intercambio de registos de identificagdo dos passageiros com os
principais parceiros da UE, em conformidade com os principios da proporcionalidade no
que diz respeito as eventuais restri¢cdes aos direitos de protecao de dados; identificar as
fontes criminosas de financiamento, incluindo o trafico de seres humanos; desmantelar os
canais de fornecimento ilicito de armas/munig¢des; e impedir a utilizagdo criminosa da
Internet para fins de recrutamento de terroristas e divulgacao de praticas terroristas.

— Desenvolvimento de uma abordagem comum em matéria de seguranga interna e externa e
de redes de peritos associadas para fazer face aos métodos de comunicagao e propaganda
em evolucdo do Daech.

— Cooperagao com o Tribunal Penal Internacional, incluindo a recolha de provas, a
identificagdo de criminosos e a recolha de declaragdes de testemunhas.
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Retorica e luta contra o extremismo violento

— Apoio as campanhas de comunicacao realizadas por intervenientes pertinentes na Siria, no
Iraque e na regido (incluindo nos paises de origem dos combatentes estrangeiros) tendo em
vista o descrédito da ideologia do Daech e a denuncia das suas violagdes dos direitos
humanos, bem como a luta contra o extremismo violento e o incitamento ao 6dio
associados a outros grupos na regiao.

— Apoio a projetos de luta contra o extremismo violento no Libano e na Jordénia e
eventualmente noutros paises da regido, visando os segmentos mais expostos da
popula¢do, nomeadamente os jovens.

— Prevengdo da radicalizagdo nas prisdes através de um programa integrado de reintegragao
ou desvinculagdo destinado aos membros de grupos terroristas detidos ou retornados, na
regido e na UE.

— Incentivo aos governos e intervenientes pertinentes da sociedade civil na regido para que
tomem medidas especificas destinadas a prevenir e a combater a radicalizagao e o
incitamento em locais publicos (incluindo as universidades).

Financiamento do terrorismo/sancoes

— Apoio as san¢des das Nacdes Unidas, incluindo no que respeita as designagoes e as
medidas que visam as finangas do Daech. Aplicagdo e controlo adequados (através de
consultas internacionais).

— Apoio ao refor¢o das capacidades dos paises vizinhos a fim de combater o financiamento
do terrorismo e a corrupgao que lhe estd associada.

— Incentivo aos pedidos de inclusdo na lista do Comité de Sangdes das Nagoes Unidas para a
Al-Qaida para que tenha em conta novas designacdes de pessoas e entidades que apoiam o
Daech em consonéncia com a Resolugao 2170 do CSNU, por exemplo os intermediarios
no mercado negro de petréleo da Siria e do Iraque.

— Se necessario, a UE podera criar um regime de san¢des autdbnomo para completar o regime
de san¢des das Nagdes Unidas para a Al-Qaida. Qualquer regime de sangdes deste tipo
deve respeitar a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e a jurisprudéncia do acérdao
Kadi do Tribunal de Justica da UE®.

— Incentivo as investigagdes criminais e a cooperacao judicidria com vista a intentar agdes
judiciais contra os combatentes estrangeiros e as organizagdes de recrutamento de
terroristas e a confiscar os seus bens e instrumentos de origem criminosa.

Prosseguir o apoio da UE as populacdes afetadas pelo conflito, aos refugiados e as pessoas
deslocadas (meios de subsisténcia e educacdo, em particular) e os esforgos para desenvolver
uma resiliéncia comunitaria, sem descurar a satisfagdo das necessidades basicas, pode também
constituir um meio eficaz para reduzir o grau de atragcao dos grupos terroristas.

Ver, em especial, acordao "Kadi II", de 18 de julho de 2013 (processos apensos C-584/10 P,
C-593/10 P e C-595/10 P).
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2.1.3 Evitar o alastramento a nivel regional e reforcar a seguranca das fronteiras

Sera essencial evitar que o Daech consiga uma presenca ostensiva ou dissimulada nos paises
vizinhos. O Libano, em particular, tem sofrido ataques terroristas orquestrados pelos
associados do Daech no pais. A Jordania conseguiu conter qualquer forma de violéncia nao
obstante a ocorréncia de manifestacdes de carater menor, a nivel local, de simpatia popular
pelo Daech. A Turquia, que iniciou um processo de paz delicado com o Partido dos
Trabalhadores do Curdistdo (PKK), recebeu criticas de que estd a dar uma prioridade
insuficiente a luta contra o Daech. A Turquia também enfrenta o risco de infiltracdo terrorista.
A prevencdo do alastramento da crise siria e iraquiana a regido obrigard a um aumento
substancial do nivel da assisténcia prestada aos paises vizinhos, a fim de os ajudar a fazer face
ao afluxo de refugiados (ver ponto 2.1.5).

E necessario apoiar o Libano e a Jordania no dominio da seguranca e da gestdo das fronteiras.
Em dezembro de 2014, teve inicio um didlogo sobre migracdo, mobilidade e seguranga com o
Libano, enquanto em outubro de 2014 foi assinada uma Parceria para a Mobilidade com a
Jordania. Além disso, deve ser previsto o seguinte:

— Prossecugao do apoio da UE e dos Estados-Membros a reforma do setor da seguranga no
Libano e concretiza¢ao do apoio da UE as forcas armadas libanesas (FAL) em dominios
como a cooperagdo civil-militar, a seguranca maritima, a seguranca das fronteiras, a luta
contra o terrorismo ¢ o treino ¢ a formag¢ao militares;

— Apoio adicional, conforme adequado, destinado a: 1) aumentar a capacidade de planear e
conduzir operagdes; ii) reforgar o sistema logistico das FAL; iii) estabelecer um ciclo de
treino para as FAL; iv) apoiar as FAL na gestdo e seguranca das fronteiras; v) desenvolver
um conceito de seguranga das fronteiras pelas FAL orientado para o futuro; vi) melhorar o
papel das FAL na luta contra o terrorismo com concentragdo nos aspetos legislativos,
estratégicos e institucionais; vii) rever o sistema de treino e formagao das FAL;

— Estabelecimento de um didlogo sobre seguranga com a Jordania para analisar a situagdo na
regido e ajudar a preparar o caminho para reforgar a cooperagdo em matéria de seguranca e
luta contra o terrorismo. Avaliacdo das necessidades das forcas de seguranca jordanas
(incluindo os regimentos nas fronteiras terrestres) neste contexto e apreciagao das opgoes
para completar o apoio que a Jordania recebera enquanto parte na iniciativa de
desenvolvimento das capacidades de defesa da NATO.

No que se refere a Turquia, estd previsto o seguinte:

— Continuar a apoiar a Turquia na aplicagdo do seu plano de a¢do nacional para estabelecer
uma gestdo integrada das fronteiras, nomeadamente através da reforma e modernizagdo das
técnicas de vigilancia ao longo das suas fronteiras terrestres e dos controlos nos pontos de
passagem de fronteira;

— O dialogo ja em curso entre a UE e a Turquia sobre a luta contra o terrorismo pode
contribuir para identificar os dominios em que podera ser oferecido as autoridades turcas
apoio especifico da UE no intuito de reforcar a capacidade de controlo do fluxo de pessoas
e materiais que atravessam as suas fronteiras e de identificar e detetar as pessoas
relativamente as quais € necessaria uma estreita vigilancia, as armas de fogo, os explosivos
e outras substancias perigosas.

Meios de intervengdo da UE: 1EP, IEV, IPA ¢ contribui¢des dos Estados-Membros.
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2.1.4 Ajuda humanitaria para salvar vidas e protecao internacional

A UE tem sido o principal doador internacional em resposta a crise siria, com mais
de 3 300 milhdes de EUR, incluindo mais de 2 000 milhdes de EUR em ajuda humanitaria —
atribuidos as populagdes afetadas na Siria, no Iraque e nos paises vizinhos (nomeadamente, na
Jordania, no Libano, na Turquia e no Egito). Embora as necessidades sejam crescentes, a UE
e os seus Estados-Membros devem continuar a prestar ajuda humanitaria e prote¢ao
internacional aos sirios e iraquianos afetados, incluindo aos refugiados e as pessoas
deslocadas internamente (PDI), por um periodo prolongado, no interior da Siria e do Iraque,
bem como nos paises vizinhos e nos paises da UE. E também essencial associar melhor os
esforcos humanitarios a assisténcia de médio a longo prazo as pessoas deslocadas, em
particular as criancas e jovens, como meio de promover a resiliéncia, a recuperagdo, a
reintegracao ¢ o desenvolvimento no periodo pds-conflito, e ainda de combater a potencial
radicaliza¢do entre as populagdes de refugiados. Dadas as graves limitacdes impostas ao
orcamento da UE, hd que explorar formas inovadoras adicionais de financiamento
conjuntamente com os Estados-Membros da UE.

Meios de intervencdio da UE
Coordenacao

Continuar a apoiar o sistema de coordenacdo liderado pela ONU, em conformidade com o
consenso da UE em matéria de ajuda humanitaria e direito humanitario internacional.

Acesso

— Recorrer a todos os modos de encaminhamento possiveis (incluindo a assisténcia
transfronteiras e através das frentes) para assegurar o acesso a todas as pessoas
necessitadas, incluindo as das zonas mais isoladas (4,8 milhdes de pessoas na Siria
e 3,6 milhdes no Iraque até meados de janeiro de 2015).

— Investir num empenhamento pré-ativo com todas as partes em conflito no sentido de
aumentar o espago humanitario na Siria e no Iraque e o acesso a todas as pessoas
necessitadas.

— Reforcar a capacidade da ONU para negociar o acesso, em especial na Siria e no Iraque,
através do Gabinete de Coordenacao dos Assuntos Humanitarios (OCHA) e garantia de
uma melhor coordenagdo, nomeadamente entre as operagdes transfronteiras e através das
frentes.

— Reforgar as capacidades das organizagdes ndo governamentais (ONG) locais para prestar
assisténcia.

Protecao

— Assegurar a protecao das populacdes afetadas; promover o direito internacional,
humanitario e dos refugiados.

— Insistir com as autoridades dos paises afetados para que as politicas do Governo respeitem
o direito humanitario internacional, de modo a evitar a repulsao ou a criacao de campos de
refugiados informais e desprotegidos em "terras de ningém", garantir que sao criados
mecanismos adequados de registo e documentagdo para os deslocados internos e
refugiados e que os refugiados e as pessoas deslocadas vulneraveis, especialmente as
mulheres e as criangas, tém acesso a aconselhamento juridico e a prote¢do adequada. Além
disso, apoiar o ACNUR e outros intervenientes nos seus esfor¢os em prol de politicas
governamentais que cumpram essas normas.

— Continuar a defender a seguranga e a prote¢do dos trabalhadores humanitarios e a
inviolabilidade das instala¢des de saude ¢ de educacao.
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Relagdes entre civis e militares

Reforcar a coordenacgdo e a ligacdo entre civis e militares lideradas pela ONU para garantir
o cumprimento do direito internacional humanitério e o respeito dos principios
humanitarios e, simultaneamente, reduzir os riscos para a segurang¢a dos intervenientes
humanitarios e melhorar o acesso as populacdes carenciadas.

Abordagens por pais

Encorajar as Na¢des Unidas a prosseguir abordagens especificas por pais, ndo
discriminatorias e abrangentes ("Conjunto da Siria" e "Todo o Iraque").

Continuar a defender apelos humanitarios e ao desenvolvimento integrados e prioritarios e
a analise conjunta das lacunas, bem como a implementacdo do 3RP (plano regional de
resiliéncia para os refugiados) através de planos nacionais de resposta nos paises vizinhos.

Capacidade de resposta rapida e acompanhamento

Reforgar um sistema de alerta precoce a escala do pais e multissetorial.

Aumentar o grau de preparacdo e a capacidade de resposta rapida através da introdugdo de
uma maior flexibilidade nos acordos em vigor com os parceiros, a fim de dar uma resposta
mais adequada as necessidades emergentes, criar um regime de reservas para imprevistos e
ponderar as contribui¢des para os fundos de resposta de emergéncia existentes.

Diplomacia publica e visibilidade da ajuda

Melhorar a comunicagdo sobre a ajuda humanitéria e a ajuda ao desenvolvimento da UE,
tanto na regido como na UE, se necessario com base na revisao das orientagdes em matéria
de comunicacao ¢ visibilidade.

Dar resposta as necessidades de desenvolvimento a mais longo prazo das pessoas
deslocadas

Concentrar parte da ajuda ao desenvolvimento da UE a Siria e ao Iraque, bem como aos
paises vizinhos, nas necessidades das pessoas deslocadas, em especial na educagdo das
criancas e na formacao ou reconversao profissional para adultos centradas nos empregos
necessarios num ambiente de pds-conflito. Esta formagao profissional devera incluir agdes
de formacao destinadas as mulheres, a fim de reforgar o seu papel econéomico e social na
reconstrucao pds-conflito.

Reinstalacio e asilo

Continuar a apoiar a capacidade a longo prazo dos Estados-Membros de acolhimento para
fazer face aos fluxos de refugiados, nomeadamente através de programas de protegao e
desenvolvimento regional (PPDR) para a Jordania, o Libano e o Iraque, e ajudar a Turquia
a prestar assisténcia humanitaria aos refugiados sirios e a criar € manter em funcionamento
um sistema de apoio aos refugiados moderno e estavel.

Continuar a oferecer perspetivas de reinstalacao aos refugiados sirios (e, se for caso disso,
iraquianos) na UE. Enquanto o ACNUR fez um apelo a comunidade internacional para a
reinstalacdo/admissdo humanitaria de pelo menos 130 000 sirios, em especial das pessoas
mais vulneraveis, os Estados-Membros da UE prometeram cerca de 36 000 lugares, o que
constitui a maior promessa na histéria dos esfor¢os de reinstalagcdo da UE. A Comissao
apoia os esforcos de reinstalagdo no ambito do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integragao.
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2.1.5 Reforc¢o das capacidades de resiliéncia locais na Siria, no Iraque e nos paises
vizinhos afetados

A fim de evitar mais recrutamentos pelo Daech, bem como violéncia futura no seio das
populagdes deslocadas, e entre estas e as comunidades de acolhimento, a assisténcia e as
perspetivas de um futuro melhor para essas populagdes assumem a maior importancia. Os
esforcos humanitarios devem estar ligados as necessidades de desenvolvimento da pessoa
afetada a mais longo prazo como meio de promover a reintegraciao ¢ o desenvolvimento em
situacdo de pos-conflito e contrariar potenciais extremismos entre as populagdes de refugiados
e as comunidades de acolhimento. Um Estado de direito basico, a prestacdo de servigos
basicos e as atividades econdmicas devem ser restabelecidos rapidamente nas zonas
arrancadas a influéncia do Daech tanto na Siria como no Iraque, a fim de evitar que este
aumente o seu grau de atracdo e criar condi¢des minimas para o regresso voluntario dos
deslocados internos e dos refugiados em condi¢des de seguranga e dignidade.

Essas acOes devem ter por objetivo apoiar a resiliéncia das pessoas, comunidades e
instituicdes para fazer face aos efeitos da crise.

Paralelamente a esta assisténcia, ¢ necessario um didlogo politico de alto nivel, tanto em
conjunto como a nivel bilateral, com os paises que acolhem os refugiados sirios a fim de
garantir que possam ser oferecidas protecdo e perspetivas aos refugiados (nomeadamente em
matéria de acesso a educagdo, ao mercado de trabalho, etc.).

Meios de intervencgdo da UE

Assisténcia e resiliéncia a recuperacdo e apoio as comunidades locais e aos intervenientes
sociais na Siria, no Iraque e nos paises vizinhos através do "Fundo Madad", do IEP e das
contribui¢des diretas dos Estados-Membros e, em particular:

— Desenvolver os quadros comuns j4 existentes em matéria de ajuda
humanitaria/desenvolvimento no terreno e estabelecer uma programagao conjunta na Siria,
no Iraque, na Jordénia, no Libano e na Turquia;
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— Utilizar o "Fundo Madad" para ajudar a estabilizacdo e a resiliéncia dos refugiados ¢ das
comunidades de acolhimento no Iraque, no Libano, na Jordania, na Turquia e no Egito.
Este objetivo tem de ser concretizado de forma holistica, em coordenagdo com os
mecanismos de financiamento ja existentes e em consonancia com o planeamento do atual
Governo nacional e a abordagem 3RP das Nagdes Unidas;

— Ajudar os governos da regido a prosseguir politicas conducentes a uma maior resiliéncia
econdmica entre os refugiados e as comunidades de acolhimento, promover as perspetivas
dos jovens e o respeito pela igualdade entre homens e mulheres;

— Aplicar o programa de assisténcia suplementar a Turquia anunciado apds a crise de
Kobane, destinado a apoiar os esforcos das autoridades turcas para proporcionar
hospitalidade e assisténcia de longo prazo aos refugiados sirios abrigados na Turquia.

De modo mais geral, h4 que considerar a possibilidade de colaborar com as organizag¢des da
diaspora pertinentes na Europa a fim de aumentar a capacidade de sensibilizagdo da UE e
aumentar a eficacia das suas acoes.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS POR PAIS - SIRIA
2.2.1 Trabalhar no sentido de uma transi¢ao politica

Em consonancia com os objetivos e as agoes definidos na Comunicagdo Conjunta "Para uma
abordagem global da crise siria pela UE", a UE continuard a explorar todas as vias € meios
de retomar o processo politico em coordenagdo com os parceiros regionais e internacionais,
com vista a efetuar uma transi¢ao conduzida pelos Sirios. Mais especificamente, devera:

— Apoiar plenamente os esfor¢os do Enviado Especial das Nagdes Unidas, Staffan de
Mistura, para alcancar uma reducao estratégica da violéncia como base para um processo
politico sustentdvel mais amplo; apoiar concretamente o desenvolvimento das suas
propostas, nomeadamente a proposta de tirar partido das suspensdes localizadas das
hostilidades, em conformidade com o direito internacional humanitario; no ambito desta
abordagem, as acdes humanitarias e de aumento da resiliéncia, baseadas em principios,
devem permanecer distintas e separadas das negociacdes politicas e de seguranga;

— Apoiar os esfor¢cos de mediagdo e dialogo, a nivel local e internacional, incluindo
iniciativas de promoc¢do de acordos a nivel local e outras iniciativas de consolida¢do da paz
locais, que podem incluir a cooperacdo entre os dois lados da linha da frente, com a devida
atencdo a participagdo das mulheres;

— Procurar obter um consenso internacional a nivel do Conselho de Seguranga das Nac¢des
Unidas e um consenso regional (os interesses partilhados incluem a nossa determinacao em
proteger a unidade, a integridade territorial e a soberania da Siria e a luta contra o
terrorismo), bem como um apoio regional a um processo politico liderado pelos Sirios, que
conduza a uma transi¢ao, em conformidade com as resolucdes pertinentes do Conselho de
Seguranga da ONU e o comunicado de Genebra de 30 de junho de 2012;

— Incentivar a constitui¢do de um grupo de apoio aos esforcos do Secretario-Geral das
Nagodes Unidas ou do Enviado Especial na Siria para forjar um consenso mais amplo a
favor de um processo politico nacional nesse espirito.

Meios de intervencdo da UE: Acio politica e diplomatica junto dos paises da regido e dos
parceiros internacionais, com o objetivo de diminuir as tensdes regionais, por um lado, ¢ a
guerra entre o regime de Bashar Al Assad e a oposicdo armada, por outro, a0 mesmo tempo
que ¢ incentivada uma transicdo com uma ampla base siria assente no comunicado de
Genebra. Aumentar a pressdo sobre o regime de Assad, nomeadamente através de novas
sancOes especificas e outras medidas restritivas adequadas com impacto limitado na
populacdo civil. Aplicar com tenacidade as san¢des da UE contra a Siria no que diz respeito
ao petroleo e exercer influéncia sobre os paises terceiros para que o fagcam também.
Incrementar o didlogo com os parceiros, em especial na regido.
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Reforcar o pessoal politico da Delegacdo da UE para a Siria (que permanecera alojado na
Delegacdo da UE em Beirute). Enquanto ndo se encontrarem reunidas as condigdes para a
reabertura da Delegacdo da UE em Damasco, continuardo a ocorrer visitas regulares a Siria.

2.2.2 Reforcar a oposicio moderada e os intervenientes da sociedade civil

— Continuar a apoiar a oposi¢ao moderada, incluindo a Coligacao Nacional das Forcas da
Revolucao e Oposigao Sirias (SOC), mas sem excluir quaisquer outras forgas politicas ou
da sociedade civil nacionais construtivas, com vista a promover a sua inclusividade
(incluindo as minorias religiosas e étnicas), eficiéncia e igualdade de oportunidades. Nao
havera paz duradoura na Siria se os agravos especificos de cada um dos grupos étnicos ¢
religiosos nao forem abordados de modo equitativo e ndo for mantido o carater multiétnico
e multirreligioso do pais.

— Continuar a explorar e a apoiar, sempre que adequado, as iniciativas das vertentes 2 e 3,
que poderiam contribuir para a defini¢do, a prazo, de um modelo de transicdo com base na
inclusdo de opositores crediveis num novo governo de transi¢do, e para um processo de
estabilizacdo aos niveis local e nacional. Serd dada especial atencdo a participagdo das
mulheres nestas iniciativas.

— Prosseguir o apoio ao desenvolvimento das capacidades das organiza¢des da sociedade
civil siria.
Meios de intervengdo da UE: Continuar a apoiar os esfor¢os de mediacdo e consolidagdo da

paz com concentra¢do no refor¢o das capacidades dos intervenientes internos da sociedade
civil e nas atividades de resiliéncia através do IEP e do IVP.

2.2.3 Prestar servicos de base e contribuir para a reconstrucao da administracio nas
zonas onde se verifique uma reducio da violéncia

— Reforcar a prestacdo de assisténcia ndo humanitaria na Siria a nivel dos dois lados das
fronteiras e da linha da frente.

— Ajudar a oposi¢do moderada e as entidades da sociedade civil a restabelecerem a
administracdo e os servigos publicos (incluindo a protegdo civil, a satde e a educacio),
bem como a atividade econémica em geral, nas zonas onde se verifique uma redugdo da
violéncia, nas areas anteriormente ocupadas pelo Daech e nas regidoes do norte da Siria em
que a populacdo ¢ constituida principalmente por curdos sirios.

— Apoiar a prestagdo de servigos basicos em dominios essenciais, com base nos principios da
inclusividade, boa governagdo e consulta da comunidade, e apoiar atividades de resiliéncia,
incluindo a gestdo sustentavel e a protecao dos recursos naturais.

Meios de intervengio da UE

Reforgar a assisténcia a resiliéncia/recuperagdo, por exemplo, através de atividades
especificas financiadas pela UE ou pelos Estados-Membros de apoio as comunidades locais e
aos intervenientes sociais (incluindo as operacdes geridas a partir da cidade de Gaziantep,
com a participacao de varios Estados-Membros) e com o apoio do "Fundo Madad", do IEP ou
do IEV.

A curto prazo, os projetos da UE para a sociedade civil financiados através do IEV
(17 milhdes de EUR) e do IEP (12 milhdes de EUR) contribuirdo para o refor¢o das
capacidades das organizagdes da sociedade civil siria, a prestacdo de servigos basicos,
medidas ligadas ao Estado de direito e o desenvolvimento de um ambiente politico inclusivo,
participativo a nivel local. Também poderdo ser explorados programas especificos para as
minorias a fim de garantir a seguranca de todas as comunidades étnicas e religiosas, assegurar
uma transi¢ao inclusiva, satisfazer necessidades especiais e apoiar a sua reintegracdo na
sociedade.
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2.2.4 Promover os direitos humanos/o direito internacional humanitario e assegurar a
responsabilizacio

— Continuar a investigar e a documentar os crimes de guerra e 0s crimes contra a
humanidade, nomeadamente na perspetiva de uma eventual responsabilizagdo penal no
futuro.

— Colaborar com os parceiros no apoio a Comissao de Inquérito da ONU e a outras
iniciativas de responsabilizacdo com o objetivo de preparar um processo de
responsabilizagdo e atacar a cultura de impunidade.

— Continuar a apoiar as atividades da Organizacao para a Proibi¢cdo de Armas Quimicas
(OPAQ), em especial a missdo de verificacdo e a destruicao das armas quimicas e das
instalagdes de producao sirias.

— Prosseguir esforcos no sentido de remeter a questdo da situag@o na Siria para o Tribunal
Penal Internacional (TPI) e apoiar mecanismos de responsabilizacdo complementares,
nomeadamente a nivel nacional.

Meios de intervengdo da UE: Acao diplomatica, inclusive a nivel do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas e apoio pratico aos defensores dos direitos humanos através do IEP e do
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH), bem como
cooperag¢ao judicidria.

2.2.5 Preparar o futuro

— Continuar a planear a recuperacao e a reconstru¢do da Siria a longo prazo e preparar o
caminho para o regresso e a reintegragao dos refugiados e das pessoas deslocadas
internamente, nomeadamente gragas a pratica regular de uma avaliagdo dos danos e das
necessidades na Siria.

— Prosseguir o desenvolvimento das capacidades dos cidaddos sirios e da sociedade civil
siria, incluindo das organizagdes que promovem a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres, a fim de permitir que os cidadaos sirios ordindrios desempenhem um papel
ativo na reconstru¢ao do pais.

— Explorar novas oportunidades para os estudantes e investigadores sirios através da
atribuicdo de bolsas de estudo na Europa e de oportunidades de formacgao profissional na
regiao.

— Continuar a identificar as oportunidades de refor¢o das capacidades e competéncias dos
cidaddos sirios para orientar a transicdo (em dominios como a regulamenta¢do dos meios
de comunicag¢do social, descentralizagdo, administragdo municipal, redagdo da
Constituicao, etc.), com a devida ateng¢ao para as necessidades das mulheres e o seu papel.

— Prosseguir o planeamento cuidadoso de um processo de desarmamento, desmobilizagdo e
reintegracdo, no quadro de uma reforma do setor da seguranga.

— Continuar a avaliar regularmente se as condi¢des atuais permitem a preparacao ¢ a
execu¢ao de medidas de justica de transi¢ao, destinadas a promover a reconciliagao,
fomentar a confianga e reforcar o Estado de direito.

— Preparar cuidadosamente o terreno para a reforma constitucional e eleitoral, incluindo as
leis relativas aos partidos politicos.

— Refletir sobre os meios de proteger o patrimoénio cultural restante e promover a diversidade
cultural, nomeadamente através de campanhas de educagao e sensibilizagdo.

— Manter o papel de lideranga da UE na coordenacio dos doadores, a fim de aumentar a
coeréncia, a coordenacao e a previsibilidade da assisténcia internacional para a
reconstru¢do da Siria.
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— Utilizar plenamente as potencialidades do programa Erasmus+, que financia bolsas para a
mobilidade dos estudantes sirios e projetos de cooperacdo que envolvem instituigdes de
ensino superior da Siria, tendo em vista a sua modernizagdo. Explorar outras possibilidades
para apoiar os paises vizinhos e as universidades na prestagao de servigos de ensino
superior aos estudantes sirios.

A UE prosseguira esses esforcos, tendo em mente que ha que evitar o colapso das instituigoes
estatais na Siria.

Meios de intervengdo da UE: IEV, "Fundo Madad", IEP ("Programa Tahdir: preparagdo para
a transicdo na Siria"), um acordo trilateral entre a ONU, o Banco Mundial e a UE sobre a
avaliacdo das necessidades em situacao de pds-conflito, Erasmus+.

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS POR PAIS - IRAQUE

2.3.1 Apoiar o Governo iraquiano para tornar a inclusio uma realidade

O principal objetivo da UE no Iraque deve ser o de apoiar um governo iraquiano inclusivo nos
seus esforcos para dar resposta as reivindicacdes legitimas dos cidaddos iraquianos e
promover um processo a longo prazo de constru¢do do Estado e reconciliagdo nacional, com
base nas disposigdes da Constitui¢do iraquiana. O programa do Governo (2014-2018) e o
plano de desenvolvimento nacional iraquiano (2014-2017) sao uma boa base para tal, e o APC
UE-Iraque, partes do qual ja estdo a ser aplicadas numa base provisoria, proporciona um
enquadramento para a cooperacdo numa vasta gama de dominios. Embora seja necessario
atender as reivindica¢des dos Sunitas, o aumento do sectarismo e a radicaliza¢cdo na maioria
das comunidades iraquianas tem de ser abordada de forma global e em todo o pais. A UE
procurard cooperar o mais estreitamente possivel com a Missdo de Assisténcia das Nagodes
Unidas para o Iraque (MANUI) e as agéncias das Nagdes Unidas que operam neste pais.

o Estabelecer o didlogo com os grupos sunitas moderados marginalizados

Ha que apoiar o Governo iraquiano no estreitamento dos lagos com todos os componentes
da sociedade iraquiana, em especial os grupos religiosos e politicos moderados, a fim de
lhes dar uma oportunidade no futuro do pais. No entanto, deve ser dada especial atengdo a
comunidade sunita, no intuito de a desmotivar a dar qualquer apoio ao Daech. Esta medida
deve ser tomada paralelamente a eventuais pedidos a estes grupos para que resistam e
empunhem armas contra o Daech. O didlogo com a comunidade sunita deve definir
medidas para dar resposta as reivindicagdes ja conhecidas e promover a reconciliacdo, a
fim de garantir a seguranga da populacdo (em especial dos grupos que se juntam a luta
contra o Daech) e fornecer garantias de consultas futuras sobre a elaboragdo de politicas.
Ao mesmo tempo, convém apoiar as comunidades xiitas moderadas e os grupos da
sociedade civil para combater a estigmatizagdo e a reagdo contra a comunidade sunita.

o Estabelecer o didlogo com a regido do Curdistiao iraquiano

A resolugdo dos litigios do Governo Federal com o Governo da Regido do Curdistio,
incluindo uma resolug¢ao duradoura e definitiva da questao da transferéncia das receitas do
petrdleo e dos territérios em disputa, constitui uma importante prioridade e permitiria
melhorar significativamente o clima politico no Iraque. A UE deve incentivar o Governo
Federal e o Governo Regional do Curdistdo a chegarem a acordo quanto a um roteiro claro
com calendarios para a resolucao dos litigios com base em disposigdes constitucionais.
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o Consolidar as instituicoes estatais democraticas e apoiar a reforma politica e
legislativa

A UE e os seus Estados-Membros deverdao apoiar o Governo do Iraque nos seus esforgos
para lancar um programa exaustivo de reforma administrativa destinado a reforcar a
capacidade das entidades do governo civil, com base em principios modernos de gestdo
administrativa e financeira. Os principios fundamentais de uma tal reforma deverdo ser a
separagdo dos cargos politicos e administrativos, a criagdo de uma fung¢do publica
independente e a aplicagdo de uma politica de igualdade de oportunidades sem
consideragdes de carater confessional, com base nas qualificagdes e competéncias.

O apoio as iniciativas de reforma politica e legislativa, apresentadas pelo Governo, pela
sociedade civil e por outras partes, no quadro da Constitui¢do iraquiana, deve ser
equacionado, desde que estas iniciativas promovam a reconciliagdo e o desenvolvimento
do pais.

o Reestruturar o setor da seguranca

A reforma do setor da seguran¢a abrange um vasto nimero de atividades, desde o apoio as
forcas militares até as reformas do quadro juridico. Qualquer futura acdo da UE neste
dominio deve ter em conta as atividades da Coligacao Mundial para combater o Daech e os
esforgos bilaterais dos Estados-Membros da UE a fim de garantir a complementaridade. Os
Estados-Membros da UE estdo atualmente empenhados em esfor¢os de reestruturagdo e
formacdo das forcas de seguranca iraquianas. As insuficiéncias das FSI conduziram ao
ressurgimento de milicias irregulares que, embora apoiando os esfor¢os das FSI, sdo
também responsaveis por numerosas atrocidades e violagdes dos direitos humanos. A
progressiva desmobilizagdo das milicias xiitas e de outros grupos armados, € a sua
substitui¢do por forcas de seguranca iraquianas competentes nao confessionais, ¢ essencial
para a reconciliagdo nacional. O Governo iraquiano tem o dever de garantir que as suas
forcas de seguranga sdo as Unicas a deter armas e devera proibir qualquer formacao armada
fora do quadro do Governo, em conformidade com a Constitui¢do do Iraque. Ao mesmo
tempo, ¢ necessario reforcar a presenga e as competéncias das forgas policiais civis.

o Reformas do sistema judicial e integracao do respeito pelos direitos humanos

As deficiéncias em matéria de Estado de direito estdo no cerne da crise no Iraque. A UE e
os seus Estados-Membros devem considerar a possibilidade de intensificar o seu apoio ao
Governo iraquiano na introdu¢do de medidas destinadas a refor¢ar o Estado de direito e a
protecao dos direitos humanos em todas as areas da vida publica iraquiana. Este processo
deve incluir a reforma da legislagdo controversa em vigor e da sua execugao, que tém sido
motores da radicalizagdo e resisténcia ao Governo iraquiano. Devem ser envidados
esfor¢os determinados para reforcar a independéncia das institui¢des, em especial do
sistema judicial. A formacdo em matéria de direitos humanos deve ser incorporada e
integrada transversalmente nos programas de formagdo das forcas de seguranga civis e
militares e, por seu lado, a cooperagdo das forgas de seguranga com as instituigdes
juridicas, bem como com os organismos de supervisdo da policia, deve ser melhorada. Ha
que reforcar o estatuto e a capacidade da Comissao de Direitos Humanos. Um maior
respeito pelos direitos humanos no sistema penitencidrio contribuird para a luta contra a
radicalizagdo. E necessario reforgar as capacidades judiciais para lidar com as organizagdes
terroristas. A UE deve incentivar a adesdo do Iraque ao Estatuto de Roma com vista a
permitir acdes penais internacionais no futuro. Em todos estes esforgos ¢ essencial retirar
ligdes do apoio anterior da UE aos esfor¢os de reforma da justica no ambito da missao
JUSTLEX da UE. A mais longo prazo, o Iraque devera ser encorajado a estabelecer um
plano para a eliminagdo progressiva da pena de morte, dada a sua ineficacia e papel
potencial na radicalizagao.
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Reforco da administracao regional e local

A Constituicdo iraquiana prevé a possibilidade de uma maior autonomia regional e local,
indicando o proprio Governo iraquiano no seu programa que a descentralizagdo seria uma
possibilidade. Uma maior autonomia politica e financeira na gestdo dos assuntos
provinciais e locais, incluindo o controlo local do aparelho de seguranca local, bem como
uma maior proximidade do processo de tomada de decisdo, poderd ajudar a resolver os
problemas locais. Esta medida deve, no entanto, ser acompanhada de um sistema de apoio
a distribui¢do equitativa dos recursos entre as localidades e de medidas sem consideragdes
de carater confessional de criacdo de confianca entre entidades, por exemplo através de
infraestruturas regionais e outros projetos de cooperacao.

Meios de intervencgdo da UE

Questoes institucionais

Contactos politicos e a nivel oficial, nomeadamente no ambito do APC. Neste contexto, a
rapida ratificacdo do APC pelos Estados-Membros da UE transmitiria um forte sinal do
empenho da UE.

Dado o papel crucial da regido do Curdistao na luta contra o Daech e na resolugdo da crise
politica no Iraque, a UE procurard aumentar a sua presenga em Erbil, no pleno respeito da
ordem constitucional iraquiana. Com o acordo do Governo central e sujeita as restri¢cdes
orcamentais, sera estabelecida uma antena da Delega¢ao da UE para o Iraque em Erbil. A
UE procurari facilitar o fluxo de informacao entre Bagdade e Erbil. Se for caso disso,
promovera também o envolvimento do Governo da Regido do Curdistdo na implementagado
do APC UE-Iraque.

A possibilidade de apoiar as diligéncias da diplomacia iraquiana para chegar aos paises da
regido e fora dela, baseando-se na experiéncia e no saber-fazer adquiridos pelo Iraque nos
seus esforcos de reabilitacao internacional entre 2003 e 2010, deve ser examinada.

A Delega¢ao da UE no Iraque deve ser refor¢cada, nomeadamente com peritos de seguranga
dos Estados-Membros.

Assisténcia tecnica

A UE pode mobilizar competéncias especializadas disponiveis nos Estados-Membros para
formar e aconselhar as instituicdes estatais iraquianas em dominios como a reforma da
administracdo publica, a reforma do setor da seguranc¢a, medidas de luta contra o
terrorismo que respeitem os direitos humanos, a seguranca das fronteiras/gestao integrada
das fronteiras (GIF), com base nas disposi¢des do APC UE-Iraque, e, em especial, nas
disposi¢des em matéria de cooperacao previstas no titulo III, aplicaveis a titulo provisorio.

No setor da seguranga, o apoio da UE podera contribuir para desenvolver a capacidade
iraquiana para conter o Daech. A utilizagdo dos instrumentos da UE deve ser mais
explorada em conformidade. A fim de evitar a duplicacdo de esforcos, importa, no entanto,
recordar o atual empenhamento dos Estados-Membros na prestacdo de apoio militar ao
Iraque, em primeiro lugar através da Coligagdo Mundial para combater o Daech e os seus
grupos de trabalho, bem como através da NATO, que esta a ponderar a possibilidade de
apoiar as forgas de seguranga iraquianas no ambito da iniciativa de desenvolvimento das
capacidades de defesa. A fim de facilitar o regresso das pessoas internamente deslocadas
aos territorios reconquistados ao Daech, poder-se-a disponibilizar assisténcia técnica para
as operacdes de desminagem e a neutralizacdo de engenhos explosivos por ele
dissiminados.
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— Sera prestado apoio ao refor¢o das capacidades de luta contra o terrorismo (aspetos civis)
em harmonia com os esfor¢os envidados pela Coligagdo Mundial e pelos seus grupos de
trabalho para incentivar o Governo iraquiano a adotar uma nova abordagem global da luta
contra o terrorismo, com base no respeito pelos direitos humanos e centrada na prevengao.
As eventuais areas de apoio incluem: refor¢o das capacidades; compilacdo, anélise,
partilha e prote¢do das informagdes; e luta contra o financiamento do terrorismo.

— Os esforcos da UE para promover reformas institucionais e juridicas e a integragao dos
direitos humanos podem ter por ponto de partida o projeto em curso do Instrumento de
Cooperagao para o Desenvolvimento (ICD) da UE destinado a apoiar o Estado de direito,
as futuras medidas de apoio no quadro da programagao indicativa plurianual do ICD para o
periodo 2014-2017 e os ensinamentos extraidos da missdo JUSTLEX da UE.

— A pedido do Governo iraquiano, ¢ desde que os Estados-Membros possam financiar estas
acoes, a UE dispde de uma multiplicidade de modelos na UE e peritos, tanto a nivel
nacional como da UE (Comité das Regides), a fim de aconselhar o Governo iraquiano
sobre 0 modo de melhor aplicar a descentralizagdo na pratica.

— Sera importante envolver o Conselho de Representantes iraquiano. O Parlamento Europeu
e os parlamentos nacionais sao incentivados a desempenhar um papel proeminente.

— A UE ira definir planos de emergéncia para a rapida prestacao de apoio ao Governo do
Iraque nos seus esforgos para restabelecer e reforgar os servigos basicos nas zonas ja
recuperadas ao Daech, a fim de incentivar o mais rapidamente possivel o regresso
voluntario, seguro e digno das pessoas deslocadas internamente as suas casas com uma
garantia de protecdo minima.

2.3.2 Apoio aos servicos basicos, ao desenvolvimento econémico e a luta contra a
corrup¢ao

A estabilidade no Iraque s6 pode ser sustentavel se a sua enorme riqueza for aproveitada para
beneficio de todos os cidaddos. Uma gestdo das financas publicas deficiente, em geral, e a
corrupcdo persistente conduziram a uma execucao orcamental ineficaz e a uma prestagao de
servigos de baixa qualidade, bem como, em certas regides, a degradacdo do ambiente ¢ dos
recursos naturais. Em consequéncia da crise de seguranga, a economia estd a contrair-se €, na
sequéncia da descida do preco do petroleo, as receitas publicas e as reservas em divisas estao
a diminuir. Serd necessario proceder a um reforma prudente da politica econdomica e
or¢amental a fim de garantir a sustentabilidade orcamental, que ¢ essencial para satisfazer o
aumento dos custos decorrente das necessidades sociais e de seguranga.

No que diz respeito ao ambiente para fazer negocios, durante mais de uma década, o
desempenho do Iraque foi muito inferior a média da regido, tendo o acesso ao crédito
constituido um dos piores obstaculos ao desenvolvimento do setor privado. E necessario
empreender uma luta determinada contra a corrup¢do e melhorar a capacidade administrativa
do Iraque. Também ha que melhorar com urgéncia a prestacdo de servigos sociais basicos
(educagdo, medicina) e o fornecimento de infraestruturas (eletricidade, transportes). O refor¢o
do setor privado e a promocao de um clima propicio aos investimentos serdo necessarios para
assegurar progressos econdmicos sustentaveis.

Um desafio importante para o Iraque consistirda em estabelecer uma relacdo entre o
desenvolvimento sustentdvel e a ajuda humanitiria, a0 mesmo tempo que mobiliza os
recursos necessarios para a prestacao de servigos basicos as pessoas deslocadas e facilita o seu
regresso e reintegracdo. Tal implica a prestacdo de servigos basicos, como dgua, energia,
habitacdo, ensino escolar e ensino superior (agdo de refor¢o das capacidades Erasmus+
recentemente disponivel para o Iraque), seguranga e acesso ao financiamento (por exemplo,
financiamento das PME e microfinanciamento), com a devida consideragdo para a
capacitacdo das mulheres e a protecao dos recursos naturais.
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Meios de intervenc¢do da UE

Os principais objetivos da cooperagdo ao abrigo do APC UE-Iraque sdo a estabilidade
macroeconémica, a sustentabilidade da divida e a eficicia das despesas publicas. Para o
efeito, a cooperacdo pode acompanhar as reformas do enquadramento econdmico e
empresarial, em especial no &mbito dos subcomités para as questdes comerciais € econdmicas
e em matéria de energia e transporte. As Partes poderdo explorar: a) a evolugdo
macroecondémica; b) as politicas econdmicas e or¢amentais gerais (gestdo das receitas de
recursos naturais, reducdo dos subsidios e apoio as empresas publicas, investimentos na
distribuicdo de eletricidade, na promocao do desenvolvimento das energias renovaveis e das
medidas de eficiéncia energética, aumento das exportagdes de petroleo e facilitagdo das
exportacdes de gés natural no futuro — o Centro de Energia UE-Iraque e as medidas de apoio
associadas da UE e do Governo iraquiano deverdo contribuir para esse objetivo); c¢) o
desenvolvimento do setor financeiro (aprofundamento do mercado financeiro, facilitagdo do
acesso ao crédito privado e aumento da inclusdo financeira); d) o fornecimento de
informagdes e conhecimentos técnicos para ajudar a melhorar a producdo agricola. A
cooperagdo com vista a minimizar o impacto a mais longo prazo do setor da energia no
ambiente e nas alteragoes climaticas sera também considerada.

A assisténcia técnica pode ser prestada através do ICD e de outros instrumentos destinados a
melhorar a gestdo das financas publicas (no quadro de uma agdo concertada do FMI, do
Banco Mundial e da UE) e através de aconselhamento sobre as reformas econdémicas.

O "Fundo Madad" e o IEP poderdo proporcionar o capital de arranque para associar o
desenvolvimento a assisténcia humanitaria. Essas ligacdes tém de aproveitar o apoio existente
e ser alargadas o mais rapidamente possivel para fazer face a situacdes de deslocacdo
prolongada e em preparagao do regresso das pessoas deslocadas internamente as suas casas, a
fim de lancgar as bases para a estabilidade e o crescimento econdmico sustentavel.

Quando for criado um Acordo-Quadro, o BEI — o banco da UE — podera equacionar o inicio
das operacdes no Iraque, com especial énfase para o apoio ao desenvolvimento de
infraestruturas econdmicas e sociais. O BEI poderd disponibilizar os seus conhecimentos
técnicos, mediante a prestacdo de servicos de consultoria a montante para a identificacdo e
preparacdo dos principais projetos. Poderia ainda apoiar esses projetos através de
financiamento, quer através de capital de risco ou empréstimos, ou de uma combinacdo de
ambos. Com base na sua experiéncia em zonas de pds-conflito, o BEI poderia também
analisar a possibilidade de criagdo e gestdo de fundos fiduciarios especificos.

2.3.3 Apoio a construcao da paz, a reconciliacio nacional e a justica de transicao

Para além das reformas politicas, o Iraque devera ser incentivado a tomar um caminho de
reconciliagdo nacional e de didlogo interconfessional, com o objetivo de desenvolver um
sentimento de cidadania distinto da identidade étnica e confessional e promover a riqueza da
diversidade cultural do pais. Os grupos da sociedade civil iraquiana tém um papel
fundamental a desempenhar no processo de consolidacdo da paz, promoc¢do da identidade
nacional iraquiana, luta contra a propaganda sectaria, protecdo do patriménio e diversidade
culturais, bem como em ag¢oes de sensibilizagdo sobre estes temas fundamentais em relacao ao
governo.

No que diz respeito a questdo da justica e reparagdo, o Governo iraquiano tera de fazer
escolhas dificeis, por exemplo através de um processo de "verdade e reconciliagdo" nacionais,
que teria de ser interconfessional e abordar os crimes cometidos ndo s6 pelo Daech e pelos
membros da comunidade sunita, mas também pelas milicias xiitas e as forgas de seguranga
iraquianas. Um processo deste tipo pode ser essencial para refor¢ar a cidadania iraquiana.
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Poderd ser necessario prestar apoio internacional as operacdes de policiamento/manutencao
da paz nas zonas em que as comunidades continuam a estar em conflito entre si.

Meios de interveng¢do da UE: O apoio aos 6rgdos judiciais e parlamentares, bem como as
organizagoes da sociedade civil, em apoio de atividades de consolidacdo da paz e de justica de
transicao deve ser considerado ao abrigo do IEDDH e/ou do "Fundo Madad".

Dado terem sido cometidos crimes de guerra e violagdes dos direitos humanos graves, o
julgamento destes atos sera importante para a reconciliagdo. A UE deveria apoiar os esforgos
dos organismos publicos, das ONG e do TPI neste contexto.

3 — PRESSUPOSTOS, CALENDARIO E REVISAO

A capacidade da UE para contribuir para os objetivos e acgdes acima expostos estara
fortemente dependente da evolugdo da situacdo no terreno, incluindo a luta contra o Daech,
bem como da vontade dos intervenientes nacionais e regionais de agirem em conformidade
com os objetivos estabelecidos.

Idealmente, o Daech e outros grupos terroristas devem ser derrotados no Iraque e na Siria e os
problemas politicos dos paises resolvidos em simultineo. O cumprimento de todos os
objetivos unicamente num dos dois paises, Siria ou Iraque, sem progressos concomitantes no
outro pais, podera por em risco a estabilidade e o desenvolvimento econdmico duradouros na
regido.

O presente enquadramento tem um horizonte plurianual. A fim de continuar a ser pertinente,
tera de ter um elevado grau de flexibilidade para se adaptar a evolugdo da situagdo no terreno.
Propde-se a criacdo de um processo de reexame anual, tendo em vista avaliar o impacto das
politicas da UE. Este processo deve incluir uma analise da percecao das politicas da UE entre
0s seus principais beneficiarios na Siria, no Iraque e em toda a regido, a fim de assegurar a
continuagdo da adesdo tdo necessaria da populagdo local a intervencao da UE.

A UE precisa de assegurar que comunica o seu empenhamento estratégico da forma mais
eficaz, tanto aos cidaddos da UE, dado o impacto das crises siria e iraquiana na UE e nos

compromissos financeiros assumidos, como a populagdo local nesses paises ¢ em toda a
regiao.
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Anexo

FICHA FINANCEIRA
1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominacio da proposta/iniciativa

Comunicagao Conjunta da Comissao e da Alta Representante para os Negocios Estrangeiros e
a Politica de Seguranga: "Elementos para uma estratégia regional da UE para a Siria e o
Iraque, bem como para a ameaga representada pelo Daech"

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB’

Rubrica 4 — Europa Global

Titulo 19 — INSTRUMENTOS DE POLITICA EXTERNA
Titulo 21 —- DESENVOLVIMENTO E COOPERACAO
Titulo 22 — ALARGAMENTO

Titulo 23 — ATUDA HUMANITARIA E PROTECAO CIVIL

1.3. Natureza da proposta/iniciativa
O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acio

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova aciio na sequéncia de um projeto-
-piloto/acdo preparatoria®

@ A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma aciio existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acio reorientada para uma nova acio
14. Objetivo(s)

1.4.1.  Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela proposta/iniciativa

A Europa Global: um interveniente mais forte a nivel mundial

7 ABM: activity-based management (gestao por atividades); ABB: activity based budgeting

(orcamentacao por atividades).
Referidos no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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O Médio Oriente esta a atravessar uma profunda crise. Os conflitos na Siria e no Iraque sao
simultaneamente um reflexo e um motor da atual crise, com um potencial crescente para
desestabilizar os paises vizinhos (incluindo a Turquia, pais candidato a UE) e a regido no
seu conjunto. Estas crises criaram uma catdstrofe humanitiria que afeta mais
de 13,5 milhdes de pessoas for¢adas a abandonar as suas casas e mais de 17 milhdes de
pessoas que necessitam de ajuda humanitaria (12,2 milhdes na Siria e 5,2 milhdes no
Iraque).

Depois de mais de quatro anos de conflito brutal na Siria, os esfor¢os declarados do Daech
para atuar como Estado alternativo, com uma ideologia radical, provaram ser apelativos
para os extremistas da regido e para além desta, especialmente em certas zonas da Siria e
do Iraque onde a autoridade estatal tinha entrado em colapso e prevalecia um sentimento
de marginalizacdo politica e socioecondmica.

Na qualidade de interveniente importante na regido, a UE tem a responsabilidade de
garantir que utiliza a sua influéncia e os seus numerosos instrumentos de forma efetiva e
coerente para defender vidas humanas, a dignidade e os direitos humanos, ¢ ajudar a
resolver estas crises, em estreita coordenacdo com 0s parceiros regionais € internacionais.
Além disso, existem razdes imperativas de interesse proprio para que a UE reforce o seu
empenhamento na Siria, no Iraque e nos paises vizinhos.

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Atividade(s) ABM/ABB em causa:

19 02 — Instrumento para a Estabilidade e a Paz — resposta a crises, prevencao de conflitos,
consolidacdo da paz e preparagdo para situagdes de crise

21 02 — Instrumento de Cooperagao para o Desenvolvimento

21 03 — Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV)

21 04 —IEDDH

22 02 — Processo ¢ estratégia de alargamento

23 02 — Ajuda humanitaria, ajuda alimentar e preparagdo para catastrofes

Obijetivos especificos relacionados com a atividade ABM — 19 02

Numa situagdo de crise ou de crise emergente, contribuir rapidamente para a estabilidade,
dando uma resposta eficaz destinada a ajudar a estabelecer ou a restabelecer as condigdes
essenciais a execugao adequada das politicas e agdes externas da Unido, nos termos do
artigo 31.° do TUE.

Obijetivos especificos relacionados com a atividade ABM — 21 02

Fomentar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo nos paises e regioes parceiros e
promover a democracia, o Estado de direito, a boa governagao e o respeito pelos direitos
humanos, tal como previsto no Tratado da Unido Europeia, tendo como principal objetivo a
erradicacdo da pobreza.

Obijetivos especificos relacionados com a atividade ABM — 21 03

Promover lacos de confianga e outras medidas que contribuam para a seguranga e a prevencao
e resolucao de conflitos.
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Obijetivo especifico relacionado com a atividade ABM — 21 04

Reforgar o respeito e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Obijetivo especifico relacionado com a atividade ABM — 22 02

Apoiar o desenvolvimento econdémico, social e territorial.

Objetivos especificos relacionados com a atividade ABM — 23 02

Prestar ajuda humanitéria que permita salvar vidas e dar protecao internacional.

Todos esses instrumentos devem apresentar iniciativas destinadas a apoiar os objetivos
definidos na comunicacdo relativamente ao seguinte:

Objetivos comuns para a Siria, o Iraque e outros paises afetados:
1. Promover o envolvimento regional em apoio da seguranca e da paz a longo prazo

2. Isolar e derrotar o Daech como forca militar e como organizagdo terrorista e contrariar a
sua influéncia ideologica

3. Evitar repercussdes a nivel regional e reforcar a seguranga das fronteiras
4. Prestar uma ajuda humanitaria que permita salvar vidas e dar protecao internacional

5. Reforgar as capacidades locais de resiliéncia na Siria, no Iraque e nos paises vizinhos
afetados

Na Siria:
1. Trabalhar no sentido de uma transic¢ao politica
2. Reforgar a oposi¢cdo moderada e os intervenientes da sociedade civil

3. Prestar servigos de base e contribuir para a reconstru¢do de uma administragao nas zonas
onde se tenha verificado uma reducao da violéncia

4. Promover os direitos humanos/o direito internacional humanitario e assegurar a
responsabilizacao

5. Preparar o futuro
No Iraque:
1. Apoiar o Governo iraquiano a tornar a inclusdo uma realidade

2. Apoiar os servigos basicos, o desenvolvimento econémico e a luta contra a corrupgao

3. Apoiar a construcdo da paz, a reconciliacdo nacional e a justica de transi¢ao
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1.5. Justifica¢io da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A UE deve assegurar um financiamento sustentavel e previsivel, proporcional ao nivel sem
precedentes das necessidades na regido.

1.5.2.  Valor acrescentado da participa¢do da UE

A UE jéa se encontra na vanguarda dos esfor¢os internacionais para apoiar a populagao siria
em particular. A estratégia proposta basear-se-a4 e complementard a estratégia da UE de luta
contra o terrorismo/combatentes estrangeiros ¢ a Comunicacao Conjunta: Para uma
abordagem global da crise siria pela UE

1.5.3.  Ligoes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Devem ser utilizados varios instrumentos para fazer face a crise a partir de diferentes angulos
e evitar o alastramento aos paises vizinhos, em consonancia com a Comunica¢ao Conjunta:
Para uma abordagem global da crise siria pela UE. A coordenacgao eficaz da resposta ¢
essencial.

1.5.4.  Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A proposta contempla uma combinagdo de diferentes instrumentos. As atividades reforgam-se
mutuamente, pelo que devem ser, em geral, realizadas paralelamente.

1.6. Duracio da acdo e impacto financeiro
@ Proposta/iniciativa de duracio ilimitada
Proposta/iniciativa em vigor em 2015 e 2016
@ Impacto financeiro no periodo em 2015 e 2016
1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)9
@ Gestio direta por parte da Comissao
@ por parte dos seus servicos, incluindo do seu pessoal nas delega¢des da Unido;

por parte das agéncias de execucao;

As explicagdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro
estao disponiveis no sitio BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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@ Gestiao indireta, confiando tarefas de execugao or¢camental:

O O X

<] [X]

O

a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

as organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

aos organismos referidos nos artigos 208.° € 209.° do Regulamento Financeiro;
aos organismos de direito publico;

a organismos de direito privado com uma missao de servi¢o publico na medida em
que prestem garantias financeiras adequadas;

a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro incumbidos da
execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras
adequadas;

as pessoas encarregadas da execugao de agdes especificas no quadro da PESC por
forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se for indicada mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do "Observagoes”.

Observagoes

As modalidades de gestao serdo decididas em conformidade com as disposi¢des dos instrumentos
pertinentes através das respetivas decisdes de financiamento.

2. MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigées.

Serao aplicadas as regras de acompanhamento e de apresentagdo de relatdrios previstas nas
bases juridicas pertinentes.
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2.2

2.2.1.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

1) A falta de estabilidade politica e administrativa nos paises parceiros pode dar origem a
dificuldades na conce¢do dos programas, a atrasos na disponibiliza¢cdo dos fundos e a perda de
eficacia;

2) A falta de circulacdo das informagdes pode constituir um obstaculo a resolucao dos
problemas relacionados com a gestdo da ajuda.

2.2.2.

Meio(s) de controlo previstos

Os métodos de controlo previstos cumprem as normas de controlo interno da Comissao, tal
como definidas nos planos de gestdo dos servigos pertinentes.

No dominio da ajuda humanitaria existe um sistema de controlo eficaz com base no recurso a
peritos externos que realizam avaliagdes prévias dos projetos € acompanhamento, bem como
avaliagdes. Os projetos humanitarios estdo sujeitos a uma auditoria externa.

2.3.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protegdo existentes ou previstas

A protecao dos interesses financeiros da Unido Europeia e a luta contra a fraude e as
irregularidades fazem parte integrante das bases juridicas pertinentes. O controlo
administrativo dos contratos e dos pagamentos ¢ da responsabilidade do gestor orcamental
pertinente, ao passo que para a ajuda humanitaria a responsabilidade incumbe a sede, com o
apoio dos peritos ECHO no terreno. Sera prestada especial atengdo a natureza das despesas
(elegibilidade das despesas), a conformidade com os or¢amentos aprovados (despesas
efetivas) e a verificagdo da informacgdo e documentos justificativos pertinentes (comprovagao
das despesas).
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s)
Atuais rubricas or¢amentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas or¢gamentais.

Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
dotagoes
Rubrica
do quadro na acecdo do
financeiro . artigo 21.°,
plurianual | Numero DD/DND gi(;is 3;; dI;g;Stzss de paises | n.°2, alinea b),
[...][Rubrica..........] 10 EpFTA“ 12 terceiros do
Regulamento
Financeiro
4 23 02 01 HUMA — Ajuda humanitaria DD/DND | NAO NAO NAO NAO
10 DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
11 EFTA: Associagao Europeia de Comércio Livre.
12 Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2 Impacto estimado nas despesas

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro , .
qu Numero | Rubrica 4, Europa Global
plurianual
Inserir os anos necessarios
. Ano Ano Ano Ano . ~
DG: ECHO N3 N+1 N+2 N43 para refletir a duracdo do TOTAL
impacto (ver ponto 1.6)
* Dotagdes operacionais
230201 P N feaz de aiud Autorizagoes (O] 50 50
1 restagdo ripida e eficaz de ajuda Pagamentos 2 50 50
humanitaria em func¢ao das necessidades
Pagamentos (22)
B O ano N ¢ o do inicio da aplica¢do da proposta/iniciativa.
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Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagao de

programas especificos'* N/A
=1
Autorizagoes +la 50 50
TOTAL das dotacoes +3
para a DG ECHO
=2+2a
Pagamentos 3 50 50
o Autorizagoes “ 50 50
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5) 50 50

* TOTAL das dota¢des de natureza administrativa financiadas a

. 6
partir da dotag@o de programas especificos © N/A
TOTAL das dotacoes Autorizagoes =4+ 6 50 50
ao abrigo da RUBRICA 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 50 50

14 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugao de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas "BA"), bem como
investigagdo direta e indireta.
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
3.2.1.1. Sintese
@ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagao de dotacdes de natureza administrativa
3.2.1.2. Necessidades estimadas de recursos humanos.
@ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos adicionais.
3.2.3.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
@ A proposta/iniciativa ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

@ A proposta/iniciativa requer uma reprogramacao da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual.

O financiamento adicional das atividades identificadas na presente ficha financeira sera
totalmente efetuado através da reafetacdo e reprogramacao das dotacdes destinadas aos
instrumentos das relagdes externas abrangidos pela rubrica 4 do quadro financeiro plurianual.
A Comissdo ira propor uma transferéncia a partir da Reserva para Ajudas de Emergéncia para
a ajuda humanitaria em 2015, e qualquer reafetacdo de dotacdes necessarias em 2016 serd
resolvida no ambito do processo orcamental de 2016.

As fontes de financiamento s3o descritas no quadro seguinte.
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Pacote para a crise na Siria e nos paises vizinhos durante 2 anos (2015-2016)

(Dotagoes de autorizagdo)

2015 2016 2015-2016
e Instrumentos em em
financeiros H4 R R em milhodes
milhoes milhoes de EUR
de EUR | de EUR
HUMA — HIP —
ECHO Siria 200 200 400
Iraque
IEV — crise siria 72 72 144
NEAR
IPA — Turquia 78 78 156
DEVCO ICD 50 50 100
FPI [EP 35 35 70
DEVCO IEDDH 7 8 15
pcpiN | Garantiade 65 65
empréstimo
Reserva para
RAE Ajudas de 50 50
Emergéncia*
Total 492 508 1000

* Estas dotagdes serdo propostas para transferéncia (em 2015) ou reafetacdo (no projeto de

or¢amento de 2016) para os instrumentos pertinentes para a execugao.
3.2.4.  Participagdo de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

3.3. Impacto estimado nas receitas

@ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
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	A Europa Global: um interveniente mais forte a nível mundial
	O Médio Oriente está a atravessar uma profunda crise. Os conflitos na Síria e no Iraque são simultaneamente um reflexo e um motor da atual crise, com um potencial crescente para desestabilizar os países vizinhos (incluindo a Turquia, país candidato ...
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	21 02 – Instrumento de Cooperação para o Desenvolvimento
	21 03 – Instrumento Europeu de Vizinhança (IEV)
	21 04 – IEDDH
	22 02 – Processo e estratégia de alargamento
	23 02 – Ajuda humanitária, ajuda alimentar e preparação para catástrofes
	Objetivos específicos relacionados com a atividade ABM – 19 02
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	Promover laços de confiança e outras medidas que contribuam para a segurança e a prevenção e resolução de conflitos.
	Objetivo específico relacionado com a atividade ABM – 21 04
	Reforçar o respeito e a observância dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
	Objetivo específico relacionado com a atividade ABM – 22 02
	Apoiar o desenvolvimento económico, social e territorial.
	Objetivos específicos relacionados com a atividade ABM – 23 02
	Prestar ajuda humanitária que permita salvar vidas e dar proteção internacional.
	Todos esses instrumentos devem apresentar iniciativas destinadas a apoiar os objetivos definidos na comunicação relativamente ao seguinte:
	Objetivos comuns para a Síria, o Iraque e outros países afetados:
	1. Promover o envolvimento regional em apoio da segurança e da paz a longo prazo
	2. Isolar e derrotar o Daech como força militar e como organização terrorista e contrariar a sua influência ideológica
	3. Evitar repercussões a nível regional e reforçar a segurança das fronteiras
	4. Prestar uma ajuda humanitária que permita salvar vidas e dar proteção internacional
	5. Reforçar as capacidades locais de resiliência na Síria, no Iraque e nos países vizinhos afetados
	Na Síria:
	1. Trabalhar no sentido de uma transição política
	2. Reforçar a oposição moderada e os intervenientes da sociedade civil
	3. Prestar serviços de base e contribuir para a reconstrução de uma administração nas zonas onde se tenha verificado uma redução da violência
	4. Promover os direitos humanos/o direito internacional humanitário e assegurar a responsabilização
	5. Preparar o futuro
	No Iraque:
	1. Apoiar o Governo iraquiano a tornar a inclusão uma realidade
	2. Apoiar os serviços básicos, o desenvolvimento económico e a luta contra a corrupção
	3. Apoiar a construção da paz, a reconciliação nacional e a justiça de transição
	1.5.  Justificação da proposta/iniciativa
	1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo


	A UE deve assegurar um financiamento sustentável e previsível, proporcional ao nível sem precedentes das necessidades na região.
	1.5.2. Valor acrescentado da participação da UE

	A UE já se encontra na vanguarda dos esforços internacionais para apoiar a população síria em particular. A estratégia proposta basear-se-á e complementará a estratégia da UE de luta contra o terrorismo/combatentes estrangeiros e a Comunicação Conju...
	1.5.3. Lições tiradas de experiências anteriores semelhantes

	Devem ser utilizados vários instrumentos para fazer face à crise a partir de diferentes ângulos e evitar o alastramento aos países vizinhos, em consonância com a Comunicação Conjunta: Para uma abordagem global da crise síria pela UE. A coordenação efi...
	1.5.4. Coerência e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

	A proposta contempla uma combinação de diferentes instrumentos. As atividades reforçam-se mutuamente, pelo que devem ser, em geral, realizadas paralelamente.
	1.6. Duração da ação e impacto financeiro

	X Proposta/iniciativa de duração ilimitada
	1.7. Modalidade(s) de gestão prevista(s)8F

	X Gestão direta por parte da Comissão
	X Gestão indireta, confiando tarefas de execução orçamental:
	2. MEDIDAS DE GESTÃO
	2.1. Disposições em matéria de acompanhamento e prestação de informações

	Especificar a periodicidade e as condições.
	Serão aplicadas as regras de acompanhamento e de apresentação de relatórios previstas nas bases jurídicas pertinentes.
	2.2.  Sistema de gestão e de controlo
	2.2.1. Risco(s) identificado(s)


	1) A falta de estabilidade política e administrativa nos países parceiros pode dar origem a dificuldades na conceção dos programas, a atrasos na disponibilização dos fundos e à perda de eficácia;
	2) A falta de circulação das informações pode constituir um obstáculo à resolução dos problemas relacionados com a gestão da ajuda.
	2.2.2. Meio(s) de controlo previstos

	Os métodos de controlo previstos cumprem as normas de controlo interno da Comissão, tal como definidas nos planos de gestão dos serviços pertinentes.
	No domínio da ajuda humanitária existe um sistema de controlo eficaz com base no recurso a peritos externos que realizam avaliações prévias dos projetos e acompanhamento, bem como avaliações. Os projetos humanitários estão sujeitos a uma auditoria ext...
	2.3. Medidas de prevenção de fraudes e irregularidades

	Especificar as medidas de prevenção e de proteção existentes ou previstas
	A proteção dos interesses financeiros da União Europeia e a luta contra a fraude e as irregularidades fazem parte integrante das bases jurídicas pertinentes. O controlo administrativo dos contratos e dos pagamentos é da responsabilidade do gestor orça...
	3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orçamental(is) de despesas envolvida(s)

	Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas orçamentais.
	3.2.  Impacto estimado nas despesas
	3.2.1. Síntese do impacto estimado nas despesas
	3.2.2. Impacto estimado nas dotações de natureza administrativa
	3.2.1.1. Síntese
	3.2.1.2. Necessidades estimadas de recursos humanos.

	3.2.3. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual


	O financiamento adicional das atividades identificadas na presente ficha financeira será totalmente efetuado através da reafetação e reprogramação das dotações destinadas aos instrumentos das relações externas abrangidos pela rubrica 4 do quadro finan...
	As fontes de financiamento são descritas no quadro seguinte.
	Pacote para a crise na Síria e nos países vizinhos durante 2 anos (2015-2016)
	(Dotações de autorização)
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