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PIELIKUMS

PADOMES SECINAJUMI
PAR ES REGIONALO STRATEGIJU ATTIECIBA UZ SIRIJU UN IRAKU,
KA ARI ISIL/DA'ESH DRAUDIEM

Arlietu padome, 2015. gada 16. marts

ES joprojam pauz apnémibu panakt ilgstoSu mieru, stabilitati un drosibu Sirija, Iraka un
regiona kopuma, ka ari noverst ISIL/Da'esh draudus. Ieklaujosa politiska pareja Sirija un
nodro$inasanai regiona. ES turpinas atbalstit ANO 1pasa siitna Stafana de Misturas (Staffan de
Mistura) lomu un Irakas valdibas centienus minéto mérku sasnieg$anai. Saja sakariba ES
atgadina par Padomes 2014. gada 20. oktobra un 15. decembra, ka art 2015. gada 9. februara

secindjumiem.

ES uzsver, ka cinai pret ISIL/Da’esh un citam teroristu grupam ir janotiek, vienlaikus meklgjot
ilgstosus politiskus risinajumus. ISIL/Da’esh ir veikusi barbariskus aktus pret Sirijas un Irakas
iedzivotajiem. Ta rada neparprotamus draudus misu partneriem Tuvajos Austrumos, draudus
starptautiskajai drosibai kopuma un tiesa veida Eiropai. Ta ir finansiali atbalstijusi terora
aktus miisu valstis un pret miisu pilsoniem aizjiiras teritorijas. ES izmantos visus tas riciba
esoSos attiecigos instrumentus, lai vérstos pret ISIL/Da’esh un tas vardarbigas ideologijas

raditajiem draudiem.

Padome atzinigi verte Augstas parstaves / prick§sédetaja vietnieces atbildi uz Padomes
lagumu izstradat visaptveroSu regionalo stratégiju attieciba uz Siriju un Iraku, ka ari

ISIL/Da’esh draudiem.

Padome pienem ES regionalo stratégiju attieciba uz Siriju un Iraku, ka ari ISIL/Da'esh
draudiem, pamatojoties uz tai pievienoto Eiropas Komisijas un ES Augstas parstaves arlietas

v .. . _. _ . 1 v .. .
un drosibas politikas jautajumos kopigo pazinojumu * un Siem secinajumiem.

dok. 6031/15.

7267/15 ip/IP/k] 2
PIELIKUMS DGC 2B LV



ES viennozimigi nosoda neselektivos uzbrukumus, nez€ligas darbibas un cilvektiesibu
parkapumus, ko veic ISIL/Da'esh un citas teroristu grupas, jo Ipasi pret kristieSiem un citam
religiskam un etniskam grupam. ES uzsver, cik svarigi ir saglabat Strijas un Irakas sabiedribu
etniski, religiski un konfesionali daudzveidigo raksturu. ES atbalsta starptautiskos centienus
un ierosmes min€to probl€ému risinasanai un $aja sakariba atzinigi vert€ ministru sanaksmi,
kas 27. marta notiks ANO Drosibas padome un kas bis veltita tiem, kas Tuvajos Austrumos

piedzivojusi uzbrukumus un paridarjjumus etnisku vai religisku iemeslu del.

ES stingri nosoda pret b&rniem veiktos vardarbibas aktus un parkapumus, ar bazam noradot
uz Da'esh/ISIL praksi — iesaukt bérnus savas brunotajas vienibas, piespiest vinus piedalities

nogalinaSanas aktos un paklaut vinus dazadu veidu fiziskam un psihologiskam spiedienam.

ES mudina visus starptautiskos dalibniekus, jo Tpasi attieciga regiona valstis, konstruktivi
piedalities krizu novérsana, jo to lidzdaliba ir nepiecie$ama, lai panaktu regionala un

starptautiska meroga stabilitati un lai rastu ilgtsp&jigus risinajumus.

ES atbalsta globalas koalicijas centienus cinities pret ISIL/Da'esh, tostarp veikt militaru
darbibu saskana ar starptautiskajam tiesibam. Ta atgadina, ka militara darbiba $aja konteksta
ir vajadziga, tacu ar to nepietiek, lai ISIL/Da'esh sakautu. Ta ciesi sadarbosies ar
starptautiskajiem partneriem globalas koalicijas darba grupas saistiba ar tadiem jautajumiem
ka stabilizacija, strat€gisku atbildes vestijumu izstrade, arvalstu kaujinieki teroristi, teroristu
finans€Sanas apkaroSana un militara darbiba. Ta art palidz€s 1stenot ANO Drosibas padomes
Rezolucijas 2161, 2170, 2178, 2199 un citas attiecigas rezoliicijas. Tas ietvers droSibas
pasakumus, kas izklastiti ES stratégija attieciba uz Siriju un Iraku, terorisma apkarosanu un
arvalstu kaujiniekiem, kuru Padome apstiprinaja 2014. gada 20. oktobrT un kura ir

neatnemama ES regionalas stratégijas dala.
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ES aicina visas valstis ievérot ANO Drosibas padomes Rezoliicijas 2161 un 2199, lai
noverstu, ka to valstspiederigie vai personas to teritorija tiesa vai netiesa veida nodroSina
finansu Iidzeklus, citus finansu aktivus vai ekonomiskos resursus, ar ko atbalsta ISIL/Daesh,

Al-Qaida un citas ar tam saistitas grupas.

Mingétas stratégijas istenosana ES savus centienus galvenokart versis uz tam politikas jomam,
kuras tai saistiba ar dalibvalstu darbibam ir pievienota vertiba. Istenojot politikas darbibas, ES
savu ricibu riipigi saskanos un centisies to papildinat ar pasakumiem, ko Tsteno citi

starptautiskie un regionalie partneri un Irakas valdiba.

ES integrés iesp&ju veicinasanu sievieteém un vinu pilnvertigu un efektivu lidzdalibu ka vienu
no galvenajiem mérkiem visos centienos, ko atbalstis saskana ar strat€giju atbilstosi ANO
DroSibas padomes Rezoliicijai 1325 un ar to saistitajam rezoliicijam. Ilgtsp&jigus politiskus
risinajumus vai efektivas stratégijas, kas vérstas pret terorismu un vardarbigu ekstrémismu,
nevar stenot bez sievieSu aktivas lidzdalibas Sajos centienos. ES 1paSu uzmanibu pieversis
vardarbibai un nedros$ibai, ar ko saskaras sievietes un meitenes $aja regiona, un aicina

nekavejoties izbeigt jebkada veida seksualu un uz dzimumu balstitu vardarbibu.

Humana palidziba un ilgtermina palidziba vél aizvien bils svarigi balsti ES atbildes
pasakumiem uz krizes sekam, humano palidzibu jo 1pasi koncentr&jot uz neaizsargatakajam
iedzivotaju grupam, tostarp beérniem. Humanajai palidzibai joprojam jabit noskirtai no
militaram operacijam, un tai ir janonak pie visiem tiem cilvékiem, kuriem ta ir nepiecieSama,
neatkarigi no to politiskas, religiskas, etniskas vai citas piederibas vai to geografiskas
atraSanas vietas, pamatojoties vienigi uz vajadzibam, un ta ir jasniedz, pilniba ievérojot
humanas ricibas humanisma principus — neitralitati, objektivitati, cilvécigumu un neatkaribu,
ka noteikts Eiropas konsensa par humano palidzibu. Ta paliks stingri nodalita no ES ricibas

par€jiem virzieniem un nebis tiem pakartota.
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10.

ES ar dzilam bazam norada, ka samazinas iesp&ja piekliit tiem, kam nepiecieSama humana
palidziba. ES aicina visas puses ieverot starptautiskas tiesibas, tostarp starptautiskas
humanitaras tiesibas un cilvéktiesibas, un vienmér nodro$inat civiliedzivotaju un arstniecibas
objektu aizsardzibu, ka arT droSu un netraucetu piekluvi visiem cilvékiem, kuriem ir vajadziga
palidziba. ES nosoda visus uzbrukumus humanas palidzibas darbiniekiem un méginajumus

ierobezot humanas palidzibas pieejamibu.

ES stingri nosoda ISIL/Da’esh darbibas, ar ko apzinati iznicina arheologisko un kultiiras
mantojumu Sirija un Iraka, un to pamata esoSo ekstrémisma ideologiju, atzim&jot, ka $adas
darbibas var biit pielidzinamas kara noziegumam saskana ar Romas Starptautiskas
Kriminaltiesas Statttiem. ES ir apnémusies palidz&t dokument@t un aizsargat Sirijas un Irakas
mantojumu, vienlaikus sperot attiecigus solus saskana ar ANO Drosibas padomes

Rezoliiciju 2199, lai noverstu kultiiras veértibu nelegalu tirdzniecibu, noradot, ka sada kultiiras
artefaktu nelikumiga tirdznieciba tieSi veicina ISIL/Da'esh un citu teroristu organizaciju

finansésanu.

ES uzteic ieveérojamas piles, ko visas valstis ir pielikuSas, sniedzot patvérumu bégliem un
piedavajot tiem aizsardzibu. Ta netaupis spekus, lai palidzetu tam sniegt aizsardzibu un
palidzibu b&gliem un neaizsargatam uznémeéjkopienam, palielinat izturétsp&ju un ieverot
starptautiskas tiesibas, standartus, konvencijas un humanisma principus, tostarp izmantojot
jauno Eiropas Savienibas Regionalo ieguldijumu fondu reagéSanai uz krizi Sirija (Madad
fondu), kas ir atverts visiem lidzeklu devéjiem. Madad fonds darbosies ciesa saistiba ar
esoSajiem finans€Sanas mehanismiem un saskana ar attiecigiem valsts un starptautiska méroga
planiem —atbilstigi ANO Regionalaja béglu un izturétsp&jas plana izklastitajam prioritatém —,

lai atbalstitu efektivu starptautisko reakciju uz krizi.

ES joprojam pilniba apzinas milzigas dro$ibas problémas, ko krizes rada regiona, jo Tpasi
Libana un Jordanija. ES uzsver paSlaik sniegta ES un dalibvalstu atbalsta nozimi, un ta
atkartoti pauz apnemibu meklet iesp&jas, ka palielinat atbalstu abam valstim, lai risinatu

minétas problémas.
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11.

12.

13.

Padome sadarbosies ar Eiropas Argjas darbibas dienestu (EADD) un Komisiju to attiecigajas
kompetences jomas, lai planoti, atri un koordinéti istenotu stratégiju, tostarp apmainoties ar
paraugpraksi un informaciju. Ta daris visu iesp&jamo, lai mobiliz&tu pienacigu palidzibu
divpusgja Itmeni papildus palidzibas paketei EUR 1 miljarda apméra no ES budZzeta, lai

sniegtu biitisku kop&ju atbalstu stratégijas istenoSanai.

Padome, EADD un Komisija parraudzis stratégijas, tostarp pusgada zinojumu, istenoanu.

kK

SIRIJA

Sobrid, kad konflikts Sirija ilgst jau piekto gadu, ES atkarto, ka noturiga risinajuma raganai ir
steidzami nepiecieSams Sirijas vadits ieklaujosSs politiskais process, lai istenotu pareju,
pamatojoties uz Zenévas 2012. gada 30. jiinija pazinojumu un atbilstigi attiecigajam ANO DP
rezoliicijam, lai valsts saglabatu vienotibu, suverenitati un teritorialo integritati. Sirija nav
iesp&jams panakt ilgstoSu mieru, kamér netiek pieversta uzmaniba visu Sirijas sabiedribas

dalu paustajai pamatotajai neapmierinatibai un to ceribam.

Asada (4ssad) rezima neZg€ligais kar§ pret savu tautu, masveidigi cilvektiesibu parkapumi un
ISIL/Da’esh ietekmes palielinasanos Sirija. Lielas cilvéku ciesanas vél vairak palielina
neizturama vardarbiba, ko isteno ISIL/Da'esh un citas teroristu grupas, pieméram, Jabhat al-
Nusra, ka ar1 dazadie Sirija esoSie paramilitarie grup&jumi. Savas politikas un ricibas dé]

Asada rezims nevar biit partneris cina pret ISIL/Da'esh.
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14.

15.

16.

17.

ES atkarto, ka ta pilniba atbalsta ANO 1pasa siitna Sirija Stafana de Misturas (Staffan de
Mistura) centienus panakt strat€gisku vardarbibas mazinasanu, kam biitu jaatvieglo
iedzivotaju cieSanas un kas kalpotu par pamatu ilgtsp&jigam un ieklaujosam politiskam
procesam, ar kuru 1stenotu pareju un kurs atbilst visu Sirijas iedzivotaju ceribam. ES aicina
visas puses Strija izradit skaidru un konkrétu apnemsanos istenot So procesu. ES mudina
visus, kam ir kada ietekme uz miné€tajam pus€m, un jo 1pasi Asada rezimu izdarit uz tam
spiedienu, lai tas izbeigtu visa veida vardarbibu un konstruktivi iesaistitos minétaja procesa.
ES stingri nosoda vardarbibas pastiprinasanu, tostarp Alepo, ko 1steno Asada rezims un kas

apdraud De Misturas centienus.

ES ir gatava nekavéjoties sniegt praktisku atbalstu, tiklidz Alepo un citviet tiks nodroSinata

vietgja karadarbibas partraukSana saskana ar starptautiskajam humanitarajam tiesibam.

Vienlaikus ta mekl€s veidus, ka v€l vairak palielinat atbalstu, ko ta turpina sniegt vietgjai
parvaldei un administracijai, pamatpakalpojumu atjaunosanai un normalas situacijas atgiSanai
apgabalos, kur ir mazinajusies vardarbiba, tostarp izmantojot Sirijas AtjaunoSanas

ieguldijumu fondu (SRTF), kas jau darbojas no Gaziantepas.

ES uzsver, ka ir svarigi saglabat valsts struktiiras un funkcijas, lai Sirijas iedzivotajiem

nodros$inatu drosibu, kartibu un pamatpakalpojumu sniegSanu.

ES ir apneémibas pilna atbalstit visus centienus rast politisku risinajumu abpusg€jas vienosanas
cela, pamatojoties uz Zenévas 2012. gada 30. jinija pazinojumu un saskana ar attiecigam
ANO DP rezolticijam. Lai Siem centieniem biitu panakumi, tiem ir jabiit ieklaujoSiem —, proti,
tajos jaiesaista sievietes un pilsoniska sabiedriba — koordinétiem, un lidztekus tiem javeic
uzticibas veicinasanas pasakumi, pieméram, jaizbeidz plasa méroga bombardésana, jo Tpasi ar
tvertnveida bumbam, un patvaliga aizturéSana. ES aktivi mudinas starptautiskas kopienas
loceklus, kuriem ir ietekme uz pusém Sirija, uzgpemties pasu atbildibu par to, lai $adiem

centieniem butu panakumi.
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18.

19.

20.

21.

Iz8kiroSa loma $aja procesa ir m&renajai opozicijai gan Sirija, gan arpus tas. Ta ir butisks
elements gan attieciba uz turpmaku politisku noreguléjumu, gan ari cina pret ekstrémistu
grupam uz vietas. ES atzinigi verte to, ka Sirijas Revolucionaro un opozicijas spéku nacionala
koalicija (SOC) palidz mérenajam grupam apvienoties uz kopigas strat€gijas pamata, lai
Strijas iedzivotajiem dotu izv€les iesp&ju, un aicina $os centienus turpinat. Ta turpinas
atbalstit visus centienus sasniegt So mérki. ES turpinas sniegt politisku un praktisku atbalstu

meérenajai opozicijai.

Kamgr vien turpinasies represijas, ES turpinas I1dzsingjo politiku, proti, ta piem&ros papildu
sankcijas, kas vérstas pret rezimu un ta atbalstitajiem. Saja sakara ES atgadina, ka §3 ménesa
sakuma ta vél 13 personas un vienibas ieklava to personu un vienibu saraksta, kuram pieméro

ierobezojosus pasakumus saistiba ar situaciju Sirija.

Nopietnas bazas raisa zinojumi par smagiem, plasiem un sistematiskiem cilvéktiesibu
parkapumiem un $ada veida Jaunpratigu ricibu, un religiski motivétu vardarbibu. ES atzinigi
verte ANO izmekleSanas komisijas devito zinojumu un nosoda taja detalizeti aprakstitos
noziegumus pret cilvéci un cilvektiesibu parkapumus, un $ada veida Jaunpratigu ricibu, ko
konkré&ti ir pastradajusi Asada rezims un teroristu grupas. ES atbalsta izmekléSanas komisijas
pilnvaru atjaunosanu. Ta atbalsta ar1 Sirija veikto noziegumu dokument€Sanu, lai garantetu,
ka visi vainigie tiek saukti pie atbildibas. ES atkartoti pauZz aicinajumu DroSibas padomei

jautajumu par situaciju Sirija nodot izskatiSanai Starptautiskaja Kriminaltiesa.

ES atzinigi vérte¢ ANO Drosibas padomes Rezoliiciju 2209 un tas VII nodalas noteikumus,
kuros asi nosodita jebkadas toksiskas vielas, piem&ram, hlora, ka iero¢a izmantoSana

Sirija. ES atkartoti nosoda gazveida hlora ka kimiska ieroc¢a izmantoSanu, ko isteno Asada
rezims; tas ir klaj$ starptautisko tiesibu parkapums un var tikt kvalificéts ka kara noziegums
un noziegums pret cilvéci. ES uzsver, ka visi, kas ir atbildigi par Sadiem SausminoSiem

nodarfjumiem, jasauc pie atbildibas.

ES aicina Asada rezZimu pagarinat pilna apméra sadarbibu ar Kimisko ierocu aizlieguma
organizacijas faktu vaksanas misiju. ES atkarto, ka ta ir gatava atbalstit pasakumus, kas ir

paredz€ti Saja un ieprieks€jas rezolicijas.
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22.

23.

ES ar nopietnam bazam norada, ka vajadzibas humanas palidzibas joma turpina pieaugt,
savukart nok]Gsana pie neaizsargatiem iedzivotajiem klast arvien sarezgitaka. ES nosoda
Asada reZima ilgstoSo nepiekapibu humanas palidzibas sniegSanas jautajuma un
administrativo procediiru izmantosanu, lai kavétu atru un regularu palidzibas sniegSanu,
tostarp medicinas materialu piegadi. ES vélreiz aicina visas puses, jo 1pasi Asada rezZimu,
pilniba 1stenot ANO DroSibas padomes Rezoliiciju 2139, 2165 un 2191 noteikumus. ES
mekl&s iesp€jas aktivak istenot minétas rezoliicijas, lai sniegtu palidzibu, kas sniedzas pari
robezam un frontes linijam, ar merki palidz€t tiem Sirijas iedzivotajiem, kuriem tas ir
visvairak nepiecieSams. ES nosoda arf ilgstoSos civiliedzivotaju aplenkumus un atgadina, ka
rezima galvenais pienakums ir nodro§inat savas tautas aizsardzibu. ES dzilas bazas raisa fakts,
ka ISIL/Da'esh ir nopietni ietekm€jusi humanas palidzibas organizaciju un darbinieku
klatbttni un darbibu Sirijas ziemelu dala, tadgjadi traucgjot to veikto humanas palidzibas

sniegSanas darbu.

Starptautiskaja reakcija uz krizi Sirija ES un tas dalibvalstis ir ieguldijuSas visvairak: tas lidz
$tm ir mobiliz&jusas vairak neka 3,2 miljardus euro arkartas un atjaunoSanas palidzibas
sniegSanai tam personam, ko ietekmgjis konflikts Strijas teritorija, un b&€gliem, ka ar1
uznémejam kopienam kaiminos esosaja Libana, Jordanija, Iraka un Turcija. Tuvojoties
treSajai Sirijas jautajumiem veltitajai starptautiskas humanas palidzibas sniedz&ju konferencei,
kas 31. marta notiks Kuveita, Padome atkartoti apstiprina dalibvalstu apnemsanos lidztekus
Eiropas Komisijas finans€juma paketei nakt klaja ar nozimiga apmeéra saistibam jauna
humanas palidzibas un attistibas finans€juma izteiksme, kas atbilstu §1s krizes apmé&riem un
tam, cik ta ieilgusi. Turklat Padome aicina ar1 visus starptautiskos partnerus nakt klaja ar
ieveérojamu apnemsanos Kuveita un ilgaka termina pastiprinat ar1 Iimeni un prognozgjamibu,

ar kadu tiek sniegts to attiecigais atbalsts cilvékiem, ko skarusi Sirijas krize regiona.

kK
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IRAKA

ES atkartoti apliecina stingru atbalstu Irakas vienotibai, suverenitatei un teritorialajai
integritatei. Ta arT uzsver savu stingro atbalstu premjerministra al Abadi (al-4badi) vaditajai
Irakas valdibai un atzinigi verte valdibas apgpemsanos turpinat istenot reformas un
visaptverosu dialogu, lai sasniegtu ieklautibu, nacionalo izligumu un ilgtermina mieru un
stabilitati, un $aja sakara atzinigi vérteé konkréto vairakas jomas sasniegto progresu, tostarp
budzeta pienemsanu. ES aicina valdibu un parstavju padomi pastiprinat savus reformu
centienus, lai atra tempa panaktu efektivu progresu. Ta uzsver, cik svarigi ir vienoties par
ienémumu un naftas nodoSanu starp Irakas federalo valdibu un Kurdistanas regiona valdibu,
un aicina abas puses konstruktivi risinat citus neatrisinatus jautajumus. Ta aicina $a regiona

valstis atbalstit Irakas valdibu tas centienos Iraka atjaunot noturigu mieru un stabilitati.

ES pauz noz€lu par ISIL/Da'esh pastavigo klatbiitni un varasdarbiem Iraka un uzsver, ka ir
jarisina pamata eso$a politiska un drosibas krize Iraka, lai uzveiktu ISIL/Da'esh un lai
sasniegtu ilgtermina stabilitati. Ta mudina visas Irakas sabiedribu veidojosas grupas
apvienoties cina pret ISIL/Da'esh. Zinojumi par smagiem un plasi izplatitiem cilvéktiesibu
parkapumiem, nelikumibam un religiski motivétu vardarbibu vie$ nopietnas bazas. ES uzsver
to, cik svarigi Irakas stabilitates atjaunosana ir pilniba ieverot starptautiskas tiesibas,
cilveéktiesibas un tiesiskumu. Ta nosoda vairaku brunotu grupu veiktas arpustiesas
nonavesanas, par kuram pedgja laika zinots, un atgadina, ka cina pret terorismu vainagosies
panakumiem tikai tad, ja ta notiks, pilniba iev@rojot starptautiskas cilvektiesibas. Ta akcentg,
ka ir svarigi atjaunot ieklaujosus un demokratiski kontrol&tus Irakas drosibas spekus, un
uzsver, ka visam brunotajam grupam ir japaklaujas Irakas valsts pavélém un kontrolei un ka
personas, kas vainigas pie parkapumiem un nelikumibam, ir jasauc pie atbildibas. ES atkartoti

apstiprina savu Irakai pausto aicinajumu pievienoties Romas Statiitiem.
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26.

27.

ES pauz aicinajumu Irakas valdibai, ka ari Kurdistanas regiona valdibai darit visu, kas to
spekos, lai nodroSinatu, ka humana palidziba nonak pie visam iekSzeme parvietotajam
personam un bégliem, ieverojot starptautiskas tiesibas un humanisma principus. ES aicina
visas attiecigas iestades pastiprinat pasreizgjos iek§zeme parvietoto personu registracijas
centienus un piedavat vienlidzigu aizsardzibu visam Irakas sabiedribu veidojosajam
etniskajam un religiskajam kopienam, ka ari Sirijas bégliem. Ta uzsver, cik svarigi ir

nostiprinat civilmilitaro koordinaciju, ka tas paredzets saskana ar humanitarajam tiestbam.

ES un tas dalibvalstis 2014. gada ir bijusas otras lielakas humanas palidzibas sniedz€jas,
reaggjot uz krizi Iraka, nodrosinot neatlickamu humano palidzibu 163 miljonu euro apméra.

ES 2015. gada savus humanas palidzibas centienus pastiprinas vél vairak.

ES pauz pilnu atbalstu Irakas valdibas, ka arT Kurdistanas regiona valdibas centieniem
turpinat Tstenot vajadzigas reformas daudzos dazados sektoros. ES pauz appemsSanos ciesi
sadarboties ar partneriem no Irakas, izmantojot visus tas riciba esoSos instrumentus, ka
izklastits kopigaja pazinojuma, tostarp ar ES un Irakas partneribas un sadarbibas noligumu,

izliguma un miera veido$anas iniciattvam, parredzamibas un parskatatbildibas pasakumiem,

ar1 droSibas sektora un tiesu sistéma, kas janostiprina, palidzibas sniegSanu attistibas joma, ka

ar1 sadarbibu terorisma apkarosanai. Turklat ES un dalibvalstis saglaba savu appemsanos

sniegt ilgtermina palidzibu.
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PIELIKUMA PIELIKUMS

STRIJAI UN IRAKAI, KA ARI DA’ESHDRAUDU NOVERSANAI PAREDZETAS ES
REGIONALAS STRATEGIJAS ELEMENTI

Kopsavilkums

Arlietu padome 2014. gada 20. oktobri pauda ES apnémibu visaptvero$a un saskanota veida
risinat krizes Sirija un Iraka un vérsties pret draudiem, ko rada Da’esh °. Lai to pandktu,
Padome aicina Savienibas Augsto parstavi arlietas un drosibas politikas jautajumos / Eiropas
Komisijas priekssedéetaja vietnieci izstradat ES visaptverosu regionalo strategiju.

Sa kopiga pazinojuma mérkis ir ieskicét darbibas, ko ES un dalibvalstis veiks noliika palidzét
atjaunot mieru un drosibu Sirija un Iraka. Minéto darbibu pamata ir padzilindta analize par
situdciju abas valstis, un tiek nemti vera faktori, kas veicinajusi pasreizéjo krizi, tostarp
represivie rezimi, brunotie konflikti, neieklaujosa un korumpéta parvalde, cilvéktiesibu
parkapumi, religiska saskeltiba, marginalizacijas izjita sunnitu iedzivotaju grupas, ka art
spriedze starp regionalajam varam un tas negativa ietekme uz Sirijas un Irakas iekslietam.

Saja pazinojuma ieskicétie ES atbildes pasakumi balstds uz pasreizéjo analizi un strategijam >,
turpmak uzskaititi minéto atbildes pasakumu meérki.

- Formuleét ES intereses un noteikt ES pienesumu plasaka meroga starptautiskajos centienos
panakt ilgstosu mieru un drostbu Strija, Iraka un plasaka regiona, ka art cinities pret Da’esh
draudiem.

- Panakt papildinamibu starp ES un ES dalibvalstu darbibam, uznemoties lidzatbildibu
attieciba uz stratégiju un nosakot kopigus mérkus.

- Pieversties iezimém, kas ir kopigas krizem Irakd un Sirija (galvenokart terorisma draudi un
nopietnas So krizu izraisitas humanitaras sekas), ka ari to ipatnibam.

- Mudinat regiona valstis uznemties ipasu atbildibu par krizu izbeigsanu un cinu ar Da’esh un
citu teroristu grupu vardarbigo ekstremismu, kas vispirms apdraud minétas valstis, un
piedavat to centieniem atbilstosu ES atbalstu.

- Apzinaties, lai cik militaras darbibas istermind var biit nepieciesamas, terorisma apkarosanas
un drosibas intervencei piemit objektivi ierobezojumi. Tade] ES atbildes pasdakumos tiek
uzsverta ilgstosas un visaptverosas iesaistes nepieciesamiba nolitka noverst konflikta pamata
esosas norises, izmantojot diplomdtisko iesaistiSanos un ilgtermina atbalstot politiskas
reformas, socidalekonomisko attistibu un etniski saskeltas sabiedribas izligumu.

Ta dévéta Irakas un Levantes Islama valsts, kuras akronims arabu valoda ir Da ‘esh.

2013. gada 24. juinija pazinojums JOIN(2013)22 “Par visaptverosu ES pieeju Sirijas krizei”;
“ES stratégija attieciba uz terorisma apkarosanu un arvalstu kaujiniekiem” (ref. 14451/14),
ko 2014. gada 20. oktobri pienéma Arlietu padome.
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Saja kopigaja pazinojuma izklastitas darbibds ir savstarpéji papildinoSas un tapéc tas ir
lielakoties javeic vienlaicigi. Dazadu ierosinato pasakumu siki izstradata prioritara seciba
biis janosaka dinamiski, strategijas istenosanas gaita, jo ES ir jareage uz mainigajiem
apstakliem uz vietas un jacensas pandakt papildinamibu ar starptautiskds kopienas centieniem.
Lai ES sasniegtu tas nospraustos mérkus un nodrosinatu reagésanas pasakumu efektivitati,
tai ir janodroSina ilgtspéjigs un prognozejams finanséejums, kas atbilst lidz sim
nepieredzétajam vajadzibu limenim regiona. Tade] Komisija ierosina no ES 2015. un

2016. gada budzeta pieskirt palidzibas paketi 1 miljarda euro apméra. Sikaka informdcija par
So priekslikumu ir izkldstita finansu parskata, kas pievienots Sim pazinojumam.

1. KONTEKSTS

NepiecieSamiba pec visaptveroSas ES politikas attieciba uz Striju un Iraku

Tuvie Austrumi Sobrid piedzivo dzilu krizi. Konflikti Sirija un Iraka ir gan minétas krizes
atspulgs, gan virzitajspeks, un to sp&ja destabiliz&t situaciju kaiminvalstis un plasaka regiona
aizvien pieaug. Sis krizes ir izraisijusas humano katastrofu, kas skar vairak neka

13,5 miljonus cilvéku, kuri ir bijusi spiesti pamest savas majas (3,8 miljoni Strijas béglu ir
devusies uz kaiminvalstim, UNHCR paredz, ka [idz 2015. gada beigam S§is skaitlis pieaugs
11dz 4,3 miljoniem, Sirija vien valsts iekSien€ parvietoto personu skaits ir 7,6 miljoni), un
vairak neka 17 miljoniem cilvéku ir vajadziga humana palidziba (12,2 Sirija un 5,2 Iraka).

P&c vairak neka cetru gadu brutala konflikta Sirija Da esh pazinojums par saviem planiem
klat par alternativu, ideologiski radikalu valsti ir izradijies pievilcigs ekstrémistiem visa
regiona un aiz ta robezam, jo pasi atseviskos Sirijas un Irakas apgabalos, kur valsts vara ir
iedragata un kur doming politiskas un socialekonomiskas marginalizacijas izjita.

Ta ka ES ir svariga dalibniece regiona, tai ir pienakums nodros$inat, ka ta efektivi un saskanoti
izmanto savu ietekmi un daudzos instrumentus noliika aizsargat cilvéku dzivibu, cilveku
cienu un cilvéktiesibas, un ciesa sadarbiba ar regionalajiem un starptautiskajiem partneriem
palidzet risinat $is krizes. Konkréti §1 stratégija balstisies uz un papildinas ES stratégiju
attieciba uz terorisma apkarosanu un arvalstu kaujiniekiem un kopigo pazinojumu “Par
visaptverosu ES pieeju Sirijas krizei”. Turklat ir parliecino8i iemesli, kapéc tas ir ES paSas
interes€s pastiprinat savu iesaisti Sirija, Iraka un to kaiminvalstis, tostarp: Eiropas arpolitikas
pamata esoSu vispargji atzitu pamatvertibu un pamattiesibu parkapums; valsts iestazu
disfunkcijas un politiska haosa risks parslogotajas beéglus uznemosajas valstis, piem&ram,
Libana un Jordanija, kas palielinas migracijas spiedienu, ko rada nepiecieSamiba parvietot
iedzivotajus un ar to saistita cilveéku tirdznieciba; teritorijas, kas aptver divas valstis,
nonaksana Da 'esh kontrolg; risks, ka teroristi citas valstis sak darboties péc Da'esh parauga
un ka pieaugs regiona destabilizacija; apdraudéjums ES dro$ibai, ko rada ES pilsoni (un citi),
kas ir pievienojusies teroristu grupam ka arvalstu teroristi-kaujinieki; risks zaud@t Siriju un
Iraku ka partneres ilgtsp&jiga miera panaksanai Tuvajos Austrumos, ka ar1 tirdzniecibas
partneres un energijas piegadatajas; kulttiras mantojuma zudums.
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Situacijas raksturojums

Kops militara apversuma 1966. gada, kad pie varas naca autokratiska Baath partija, Strija
pieredz€ja represivu stabilitates un starpkonfesionalas lidzaspastavésanas posmu. Basars al
Asads naca pie varas péc teva naves 2000. gada ar solijumiem par pakapeniskam politikas un
ekonomikas reformam; Sie solfjumi netika pietickama méra izpilditi. Sirijas ekonomikas
atverSana un tai sekojosa privata sektora izaugsme atklaja pamatigu socialo nevienlidzibu.
NepiecieSamas strukturalas reformas, ko ES mudinaja veikt, piedavajot Sirijai Asociacijas
noliguma izredzes *, ta ari netika pilniba Tstenotas. Valsts ekonomikas liberalizacija veicinaja
ekonomisko izaugsmi, no kuras liela mera ieguvéjas bija ar reZimu un ta drosibas struktiiram
saistitas amatpersonas, nenodro$inot stabilu un taisnigu attistibu.

Asada rezims 2011. gada brutali apspieda Sirijas miermiligas protesta kustibas, kuru pamata
bija demokratiskie centieni, ko iedvesmoja “arabu pavasara” notikumi citas valstis un
neapmierinatiba ar domingjoso neieklaujoso politisko un ekonomisko kartibu. Ta rezultata
dala Stirijas iedzivotaju uzsaka brungotus nemierus. Asada reZima brutala protestu un nemieru
reformam, ka arT ieilguSais konflikts, kura beigas nav paredzamas, apspieZot méreno
opoziciju, pakapeniski sekmgja ekstrémistu grupu ietekmi. Tas, ka karojosajas puses sanéma
atbalstu no arpuses, vél vairak saasinaja situaciju. Pieauga Jabhat al-Nusra, kas ir oficialais 4/
Qaeda atzars Strija, un vélak art Da esh sp€ja piesaistit sekotajus un ricibsp&ja. Da ‘esh

2014. gada jo 1pasi paplasSinaja savu kontroli ar naftas un gazes atradném bagatajos apgabalos
Strijas austrumos un Irakas rietumos un par robezsk&rsosanas punktiem gar Sirijas-Turcijas
robezu, par kuriem Da 'esh ieprieks bija konflikti ar citam brunotajam grupam.

Iraka péc Sadama Huseina rezima kriSanas 2003. gada sekoja nestabilitate, konflikti religisko
kopienu starpa un teroristu vardarbiba, pret kuru intensivi versas starptautiska kopiena, tostarp
ES, lai atbalstitu Iraku tas parveides procesa. ES 2012. gada parakstija partneribas un
sadarbibas noligumu (PSN) ar Iraku. Tomer, lai gan speka stajas demokratiska Konstitiicija,
picauga naftas razoSanas apjomi un uzlabojas makroekonomiska stabilitate, Irakas parejas
procesu apgriitinaja pastaviga vardarbiba, politiska nestabilitate, autoritarisms, neieklaujosa
valdibas politika, augsts korupcijas limenis, ka ar1 — trika strukturalu ekonomisko reformu.

Sis negativas tendences pastiprinajas pec tam, kad 2011. gada beigas valsti pameta ASV
karaspeks. Daudzi sunniti jutas arvien atsvesinataki no politiska risinajuma, kas iedibinats péc
2003. gada, sadu iemeslu dgl: atstumtiba no politisko Iémumu pienemsanas; nepietickama
ekonomikas un socialas jomas attistiba sunnitu apdzivotajos apgabalos, ka rezultata netiek
nodroSinati adekvati pamatpakalpojumi; patvaliga Ba ‘ath partijas ietekmes mazinasanas
politikas 1stenoSana; Sadama valdiSanas laika pienemta militara personala izslégSana no
Irakas droSibas spekiem (/SF); brutala sunnitu apdzivoto apgabalu kontrole, tostarp
dokument€ta sunnitu pilsonu nogalinasana; vajs cilvéktiesibu regul&jums; un plasi izplatita
korupcija un nepotisms. Taja pasa laika §ittu kopiena péc vairaku gadu apspiesanas no sunnitu
puses nostiprindja savu vietu jaunaja kartiba, bet Sittu kontroléta valdiba ta ar1 neieguva pilnu
atbalstu visa valsti. Sunnitu teroristu uzbrukumi Sittiem padzilinaja religisko saSkeltibu. Sakot
ar 2013. gadu sunnttu iedzivotaju dalas sac€las pret federalo valdibu, paverot iesp€jas jaunam
teroristu grupam, kas iedvesmojusas no A/-Qaeda, jo 1pasi Da ’esh un Neo-Baathist grupam,

Sarunas par Asociacijas noligumu notika 1997. un 2004. gada un atkartoti 2008. gada, bet tas
ta arT netika parakstits.
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Da’esh tadgjadi savu merku sasniegSanai izmantoja neapmierinatas sunnitu iedzivotaju dalas
gan Sirija, gan Iraka.
Da’esh raditie draudi Sirijai, Irakai un kaiminvalstim

Da’esh un citas teroristu grupas Sirijai, Irakai, plasakam regionam un starptautiskajai kopienai
kopuma rada jauna veida draudus.

Organizacija Da’esh ir parrobezu fenomens, kas aptver divas suverénas valstis. Tas noliiks ir
iegiit valsts varu (kontrol&t teritoriju, rikoties ar ien€mumiem, lai finans€tu centrala budzeta
izveidi, uzlikt nodoklus, sniegt pamatpakalpojumus, utt.). Tas Tpasi pamanamas teroristu un
noziedzigas darbibas Sirija un Iraka papildina militaras darbibas, kas lidzinas nemieriem.
Lidzigas organizacijas vairakas arabu, Afrikas un Azijas valstis pauz uzticibu un atbalstu
Da'esh.

Da’esh ciniski izmanto Islama politiskas vestures zelta laikmeta telus. Kalifats tiek pasniegts
ka tiekSanas uz politisku un kulttiras vienotibu. Ta ir pazinojusi par merki paplasinat savu
teritoriju, ieklaujot kaiminvalstis, piem&ram, Libanu, Jordaniju un Persijas li¢a valstis. Da'esh
piemit vél nepieredzetas teritorialas ambicijas, sp&jas, informésanas un sadarbibas tiklu
veidoSanas metodes, jo Tpasi, pateicoties socialo plassazinas lidzeklu lietpratigai
izmantoSanai. Tas darbibas piesaista citu grupu interesi regiona, Ziemelafrika un Aizsaharas
Afrika un Azija. DaZas no tam ir izteikuSas uzticibu Da 'esh. Ta devéta “kalifata”
pasludinasana, p&c ka sekoja starptautisku militaru darbibu uzsaksana noliika versties pret
Siem terorisma draudiem, piesaistija biitisku skaitu arvalstu teroristu-kaujinieku, kas
pievienojas grupai Sirija un Iraka.

Ka dalu no tiSas taktikas noltika istenot savu varu apgabalos, kur valsts vara ir iedragata,
Da’esh veic nezeligus cilvektiesibu parkapumus, kas uzskatami par noziegumiem pret cilvéci
un kara noziegumiem, tostarp civiliedzivotaju masu slepkavibas, paverdzinasanu,
spidzinaSanu, patvaligu navessodu izpildi un plasos apméros seksualu un ar dzimumu saistitu
vardarbibu, vérSoties ne tikai pret etniskajam un religiskajam minoritatém, bet ari tiem
sunnitu kopienas locekliem, kuri vinuprat rada apdraud€jumu. Tas jau ir izraisijis iedzivotaju
verienigu parvietoSanu regiona, radijis ievérojamas traumas parvietotajiem cilvékiem, jo Tpasi
sievietém un bérniem, béglu masveida piepliidumu kaiminvalstis un migracijas spiediena uz
ES palielinasanos.

Da’esh atbalsta nelikumigu arheologisko izrakumu veikSanu kultiiras objektos, un cilvéces
mantojuma vietas, tostarp pasaules kulttiras mantojuma Tpasumu, izmanto militaram
vajadzibam, tadgjadi to pakapeniski iznicinot.

Ta var klut par teroristu organizaciju, kas pati sevi finansg, giistot ien€mumus no tadiem
avotiem ka nelikumiga naftas un citu izejvielu tirdznieciba, nodok]u uzlikSana, cilvéku
tirdznieciba, nelikumiga kultiiras precu tirdznieciba, nolaupiSana ar izpirkuma maksas
izspieSanu un laupiSana (tostarp banku laupiSana), tad&jadi kliistot neatkariga no
ziedojumiem, ko ta sanem no regionalajiem sponsoriem.

Kurdu jautajums

Vardarbibas straujais uzliesmojums pamudinaja kurdu kopienu stiprinat pasparvaldi vai
censties iegiit neatkaribu, vienlaikus ietekmé€jot abu valstu integritati un, iesp&jams, ilgtermina
stabilitati.
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Ilgadgjas domstarpibas starp Kurdistanas regionu un federalo valdibu Iraka, piem&ram, par
pastaviga mehanisma ien€mumu sadalei pienemsanu (ogliidenrazu likums) un par vienosanos
attieciba uz stridus teritoriju statusu, tagad palielina kop&jo uzdevumu slogu, kas Irakas
valdibai steidzami jarisina papildus tas centieniem sakaut Da 'esh.

Strijas rezims kops 2011. gada sakuma piespieda Strijas kurdus atturéties no dalibas Sirijas
protestos apmaina pret Sirijas ziemelaustrumu regionos esoso galvenokart kurdu apdzivoto
teritoriju de facto autonomiju. Kops Da esh izveidoS$anas cina ar to priekSplana izvirzijas
Sirijas kurdi, pievienojoties kurdiem no kaiminvalstim. Vispirms tie aizstavéja galvenokart
kurdu apdzivotos apgabalus Sirija (2013. gada) un Iraka (Sindzaras kalna 2014. gada) un
piekluvi pargjam Irakas Kurdistanas regionam no Sirijas puses. P&c tam vini ari aizstavéja
aplenkto Kobanes pils€tu un citus galvenokart kurdu apdzivotos paspasludinatos “autonomos
kantonus”.

ES atbalsts kurdu brunotajai pretestibai Da 'esh butu japapildina ar sp&cigu apstiprinajumu
regiona valstim, ka ES turpinas ievérot to teritorialo integritati.

Domino efekta risks attiectba uz kaiminvalstim

Libana

Sirijas konflikts un liels skaits registrétu un neregistrétu béglu Libana (aptuveni 1,2 miljoni
2015. gada janvari, kas ir vairak neka 25 % no Libanas iedzivotajiem) saasina pastavoSos
saspiléjumus Libanas sabiedriba, iestad€s un kopienas un turklat tas rada spiedienu uz
ierobezotajiem dabas resursiem. Kaut ar1 Libanas valdiba noléma istenot ta dévéto
“norobezosanas politiku” no konflikta Sirija, pamatojoties uz 2012. gada junija Babdas
(Baabda) deklaraciju, Hezbollah un sunnitu teroristu grupas pakapeniski pastiprindja savu
tieSu dalibu konflikta. Sadursmes starp Libanas drosibas spekiem un Sirijas brunotajam

grupam Arsala, Bekaa austrumu dala 2014. gada augusta un atkartotas sadursmes Tripole
uzsvera Libanai, jo 1pasi tas ziemelu dalai, radito apdraud€jumu.

Jordanija

Jordanija ir stipri viendabigaks iedzivotaju kopums neka Libana, vismaz ciktal tas attiecas uz
religisko piederibu. Tacu vairak neka 600 000 Sirijas béglu rada slogu attieciba uz
pakalpojumu snieg$anu un ierobezotajiem dabas resursiem, jo 1pasi tidens resursiem. Tapat ka
Libana, jautajums par piekluvi izglitibai un darba iesp&jam rada risku nakotn€ un tas ir
jaatrisina.

Turcija

Ar vairak neka 1,65 miljoniem Sirijas beglu Turcijas teritorija (valdibas dati) Turcija uznem
vislielako Sirijas béglu kopienu. Ta ar1 sniedz ievérojamu humano palidzibu (saskana ar
valdibas aplésém vairak neka 4 miljardus dolaru kops 2011. gada). Turcija aicina pastiprinat
starptautisko atbalstu, lai parvarétu krizes sekas.
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2. MERKI

Sis stratégijas visparéjie mérki ir cinities pret Da ‘esh un citu teroristu grupu raditajiem draudiem
regionam un starptautiskajai stabilitatei un vienlaikus radit apstaklus ieklaujosSai politiskajai
parejai Sirija un ilglaicigai stabilitatei Sirija un Iraka, ka ari regiona valstis, kas uznem béglus,
taja pasa laika mazinot cilvéku ciesanas, ko rada notiekosa vardarbiba un cilvéku parvietoSana.

. Stratégija paredz kombin&tu politiska ITmena un ierédnu limena diplomatijas iesaisti,
komunikacijas darbu un praktiskus atbalsta pasakumus. Lai sasniegtu noteiktos mérkus un
nodrosinatu ES reaggsanas pasakumu efektivitati, tai ir janodrosina ilgtsp&jigs un prognoz&jams
finans€jums, kas atbilst 1idz §im nepieredz&tajam vajadzibu limenim regiona. Tadel Komisija
ierosina no ES 2015. un 2016. gada budzeta pieskirt palidzibas paketi 1 miljarda eiro apmera.
Sikaka informacija par So priekslikumu ir izklastita finanSu parskata, kas pievienots §im
pazinojumam.

Svarigs nosacijums veiksmigai ES stratégijas istenoSanai ir sinergijas un papildinamibas
panaksanas starp ES un ES dalibvalstu darbibam gan politiskaja, gan operativaja liment.
Politiska limenT ar So strat€giju batu janodrosina pamats ES un dalibvalstu diplomatisko centienu
labakai saskanosSanai. Jo Tpasi operativaja ITmeni ar $o strat€giju biitu janodrosina visaptveross
satvars, lai palielinatu finanséjumu, ka ar1 ES Iidzeklu devéju koordinaciju un kopigu planoSanu
(tostarp, izmantojot ES regionalo ieguldijumu fondu, kas izveidots, reaggjot uz krizi Strija,
“Madad” fonds). Dalibvalstis tiek mudinatas turpinat mobilizét palidzibu divpusgja liment, lai
nodroSinatu to, ka kolektivie atbildes pasakumi atbilst vismaz no ES budZeta atbalstitajiem
centieniem.

Humanitaras palidzibas sniegSana neaizsargatakajam iedzivotaju grupam turpinasies,
pamatojoties uz vajadzibam un pilniba ieverojot starptautiski atzitos humanas palidzibas
principus — cilvécibu, neitralitati, objektivitati un neatkaribu.

2.1. MERKI, KAS KOPIGI SIRIJAI, IRAKAI UN CITAM SKARTAJAM VALSTIM
2.1.1. Regionalas sadarbibas veicinasana noliika atbalstit dro§ibu un ilgstoSu mieru

Lai veicinatu vajadzigas izmainas, ir batiski regiona pastavigi uzturét augsta limena ES
diplomatiju. Saskana ar Tuvajos Austrumos valdo$o sabiedrisko domu regiona valstis, jo Tpasi
Persijas Ii¢a valstis, Egipte, Turcija un Irdna, daudzejada zina ir tie$i ieinteresétas un tam ir
labakas iesp&jas sekmet cinu pret Da 'esh neka plasakai starptautiskajai kopienai. Mingtas
valstis ir arT ieinteres&tas to dart, jo Sirijas un Irakas krizes domino efekta risks apdraud
vispirms tiesi $is valstis. Turklat nesaskanas starp galvenajiem regiona dalibniekiem ir viens no
aspektiem, kas veicina vardarbibu un spriedzi starp religiskajam kopienam Sirija, Iraka un citas
skartajas valstis, kuras pieaug Da 'esh ietekme. Visu $o iemeslu dél ES aktivi jamudina
regionalos dalibniekus uznemties ipasu atbildibu par vérsanos pret Da ‘esh draudiem un par
miera veicina$anu $aja regiona, ipasi pievérSoties jomam, kur vigu intereses sakrit. ES ari
javeicina un jastiprina méreni viedokli $aja regiona un javeicina alternativu redz&jumu tam, ko
pauz teroristu grupas.
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ES iesaistes veidi

Meérktieciga politiska un diplomatiska sadarbiba ar regiona valstim divpuséja limeni un
kolekttvi Arabu valstu ligas, Persijas li¢a sadarbibas padomes un Islama sadarbibas
organizacijas ietvaros, ka ar1 ar citam valstim un organizacijam. lepriek§minétaja sadarbiba
papildu Da esh skaidram nosodijumam biitu jaieklauj dialogs par kultiras daudzveidibu,
religijas un ideologijas jautajumiem ar mérki vérsties pret vardarbigu ekstrémismu, atbalstu
zinatnes diplomatijai un cita veida cilvéku savstarpgjiem kontaktiem un centieni samazinat
parpratumus ES par norisém regiona.

2.1.2. Da’esh ka militara speka un teroristu organizacijas izoleSana un sakausana un tas
ideologijas ietekmes ierobeZoSana

o To speku, kas ir noskanoti pret Da’esh atbalstiSana un stiprinasana

Globalas koalicijas pret Da esh ° militaras reagesanas ietvaros paredzéts veikt aviacijas
uzlidojumus Da ’esh spekiem, ka arT piegadat nav&josu un nenavejosu aprikojumu, nodrosinat
apmacibas un sniegt izlikoSanas atbalstu Irakas dro§ibas spekiem (/SF) — kurdu Peshmerga
un, ciktal tas ir iesp&jams, tiem, kas parstav méreno opoziciju Sirija. Padome $aja nolika nav
pienemusi lémumu iesaistities militaras operacijas ES Iimeni. Tapat art ES nav uzdots
koordingt vai veikt starpnieka pienakumus informacijas apmainai par ierocu piegadi vai citu
militaro palidzibu, lai gan tas varétu ietilpt planos. Turklat Eiropas Savienibai ir janodroSina, ka
tas centienu virzieni arT turpmak ir pietiekami elastigi un atbilst militaro operaciju gaitai.

@ Arvalstu teroristu kaujinieku, lidzeklu un iero¢u pliismas Da’esh apturésana

Saskana ar ES strategiju attieciba uz terorisma apkarosanu un arvalstu kaujiniekiem, kas ir
dala no visaptveros$as regionalas stratégijas, ES pastiprinas centienus, lai izolétu Da 'esh un
noverstu tas darbibai nepiecieSamo resursu pliismu saskana ar attiecigajam ANO DP
rezoliicijam un atbilstigi ES un starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem. Sim noliikam ir
nepiecieSams atverts un pastiprinats politiskais dialogs ar Turciju un Persijas Ii¢a valstim, kas
tiek koordinégts ar citiem partneriem (tostarp ASV). Sads dialogs tiktu apvienots ar praktisku
sp&ju veidosanas atbalstu nolika nodrosinat, ka regiona valstis, nostiprinot robezkontroli, spgj
efektivi noverst arvalstu kaujinieku raditos draudus, ka ari to, ka pret Da 'esh tiek efektivi
piemérotas sankcijas un citi pasakumi. So pasakumu kopigais mérkis ir notvert personas, kas
iesaistitas noziegumos pret cilvéci un kara noziegumos, cinities pret korupciju un kontrabandu,
ko izmanto Da esh, un ierosinat tiesvedibu pret iesaistitajam personam. Turklat bus
nepiecieSama pastiprinata finansu pliismas kontrole finanSu iestad@s un tradicionalajos finansu
tiklos.

ES ari centisies noveérst vardarbigo ekstrémismu regiona valstis, ievieSot deradikalizacijas un
radikalizacijas noverSanas programmas. Terorisma apkaroSanas / arvalstu kaujinieku joma ES
atbalsts sp&ju palielinasanai bis jasniedz prioritara karta, nemot véra partnervalstu sp&ju
nodroS$inat atbilstibu kriterijiem saistiba ar cilvéktiesibam un pilsoniskajam un politiskajam
brivibam. Galvena no reforméjamam jomam, kas ES biitu jaatbalsta, ir pretterorisma tiesibu
aktu reforma regiona valstis.

Globala koalicija tika izveidota 2014. gada septembr1 un to atbalsta vairak neka 60 valstis,
tostarp galvenas regiona valstis. ES atbalsta koalicijas centienus, tostarp militaras darbibas
saskana ar starptautiskajam tiesibam.
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Lai terorisma apkaroSanas centieni veicinatu uzticamibu, ir svarigi noskirt Da ’esh un citas
teroristu organizaciju grupas, no vienas puses, un grupas, kas pauz nevardarbigas politiska
islama formas, no otras puses. Vienam no ES diplomatijas mérkiem jabiit bridinat par risku, ka
$adu grupu apspiesana var izraisit to radikalizaciju. Ir svarigi nodroS$inat, ka partnervalstu
tiesibu aktu TstenoSanas pasakumi ir nepiecieSami un sam@rigi un tie nemazina cilvéktiesibu
aizsardzibas obligatos standartus.

ES iesaistes veidi. ES iesaisti $aja joma veidos dalibvalstu un ES darbibas, kuru pamata biis
novertéjums par So darbibu istenoSanas iespg€jam un mainigajam prioritatém. Tostarp biitu
jaieklauj politiska un ekspertu limena sadarbiba ar regiona valstu attiecigajam iestadém;
dalibvalstu ieguldijums un finans&jums no Stabilitates un miera veicinasanas instrumenta
(IcSP), Eiropas kaiminattiecibu instrumenta (EKI) un attiecigaja gadijuma no KADP. ES
pasakumi ir jaisteno saskana ar ES Pamattiesibu hartu.

Arvalstu kaujinieki

- Veikt pasakumus noliika apturét arvalstu kaujinieku plismu uz Siriju un Iraku un stradat ar
repatriantiem (sikak janosaka 2015. gada sakuma atbilstosi mérkiem, kas noteikti ES stratégija
attieciba uz terorisma apkarosanu un arvalstu kaujiniekiem).

- Sniegt atbalstu Turcijai, Libanai un Jordanijai noluika uzlabot robezu drosibu.

- Sekmét sp&ju veidoSanu regiona noluka istenot ANO DP Rezoliciju 2178, ka ari drosibas un
robezu parvaldibas joma, tostarp $adas jomas: spragstvielu palieku detektoru izmantojums un
zinatiba par lidostu infrastruktiiras attistibu un izkartojumu.

- Pastiprinat policijas un tiesu iestazu starptautisko sadarbibu, lai atbalstitu ar arvalstu
kaujiniekiem saistitu lietu izmekl&€Sanu un saukSana pie atbildibas; izsekotu un registrétu
arvalstu kaujinieku parvieto$anos, tostarp pienemot ES tiesibu aktus par pasazieru datu registra
apmainu ar ES galvenajiem partneriem saskana ar proporcionalitates principu attieciba uz datu
aizsardzibas tiesibu ierobezoSanu; apzinatu noziedzigos finans€juma avotus, tostarp tos, kas
izriet no cilvéku tirdzniecibas; sagrautu nelegalo ierocu / municijas piegades kanalus un
noverstu interneta izmantoSanu kriminaliem mérkiem, proti, teroristu vervéSanai un terorisma
izplatiSanai.

- Attistit kopigu iek$€jas un argjas drosibas pieeju un saistitos ekspertu tiklus noliika versties
pret jaunam Da 'esh sazinas un propagandas metodem.

- Veicinat sadarbibu ar Starptautisko Kriminaltiesu, tostarp vakt pieradijumus, identificét
noziedzniekus un vakt liecinieku sniegtas liecibas.
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Atbildes véstijums un vardarbiga ekstrémisma apkarosana (CVE)

- Atbalstit informacijas kampanas, ko veic attiecigie dalibnieki Sirija, Iraka un regiona
(tostarp arvalstu kaujinieku izcelsmes valstis), lai diskreditétu Da ‘esh ideologiju un zinotu
par tas veiktajiem cilvéktiesibu parkapumiem un v&rstos pret citu regiona grupu vardarbigo
ekstrémismu un naida runu.

- Atbalstit projektus vardarbiga ekstrémisma apkarosSanai Libana un Jordanija un, iesp&jams,
citas $a regiona valstis, ka meérkgrupu izveloties tas iedzivotaju grupas, kas visvairak
paklautas riskam, jo Tpasi jauniesus.

- Noverst radikalizaciju cietumos attiecigaja regiona un ES, izveidojot reintegracijas vai
1zstaSanas programmas aizturétajiem teroristu grupu locekliem vai tadiem, kas atkartoti
atgriezas ieslodzijuma vietas.

- Mudinat valdibas un attiecigos sabiedribas dalibnickus regiona veikt mérktiecigus
pasakumus, lai noverstu un apkarotu radikalizaciju un naida kurinaSanu sabiedriskas vietas
(tostarp universitates).

o  Teroristu finansésana / sankcijas

- Atbalstit ANO sankcijas, tostarp sarakstus un pasakumus, kas versti pret Da’esh finansém.
NodroS$inat to pienacigu istenosanu un uzraudzibu (ar starptautiskas konsultéSanas
palidzibu).

- Sniegt sp&ju veidoSanas atbalstu kaiminvalstim cina ar terorisma finansé€$anu un ar to
saistito korupciju.

- Mudinat ANO A/ Qaeda Sankciju komiteju, nemot véra ANO DP Rezoliiciju 2170, apsvert
to personu un vienibu ieklauSanu saraksta, kuras atbalsta Da esh, pieméram, naftas pagrides
tirdzniecibas starpniekus Sirija un Iraka.

- JanepiecieSams, ES var€tu radit neatkarigu sankciju rezimu noliika papildinat ANO A4/-
Qaida sankciju rezimu. Izveidojot §adu sankciju reZimu, janodroSina, ka ir ievérota ES
Pamattiesibu harta un ES Tiesas judikatiira Kadi lieta °.

- Veicinat kriminalizmekl&Sanu un tiesu iestaZzu sadarbibu, kas vérsta uz arvalstu kaujinieku
un teroristu vervésanas organizaciju sauksSanu pie atbildibas un to nelikumigi iegiito lidzeklu
un instrumentu konfiskaciju.

Turpinat sniegt ES atbalstu konfliktu skartajiem, bé€gliem un parvietotajiem iedzivotajiem
(iztikai un jo Tpasi izglitibai) un censties palielinat kopienas izturétsp€ju, vienlaikus risinot
pamatvajadzibas, var biit veids, ka efektivi samazinat teroristu grupu pievilcibu.

6 Skatit jo 1pasi 2013. gada 18. jiilija spriedumu apvienotajas lietas “Kadi II” (apvienotas lietas

C-584/10 P, C-593/10 P un C-595/10P).
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2.1.3 Domino efekta novérsana regiona un robeZu drosibas uzlabosana

Ir bitiski nepielaut, ka Da esh iegiist sléptu vai tieSu klatbiitni kaiminvalstis. Libana ir jo 1pasi
cietusi no valstt esoSo Da ’esh partneru organiz&tiem teroristu uzbrukumiem. Jordanijai ir
izdevies ierobezot jebkada veida vardarbibu, neraugoties uz nelielam vietéja meéroga
demonstracijam, kur cilveki pauda atbalstu Da’esh. Turcija, kas ir iesaistijusies trauslas miera
sarunas ar Kurdistanas Stradnieku partiju (PKK), ir sanémusi kritiku, ka ta nepieskir pietickamu
veribu cinai pret Da 'esh. Turklat Turcija saskaras ar teroristu iefiltréSanas draudiem. Lai
noverstu Strijas un Irakas krizes domino efektu regiona, biis nepiecieSams bitiski palielinat
palidzibu kaiminvalstim, lai palidz&tu tam risinat jautajumus saistiba ar b&glu pieplidumu (skat.
2.1.5. punktu).

Libana un Jordanija atbalsts ir nepiecieSams drosibas un robezu parvaldibas joma. Dialogs ar
Libanu par migraciju, mobilitati un drosibu sakas 2014. gada decembri, savukart mobilitates
partneriba ar Jordaniju tika parakstita 2014. gada oktobri. Papildus iepriekSmingtajam biitu
japaredz:

turpmaks ES un dalibvalstu atbalsts Libanas dros$ibas nozares reformai un ES atbalsta Libanas
brunotajiem spekiem (LAF’) istenoSana tadas jomas ka civilmilitara sadarbiba, jiiras satiksmes
drosiba, robezu drosiba, terorisma apkaros$ana, militaras apmacibas un izglitiba;

turpmaks atbalsts p&c vajadzibas, kas versts uz Sadiem mérkiem: i) operaciju planoSanas un
realiz€Sanas sp&ju stiprinasana; ii) LAF logistikas sist€mu stiprinasana; iii) LAF apmacibu cikla
izveide; iv) robezu parvaldibas un robezu droSibas atbalsts LAF; v) uz nakotni orientéta LAF
robezsardzes speku drosibas koncepta izstrade; vi) LAF lomas pretterorisma darbibas
veicinasana, pieverSoties tiesibu, stratégiskajiem un institucionalajiem aspektiem un vii) LAF
izglitibas un apmacibu sist€émas parskatiSana; ka ar1

drosibas dialoga ar Jordaniju izveide noltka parskatit droSibas situaciju regiona un palidzet
veidot iespg€jas cieSakai sadarbibai drosibas un terorisma apkaroSanas joma. Jordanijas drosibas
spe€ku vajadzibu noveértéSana (tostarp sauszemes robezas pulka) Saja konteksta un iesp&ju
apsvérsana papildinat atbalstu, ko Jordanija sanems NATO aizsardzibas sp&ju veidoSanas
iniciativas ietvaros.

Attieciba uz Turciju paredz:

turpmaku atbalstu Turcijai valsts ricibas plana istenoSanai noliika izveidot robezu integrétu
parvaldibu, tostarp to panakot ar robezu parraudzibas metozu modernizé€Sanu un reformé&Sanu
attieciba uz visu sauszemes robezu un kontroli robezsk&rsosanas vietas; ka art

jau notiekoSais ES un Turcijas dialogs par terorisma apkaroSanu var palidzet noteikt jomas, kuras
ES vargtu sniegt atbalstu Turcijas iestadém ar merki stiprinat to sp€jas kontrolét personu un
materialu plismu pari to robezam un identificEt un pamanit ripigak uzraugamas personas,
Saujamierocus, spragstvielas un citas bistamas vielas.

ES iesaistes veidi. [cSP, EKI, IPA un dalibvalstu ieguldijums.
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2.1.4 Cilveku dzivibas glabSanai svarigas humanas palidzibas un starptautiskas
aizsardzibas nodroSinasana

ES ir galvena starptautiska Iidzeklu deveja, kas Sirijas krizes skartajiem iedzivotajiem Sirija,
Iraka un tas kaiminvalstis (jo Tpasi Jordanija, Libana, Turcija un Egipte) ir pieskirusi vairak
neka 3,3 miljardus euro, tostarp vairak neka 2 miljardus euro ka humano palidzibu. Kamer
vajadzibas turpina pieaugt, ES un tas dalibvalstim btitu jaturpina sniegt ilgtermina humanitaro
palidzibu un starptautisko aizsardzibu Sirija un Iraka, ka ar7 kaiminvalstis un ES valstis
esoSajiem krizes skartajiem sirieSiem un irakieSiem, tostarp b&€gliem un valsts iekSieng
parvietotajam personam (/DP). Butiski ir arT ciesak sasaistit humanas palidzibas centienus ar
vidgja termina un ilgtermina palidzibu parvietotajam personam, jo 1pasi bérniem un jaunieSiem,
lai veicinatu iztur€tsp&ju, atjaunoSanu un peckonflikta rehabilitaciju un attistibu un lai noverstu
béglu iesp&jamo radikalizaciju. Nemot veéra stingros ierobeZojumus attieciba uz ES budZetu,
kopigi ar ES dalibvalstim ir jaizskata papildu novatoriski finans€sanas veidi.

ES iesaistes veidi

Koordinacija

Turpinat atbalstit ANO koordinacijas sist€tmu saskana ar ES konsensu par humano palidzibu un
starptautiskajam humanitarajam tiesibam.

Piekluve

Izmantot visus iesp€jamos palidzibas sniegSanas veidus (tostarp parrobezu palidzibu un
palidzibu, kas sniedzas pari frontes linijam), lai nodroSinatu piekluvi visiem cilvékiem, kam
nepiecieSama palidziba, tostarp gruti sasniedzamos apgabalos (lidz 2015. gada janvara vidum
4,8 miljoni cilvéku Sirija, 3,6 miljoni Iraka).

Proaktivi sadarboties ar visam konflikta iesaistitajam pusém, lai paplaSinatu humanas
palidzibas sniegSanas telpu Sirija un Iraka un piekluvi visiem cilvékiem, kuriem ir vajadziga
palidziba.

Stiprinat ANO sp€ju vienoties par piekluvi, jo 1paSi Sirija un Iraka, izmantojot OCHA, un
nodros$inat labaku koordinaciju, jo pasi starp parrobezu darbibam un darbibam, kas sniedzas
pari frontes linijam.

Stiprinat vietgjo nevalstisko organizaciju (NVO) palidzibas sniegSanas sp&ju veidoSanu.

Aizsardziba

Nodros$inat krizes skarto iedzivotaju aizsardzibu; sekmét starptautisko, béglu un humanitaro
tiesibu ievérosanu.

Paust stingru nostaju skarto valstu iestadem, ka, istenojot valdibas ricibpolitiku, ir jaievero
starptautiskas humanitaras tiesibas, lai noverstu izraidiSanu vai neformalu neapsargatu nometnu
izveidi neitralas joslas zonas, nodroSinat iek§zemeé parvietoto personu un beglu pienacigu
registracijas un dokumentacijas mehanismu un to, ka neaizsargatas parvietotas personas un
beégli, jo Tpasi sievietes un beérni, var sanemt juridiskas konsultacijas un atbilstigu aizsardzibu.
Turpinat atbalstit UNHCR un citu dalibnieku centienus nodro$inat valdibas politikas atbilstibu
iepriekSmingtajiem standartiem.

Turpinat iestaties par humanas palidzibas sniedz&ju droSibu un aizsardzibu un veselibas un
izglitibas iestazu neaizskaramibu.
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Civilmilitaras jomas attiecibas

- Stiprinat ANO vadito civilmilitaro koordinaciju un sadarboties, lai nodroSinatu atbilstibu
starptautiskajam humanitarajam tiesibam un humano principu ievéroSanu, vienlaikus mazinot
risku humanas palidzibas sniedz€ju drosibai un uzlabojot piekluvi tiem iedzivotajiem, kuriem ir
vajadziga palidziba.

Katrai valstij pielagota pieeja

- Mudinat ANO turpinat piemeérot nediskrimin&josu un visaptverosu pieeju, kas pielagota katrai
valstij (“Strija kopuma” un “visa Iraka”).

- Turpinat iestaties par integrétu humanas un attistibas palidzibas sniegSanu prioritara kartiba un
kopigu trikumu analizi, ka ar par 3RP istenoSanu (Regionalais béglu un izturétsp&jas plans)
kaiminvalstis valsts reagé$anas planu ietvaros.

Atras reagesanas sp€jas un uzraudziba
- Stiprinat valsts méroga un daudznozaru agrinas bridinaSanas sisteému.

- Paaugstinat sagatavotibas un atras reag€Sanas sp&jas, integréjot lielaku elastibu pasreizgjos
noligumus ar partneriem noliika efektivak reagét uz jaunam vajadzibam, izveidot rezerves
fondu, un apsvert ieguldijumu veikSanu esosSajos krizu noregulésanas fondos.

Publiska diplomatija un palidzibas pamanamiba

- Sekmét komunikaciju ES humanas un attistibas palidzibas joma gan regiona, gan Eiropas
Savieniba, vajadzibas gadijuma pamatojoties uz parskatitajam komunikacijas / pamanamibas
pamatnostadném.

Nodrosinat parvietoto personu ilgtermina attistibas vajadzibas

- Dalu ES attistibas palidzibas, kas paredz€ta Sirijai un Irakai, ka arT kaiminvalstim, virzit
parvietoto personu vajadzibam, it 1pasi bérnu izglitibai, arodmacibai vai pieauguso
parkvalificéSanas vajadzibam, galveno uzmanibu pieveérsot profesijam, kuras biis nepiecieSamas
peckonflikta vide. IepriekSmingtajai arodmacibai biitu jaietver apmacibas sievietem, lai
veicinatu to ekonomisko un socialo lomu p&ckonflikta atjaunosanas darbos.

Parvieto$ana un patvérums

- Turpinat atbalstit uznémeéjvalstu ilgtermina sp&ju parvaldit beglu plismas, jo Tpasi izmantojot
regionalas attistibas un aizsardzibas programmas (RDPP) Jordanija, Libana un Iraka un palidzot
Turcijai sniegt humano palidzibu Sirijas bégliem, ka ar1 atbalstot to muisdienigas un stabilas
patvéruma sistémas izveid€ un darbibas nodroSinasana.

- Turpinat piedavat Sirijas bégliem (un attieciga gadijuma irakieSiem) parvietoSanas iespg€jas
Eiropas Savieniba. UNHCR naca klaja ar aicinajumu starptautiskajai sabiedribai par vismaz
130 000 Strijas iedzivotaju, jo Ipasi neaizsargatako personu, parvietosanu / uznemsanu. ES
dalibvalstis §im noliikam ir paredz&juSas aptuveni 36 000 vietu, apnemoties sniegt vislielako
ieguldijumu ES parvietoSanas centienu vesturé; Komisija atbalsta beéglu parvietoSanas centienus
Patvéruma, migracijas un integracijas fonda ietvaros.
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2.1.5. Vietejo iedzivotaju izturetspejas stiprinasana Sirija, Iraka un skartajas
kaiminvalstis

Lai noverstu Da'esh talakas vervésanas iespgjas, ka art turpmaku vardarbibu starp parvietotajam
personam un uznéméjkopienam, ir bitiski sniegt STm personam atbalstu un izredzes uz labaku
nakotni. Humanas palidzibas pasakumiem jabit piesaistitiem skartas personas ilgtermina
attistibas vajadzibam, kas ir [idzeklis peckonflikta reintegracijas un attistibas veicinaSanai un
potenciala ekstrémisma novérsanai starp begliem un uznémeéjkopienam. Teritorijas, kas ir
atbrivotas no Da ’esh Sirija un Iraka, steidzami biitu jaatjauno pamata tiesiskums,
pamatpakalpojumu sniegSana un saimnieciska darbiba, lai nelautu Da ’esh turpinat git atbalstu,
un biitu jarada nepiecieSamie minimalie apstakli, lai /DP un b&gli var brivpratigi, drosi un,
saglabajot cienu, atgriezties majas.

Sis darbibas biitu javers uz personu, kopienu un iestazu izturétspéjas atbalstisanu, lai tas spétu
parvarét krizes sekas.

Lidztekus iepriekSminé&tajai palidzibai ir nepiecieSams augsta limena politiskais dialogs — gan
kolekttvs, gan divpusgjs — ar valstim, kas uznem Sirijas b&glus, lai nodrosinatu, ka bégliem var
tikt piedavata aizsardziba un izredzes (jo 1pasi attieciba uz piekluvi izglitibai, darba tirgum, utt.).
ES iesaistes veidi

Izturétsp&jas / atjaunoSanas palidziba un atbalsts viet€§jam kopienam un socialajiem dalibniekiem
Strija, Iraka un kaiminvalstts, izmantojot “Madad” fondu, IcSP un dalibvalstu tiesu ieguldijumu,
jo 1pasi:

izmantot esoSos kopigos satvarus humanas palidzibas / attistibas joma un izstradat kopigas
planoSanas programmas Sir1ja, Iraka, Jordanija, Libana un Turcija;
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- izmantot “Madad” fondu stabilizacijai un iztur€tsp&jai be€gliem un uznémejkopienam Iraka,
Libana, Jordanija, Turcija un Egipte. Tas japanak visaptverosa veida, koordingjot darbibas ar
esosajiem finanséSanas mehanismiem un saskana ar spéka esosajiem valstu valdibu planoSanas
dokumentiem un ANO 3RP pieeju;

- atbalstit regiona valdibas tadas politikas Tstenos$ana, kas palidz uzlabot saimnieciskas darbibas
noturibu béglu un uznéméjkopienu vidi, veicinat jauniesu izredzes un dzimumu lidztiesibu; ka
arl

- T1stenot Turcijai paredzetu papildu palidzibas programmu, kas ierosinata péc krizes Kobané un

kuras mérkis ir atbalstit Turcijas iestazu centienus nodrosinat ilgtermina viesmilibu un palidzibu
Sirijas bégliem, kas atradusi patvérumu Turcija.

e Runa3jot plasak, biitu japaredz sadarbiba ar diasporu organizacijam Eiropa, lai stiprinatu ES
informativas darbibas un uzlabotu to efektivitati.

2.2. KATRAI VALSTIJ KONKRETI IZSTRADATI MERKI - SIRIJA
2.2.1.Darbs politiskas parejas veicinasanai

Saskana ar kopigaja pazinojuma “Par visaptverosu ES pieeju Sirijas krizei” izklastitajiem
mérkiem un darbibam ES turpinas izskatit visas iesp&jas un lidzeklus sadarbiba ar
regionalajiem un starptautiskajiem partneriem atsakt politisko procesu noliika panakt Sirijas
veiktu parejas procesu. Konkrétak, tai butu:

- pilniba jaatbalsta ANO Tpasa siitna de Misturas centienus panakt stratégisku vardarbibas
mazinasanos, kas ir pamats plasakam ilgtsp€jigam politiskajam procesam; konkréti jaatbalsta
vina priekslikumu izstradi, jo 1pasi priekSlikumu par vietgja rakstura saspiléjuma atslabumu
saskana ar starptautiskajam humanitarajam tiesibam; saskana ar So pieeju biitiskas humanas un
izturétsp€jas darbibas biitu janoskir no politikas un drosibas sarunam;

- jaatbalsta mediacijas un dialoga centieni viet&ja un starptautiska liment, taja skaita viet&jie
noligumi un vietgjas miera iniciativas, tostarp tadas, kas sniegtos pari frontes Iinijam, pienacigi
nemot veéra sievieSu lidzdalibu;

- saskana ar attiecigajam ANO DP rezoliicijam un 2012. gada 30. jiinija Zen&vas pazinojumu
japanak starptautiska vienpratiba ANO DP Iimeni un regionala vienpratiba (kopigas intereses
ietver miisu apnémibu aizsargat Sirijas vienotibu, teritorialo integritati un suverenitati un cinities
pret terorismu), ka arT regionalais atbalsts Sirijas vaditam politiskajam procesam parejas
1stenoSanai; ka ar1

- jamudina izveidot atbalsta grupu ANO GS vai 1pasa siitna Sirija centieniem panakt plasu
vienpratibu par valsts politiska procesa virzibu iepriekSminé&taja gultné.

ES iesaistes veidi. Sadarboties ar regiona valstim un starptautiskajiem partneriem politiskaja un
diplomatiskaja ITment ar mérki mazinat saspiléjumu regiona, no vienas puses, un karu starp
Asada rezimu un brunoto opoziciju, no otras puses, vienlaikus stimulgjot Strijas plasa m&roga
pareju, pamatojoties uz Zenévas pazinojumu. Palielinat spiedienu uz Asada rezimu, jo Ipasi,
pienemt turpmakas mérktiecigas sankcijas un citus atbilstigus ierobezojosus pasakumus ar
ierobezotu ietekmi uz civiliedzivotajiem. Stingri piemérot Sirijai ES sankcijas attieciba uz naftu
un lobét tresas valstis rikoties tapat. Pastiprinat dialogu ar partneriem, Ipasi regiona.
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Palielinat politisko darbinieku skaitu ES delegacija Strija (kas joprojam bis ierikota ES
delegacija Beiruta). Kamer nav izpilditi nosacijumi, lai atkal atvértu ES delegaciju Damaska,
turpinasies regularas vizites uz Siriju.

2.2.2. Meérenas opozicijas un pilsoniskas sabiedribas dalibnieku stiprinasana

Turpinat atbalstt méreno opoziciju, tostarp Sirijas Revolucionaro un opozicijas spéku nacionalo
koaliciju (SOC), tatu neizslédzot atbalsta iesp&ju jebkuram citam konstruktivam vietgjas
pilsoniskas sabiedribas vai politiskajam spekam, lai veicinatu ieklaujoSu politiku (tostarp
attieciba uz religiskajam un etniskajam minoritatém), efektivitati un vienlidzigas iespé&jas. Sirija
nebis ilgstosa miera, ja visu etnisko un religisko grupu ipasas problémas netiks vienlidz taisnigi
risinatas un netiks uzturéts valsts etniski un religiski daudzveidigais raksturs.

Turpinat izskatit un atbalstit pec vajadzibas 2. un 3. diplomatijas iniciativu, kas laika gaita
varétu palidzet veidot parejas modeli, kur$ balstits uz ticamu oponentu ieklausanu jaunaja
parejas valdiba, un stabilizacijas procesu vietgja un valsts Itmeni. IepriekSmin&tajas iniciativas
Tpasa uzmaniba tiks pieveérsta sievieSu lidzdalibai.

Turpinat atbalstit Sirijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju sp&ju veidoSanu.

ES iesaistes veidi. Turpinat atbalstit miera veidoSanas un mediacijas centienus, pieverSoties
viet€jo pilsoniskas sabiedribas organizaciju dalibnieku sp&ju attistiSanai un izturétspejas
darbibam ar /cSP un EKI starpniecibu.

2.2.3. Pamatpakalpojumu sniegS§ana un ieguldijums parvaldes atjaunoSanai apgabalos ar
mazaku vardarbibas Iimeni

Uzlabot ar humano palidzibu nesaistitas parrobezu palidzibas un tadas, kas sniedzas pari frontes
Itnijam, sniegSanas Itmeni Sirija.

Palidz&t mérenajai opozicijai un pilsoniskas sabiedribas struktiiram atjaunot parvaldi un
sabiedriskos pakalpojumus (tostarp civilas aizsardzibas, veselibas apriipes un izglitibas
pakalpojumus), ka ar1 vispargjo ekonomisko aktivitati apgabalos ar mazaku vardarbibas limeni
un tajos, kurus ieprieks bija okup&jusi Da esh speki, un Strijas ziemelos, galvenokart kurdu
apdzivotajos regionos.

Atbalstit pamatpakalpojumu sniegSanu galvenajas jomas, pamatojoties uz principiem, kas
paredz ieklautibu, labu parvaldibu un apsprieSanos kopienu limeni, un atbalstit izturétsp&jas
veidoSanas darbibas, tostarp dabas resursu ilgtsp&jigu apsaimniekoSanu un aizsardzibu.

ES iesaistes veidi

Pastiprinat izturétsp&jas / atjaunosanas palidzibu, pieméram, mérkorientétus ES vai dalibvalstu
finans€tus pasakumus, ar ko atbalsta vietgjas kopienas un socialos dalibniekus (tostarp
darbibas, kas tiek parvalditas no Gaziantepas un kuras piedalas vairakas dalibvalstis) un ko
atbalsta “Madad” fonds, IcSP vai EKI.

Istermina ES pilsoniskas sabiedribas projekti, kurus finansé no EKI (17 miljoni euro) un IcSP
(12 miljoni euro), palidz€s veicinat Sirijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju sp&ju veidosanu,
pamatpakalpojumu sniegSanu, tiesiskuma pasakumus un ieklaujosas, uz lidzdalibu vérstas
politiskas vides izveidi viet&ja [imeni. Var€tu art izskatit iesp&ju 1stenot minoritateém paredzetas
mérkorientétas programmas noliika nodro$inat visu etnisko un religisko kopienu drosibu,
ieklaujosu pareju, ka arT apmierinat Ipasas vajadzibas un atbalstit So minoritasu reintegraciju
sabiedriba.
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2.2.4. Cilvektiesibu / starptautisko humanitaro tiesibu ievéroSanas veicinasana un
vainigo sauksSanas pie atbildibas nodroSinasana

Turpinat izmekl&t un dokumentgt kara noziegumus un noziegumus pret cilvéci, jo Ipasi, lai
nakotn€ nodrosSinatu pieradijumus iesp&jamajai kriminalatbildibai.
Sadarboties ar partneriem, lai atbalstitu ANO izmekl&Sanas komisijas un citas iniciativas

vainigo saukSanai pie atbildibas un lai sagatavotos procesam, kad vainigie tiks saukti pie
atbildibas, un apstridétu nesodamibas kulttiru.

Turpinat atbalstit darbibas, ko veic Kimisko ierocu aizliegSanas organizacija (OPCW), jo 1pasi
parbaudes misijas un Sirijas kimisko ierocu un razoSanas iekartu iznicinasanu.

Turpinat meklet iesp&jas nodot izskatiSanai Starptautiskaja Kriminaltiesa (/CC) jautajumu par
stavokli Strija un atbalstit papildu mehanismus vainigo saukSanai pie atbildibas, tostarp valsts
Itmen.

ES iesaistes veidi. Veikt diplomatisko darbibu, tostarp ANO DP limeni, un sniegt praktisku
atbalstu cilvektiesibu aizstavjiem IcSP un Eiropas demokratijas un cilvéktiesibu instrumenta
(EIDHR) ietvaros, veicinat tiesu iestazu sadarbibu.

2.2.5. SagatavoSanas atjaunoSanas darbiem

Turpinat planot Sirijas ilgtermina atjaunoSanas un rekonstrukcijas darbus un veikt sagatavosanas
darbus b&glu un valsts iek§ieng parvietoto personu atgriesanas un reintegracijas noliikiem, jo
pasi, veicot postijumu un vajadzibu noveért&jumus Sirija.

Turpinat Sirijas pilsonu un Sirijas pilsoniskas sabiedribas, tostarp organizaciju, kas veicina
dzimumu Iidztiesibu un iedzivotaju lidzdalibu, sp&ju veidosanu, lai sekmétu to, ka Strijas
iedzivotaji uznemas aktivu lomu Sirijas atjaunoSana.

Tuvak izskattt Sirijas studentu un p&tnieku iesp€jas izmantot stipendijas Eiropa un
arodapmacibu iesp€jas regiona.

Turpinat apzinat iesp&jas veidot sirieSu sp&jas un prasmes parejas virzisanai (tadas jomas ka
plassazinas lidzeklu regul&jums, decentralizacija, paSvaldibu parvaldiba, konstitiicijas izstrade,
utt.), pienacigi nemot veéra sievieSu vajadzibas un lomu.

Turpinat riipigi planot atbrunosanas, demobilizacijas un reintegracijas procesu drosibas sektora
reformas ietvaros.

Turpinat periodiski izvertét, vai pasreize€jos apstaklos varétu sagatavot un istenot parejas
pasakumus tiesiskuma nodro§inasanai, kas paredzeti tam, lai veicinatu izligumu, sekm&tu
uztic€Sanos un stiprinatu tiesiskumu.

Riipigi sagatavot pamatu konstitucionalajai un véléSanu reformai, tostarp to tiesibu aktu
reformai, kas regul@ politisko partiju darbibu.

Apsvert pasakumus atlikusa kultiiras mantojuma aizsargasanai un kultiiras daudzveidibas
veicinasanai, jo Tpasi ar izglitibas un izpratnes veicinasanas kampanam.

Saglabat ES izskirigo lomu lidzeklu devéju koordinésana, lai vairotu Sirijas atjaunoSanai
paredzetas starptautiskas palidzibas saskanotibu, koordinaciju un paredzamibu.
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- Pilniba izmantot programmas Erasmus+ potencialu, no kuras finans€ mobilitates stipendijas
Sirijas studentiem un tadus sadarbibas projektus ar Sirijas augstakas izglitibas iestazu dalibu,
kuru mérkis ir min€to augstako izglitibas iestazu moderniz&Sana. Izskatit turpmakas iesp&jas
sniegt atbalstu kaiminvalstim un universitatém augstakas izglitibas pakalpojumu sniegSanai
Strijas studentiem.

ES turpinas Sos centienus, paturot prata, ka ir janovers valsts iestazu sabrukums Sirija.

ES iesaistes veidi. EK1, “Madad” fonds, IcSP (“Tahdir” programma: SagatavoSanas parejai
Sirija), trispus€ja vienosanas starp ANO, Pasaules Banku un ES par péckonflikta vajadzibu
novertejumu, Erasmus+.

2.3. KATRAI VALSTIJ KONKRETI IZSTRADATI MERKI — IRAKA
2.3.1. Atbalsts Irakas valdibai ieklaujoSas politikas IstenoSanai

ES par galveno mérki Iraka ir jaizvirza atbalsta sniegSana ieklaujosai Irakas valdibai tas
centienos risinat Irakas pilsonu pamatotas problémas un veicinat valsts veidosanas un nacionala
izliguma ilgtermina procesu, pamatojoties uz Irakas Konstitiicijas noteikumiem. Valdibas
programma (2014.-2018. gadam) un Irakas valsts attistibas plans (2014.—2017. gadam) ir labs
pamats iepriekSminéta mérka sasniegSanai, un ES un Irakas PSN dalas, kas jau tiek provizoriski
piemérotas, nodroSina satvaru sadarbibai daudzos jautajumos. Lai gan sunnitu problémas ir
jarisina, pret religisko saskeltibu un radikalizaciju lielakaja dala Irakas kopienu un valsti
kopuma javersas visaptverosi. ES cik ciesi vien iesp&jams sadarbosies ar ANO palidzibas
misiju Iraka (UNAMI) un ANO agentiiram, kas darbojas Iraka.

o Sadarbiba ar mérenajam marginalizétam sunnitu grupam

Biitu jaatbalsta Irakas valdibas sadarbiba ar visam Irakas sabiedribas dalam, jo 1pasi ar méreni
religiskajam un politiskajam grupam, lai nodro$inatu to Iidzdalibu nakotnes Iraka. Tomér Tpasa
uzmaniba ir japievers sunnitiem, lai vajinatu sunnitu iedzivotaju jebkada veida atbalsta pauSanu
organizacijai Da esh. Tas butu jadara papildus aicinajumiem $1m grupam nostaties
opozicionaru rindas un uzsakt brunotu pretoSanos Da ‘esh. Sadarbiba ar sunnitu kopienu biitu
jaieklauj pasakumi apzinato problému risinasanai un izliguma veicinasanai, iedzivotaju
drosibas garant€Sanai (jo 1pasi grupu, kuras pievienojas cinai pret Da ‘esh) un tadu garantiju
nodroSinasanai, ka turpmak tiks veiktas apsprieSanas par politikas veidoSanu. Taja pasa laika
vajag atbalstit meérénas Siitu kopienas un pilsoniskas sabiedribas grupas noliika cinities pret
stigmatizaciju un negativo reakciju, kas vérsta pret sunnitu kopienu.

o Sadarbiba ar Irakas Kurdistanas regionu

Liela prioritate ir federalas valdibas un Kurdistanas regiona valdibas stridu atrisinasana,
ieskaitot noturigs galigais risindjums attieciba uz naftas ienémumu nodoSanu un stridus
teritorijam, kas ievérojami uzlabotu politisko gaisotni Iraka. ES ir jamudina federalo un
Kurdistanas regionalo valdibu vienoties par skaidru celvedi, kur ietverti termini stridu
atrisinasanai, ieveérojot konstitucionalos noteikumus.
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o Demokratiski parvaldito valsts iestaZu stiprinasana un atbalsts politikas un tiestbu aktu
reformam

ES un tas dalibvalstim butu jaatbalsta Irakas valdibas centienus uzsakt pamatigu valsts
parvaldes reformu programmu noliika stiprinat civilas valdibas struktiiru sp€jas, balstoties uz
moderniem administracijas un finansu parvaldibas principiem. Min&to reformu pamata
vajadzetu bt $adiem pamatprincipiem: politisko un administrativo amatu noskirtiba, neatkariga
civildienesta izveide un iesp€ju vienlidziba balstitas politikas piem@rosana, kuras pamata ir
nevis religiska piederiba, bet kvalifikacija un kompetence.

Saskana ar Irakas Konstitliciju butu jaapsver atbalsts politiskam un likumdosanas reformam,
kuras ierosina valdiba, pilsoniska sabiedriba un citas personas, ja Sadas reformas sekmé
nacionalo izligumu un attistibu.

o Drosibas sektora parstrukturésana

Drosibas sektora reforma aptver plasu darbibu spektru, sakot ar atbalstu militarajiem spekiem
un beidzot ar tiesiska reguléjuma reformu. Lai panaktu papildinamibu, ES turpmakam
darbibam $aja joma ir jabiit saskanotam ar globalas koalicijas darbibam cina pret Da ’esh un ES
dalibvalstu divpus€jiem centieniem. ES dalibvalstis paslaik veic pasakumus, lai parstrukturétu
un apmacitu /SF. ISF vajuma rezultata atkal izveidojas nelegali brunotie grup&jumi, ka
rezultata pastiprinas /SF centieni, tacu Sie grup&jumi ir vainojami pie represijam un vairakiem
cilvektiesibu neievéroSanas gadijumiem. Lai valst panaktu izIigumu, ir bitiski nodro$inat Sittu
grup&jumu un citu brunoto grupu pakapenisku demobilizaciju un to aizstasanu ar kompetentiem
Irakas drosibas spekiem, kuros ieklauti dazadu religiskas parliecibas grupu parstavji. Irakas
valdibai ir pienakums nodroS$inat, ka ta saskana ar Irakas Konstitiiciju biis vieniga ierou
turétaja un ka tiks aizliegta jelkada brunotas struktiiras izveide arpus valdibas sistémas. Taja
pasa laika ir japastiprina civilas policijas speku darbiba un kompetences.

o Tiesu sistemas reformas un cilvektiesibu ievéro§anas aspekta integreSana

Irakas krizes pamata ir nesp&ja nodroSinat tiesiskumu. ES un tas dalibvalstim bitu jaapsver
iesp&ja palielinat savu atbalstu Irakas valdibai attieciba uz pasakumiem, kas ievieSami, lai
nostiprinatu tiesiskumu un nodrosinatu cilvéktiesibu aizsardzibu visas Irakas sabiedribas dzives
jomas. Minétajos pasakumos jaieklauj pastavoSo pretrunigi veérteto tiesibu aktu, kas ir
radikalizacijas un pret Irakas valdibu veérstas pretestibas dzin€jspeks, reforma un istenosana.
Jaisteno merktiecigi pasakumi iestazu, jo Tpasi tiesu iestazu, neatkaribas stiprinasanai. Civilo un
militaro drosibas spéku apmacibas ir jaieklauj un jaintegré macibu programma cilvéktiesibu
joma, ka ar1 jauzlabo drosibas speku sadarbiba ar tiesu iestadém un policijas parraudzibas
struktiiram. Bitu jastiprina Cilvéktiesibu komisijas statuss un sp&jas. Cilvektiesibu ievéroSanas
sekméSana brivibas atpemsanas iestazu sistema palidzes apkarot radikalizaciju. Biitu jastiprina
tiesu iestazu sp&jas versties pret teroristu organizacijam. ES jamudina Iraka pievienoties Romas
Statiitiem noluika nakotne padarit iesp€jamu starptautisko kriminalvajasanu. Visos $ajos
centienos ir svarigi nemt véra pieredzi, kas giita, ES atbalstot tieslietu sist€mas reformu
EUJUSTLEX misijas ietvaros. Ilgtermina Iraka biitu jamudina izstradat planu navessoda
pakapeniskai izskauSanai, nemot véra ta neefektivitati un iesp&jamo lomu radikalizacijas
vairoSana.
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Regionalas un vietéjas parvaldes stiprinasana

Irakas Konstitiicija paredz lielakas regionalas un vietgjas autonomijas iesp&ju, ari Irakas valdiba
sava programma norada, ka decentralizacijas process varétu tikt Tstenots. Viet&jas problémas
var palidzet atrisinat lielaka politiskd un finansiala autonomija provincu un pasvaldibu lietu
joma, tostarp vietgjas drosSibas sisteémas kontrole viet§ja Iimeni, ka arT lémumu piepemsanas
procesa tuvinaSana pilsoniem. Tomér tas ir jasasaista ar sist€mu, kas atbalsta resursu taisnigu
sadali teritoriala nozimé un starp dazadam religiskas parliecibas grupam un uzticibas
veicina$anas pasakumus starp struktiram, pieméram, ar regionalas infrastruktiiras un citu
sadarbibas projektu palidzibu.

ES iesaistes veidi
Institucionalie jautajumi

Kontakti politikas un oficialaja limen, jo Tpasi PSN ietvaros. Saja zina PSN atra ratifikacija ES
dalibvalstis raiditu spécigu signalu par ES appémibu.

Nemot véra Kurdistanas regiona svarigo lomu cina pret Da 'esh un Irakas politiskas krizes
noreguléjuma, ES centisies palielinat savu klatbiitni Erbila, pilniba ievérojot Irakas
konstitucionalo kartibu. Erbila tiks izveidots ES delegacijas Iraka birojs, ja centrala valdiba par
to vienosies un ja to atlaus budzeta lidzekli. ES centisies veicinat informacijas apmainu starp
Bagdadi un Erbilu. Attieciga gadijuma ta veicinas Kurdistanas regiona valdibas (KRG)
iesaistiSanos Irakas partneribas un sadarbibas noliguma istenosana.

Biitu jaizskata atbalsta iesp€jas irakiesu virzitam diplomatijas procesam noliika vérsties pie
valstim regiona un plasaka méroga, pamatojoties uz giito pieredzi un zinatibu starptautisko
atjaunoSanas centienu ietvaros Iraka 2003.—2010. gada.

Biitu jastiprina ES delegacijas Iraka, cita starpa piesaistot dalibvalstu drosibas ekspertus.
Tehniska palidziba

ES var mobilizet zinatibu, kas pieejama dalibvalstis, lai sniegtu apmacibas un konsultacijas
Irakas valsts iestadém tadas jomas ka valsts parvaldes reforma, drosibas sektora reforma, ar
cilvektiesibam saderigi pretterorisma pasakumi, robezu drosiba un integréta robezu parvaldiba
(IBM), pamatojoties uz ES un Irakas PSN noteikumiem un jo 1pasi uz III sadala izklastitajiem
noteikumiem, ko pieméro provizoriski.

Drosibas joma ES atbalsts varétu palidz&t veidot Irakas sp&ju Da’esh ierobezoSanai. ES
instrumentu izmanto$ana tiks turpmak izskatita sikak atbilstosi iepriekSminétajam. Lai
nodros$inatu, ka pasakumi nedublgjas, ir svarigi paturét prata dalibvalstu pasreiz€jo lidzdalibu
militara atbalsta nodroSinasana Irakai galvenokart globalas koalicijas ietvaros noliika versties
pret Da’esh un tas uzdevumu izpilditajiem, ka arT ar NATO starpniecibu, kas apsver iespgju
atbalstit Irakas droSibas spekus aizsardzibas sp&ju veidoSanas iniciativas ietvaros. Lai sekmé&tu
valsts iekSiené parvietotu personu atgrieSanos uz teritorijam, kas atgiitas no Da’esh, varétu
sniegt tehnisko palidzibu, kas paredzeta atminéSanas operacijam un Da'esh izvietoto spridzeklu
neitralizacijai.
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Atbalsts sp&ju veidosanai terorisma apkaroSanas joma (civilais aspekts) tiks sniegts saskana ar
globalas koalicijas un tas darba grupu centieniem mudinat Irakas valdibu pienemt jaunu,
visaptverosu pieeju terorisma apkaro$anai, pamatojoties uz cilvéktiesibu ievérosanu un
pieversoties terorisma noveérsanai. Atbalsta iespgjamas jomas ir §adas: sp&ju veidoSana;
informacijas vaksana, analize, apmaina un aizsardziba un cina pret terorisma finanséSanu.

ES centieni veicinat institucionalas un tiesiskas reformas un cilvektiesibu integréSanu var
balstities uz pasreiz€jo ES attistibas sadarbibas instrumenta (ASI) projektu tiesiskuma
atbalstam, turpmakiem atbalsta pasakumiem, kas paredzeti ASI daudzgadu indikativas
programmas 2014.— 2017. gadam ietvaros, un pieredzi, kas giita EUJUSTLEX misijas ietvaros.

Lai konsultétu Irakas valdibu par to, ka decentralizaciju vislabak istenot prakse, péc Irakas
valdibas liiguma un ar nosacijumu, ka dalibvalstis var finanset $is darbibas, ES var balstities uz
plasu ES modelu klastu un ekspertu zinatibu gan valsts, gan ES limeni (Regionu komiteja).

Svariga nozime bis sadarbibai ar Irakas parstavju padomi. Eiropas Parlaments un valstu
parlamenti tiek mudinati aktivi iesaistities $ajos procesos.

ES izstradas arkartas ricibas planus par tiilit€ju atbalstu Irakas valdibai tas centienos atjaunot un
uzlabot pamatpakalpojumus apgabalos, kas atbrivoti no Da 'esh, lai veicinatu, ka iekSzeme
parvietotas personas pec iesp&jas driz var brivpratigi, drosi un, saglabajot cienu, atgriezties
majas ar noteikumu, ka ir ieviestas minimalas aizsardzibas garantijas.

2.3.2. Atbalsts pamatpakalpojumu nodrosinasanai, ekonomikas attistibai un cinai pret
korupciju

Stabilitate Iraka var but ilgtsp€jiga tikai tad, ja tas milziga bagatiba tiek izmantota visu
iedzivotaju laba. Vajas publisko finansu parvaldibas un korupcijas izplatibas sekas ir
neefektiva budZeta Istenosana un neapmierinosa pakalpojumu sniegSana, ka ar1 dazos
apgabalos — vides un dabas resursu degradacija. Drosibas krizes rezultata ekonomika sartk,
un, nemot vera naftas cenu samazinaSanos, samazinas publiskie ien€mumi un arvalstu valiitas
rezerves. Noliika nodros$inat fiskalo ilgtsp&ju, kas ir biitiska, lai apmierinatu picaugosas
socialo vajadzibu un drosibas izmaksas, biis nepiecieSamas piesardzigas ekonomikas un
fiskalas politikas reformas.

Attieciba uz darfjjumdarbibas veikSanas vidi Irakas raditaji vairak neka desmit gadus ir daudz
zemaki par regiona vidgjiem; kreditu pieejamiba ir viens no nopietnakajiem $kersliem privata
sektora attistibai. Ir nepiecieSama apnémiga cina pret korupciju un Irakas administrativo sp&ju
stiprinasana. Steidzami ir jauzlabo arT socialo pamatpakalpojumu sniegSana (izglitiba,
medicina) un infrastruktiira (elektroenergija, transports). Lai nodrosinatu ekonomikas
attistibas ilgtsp&ju, biis nepiecieSams stiprinat privato sektoru un veicinat investicijam
labveligu vidi.

Liels izaicinajums Irakai bis sasaisttt ilgtsp&jigu attistibu ar humano palidzibu, vienlaikus
darot pieejamus resursus, kas vajadzigi pamatpakalpojumu nodro§inasanai parvietotajam
personam, un sekmgjot valsts iekSien€ parvietoto personu atgrieSanos un reintegraciju. Tas
paredz tadu pamatpakalpojumu nodro$inasanu ka tidens, energétika, majokli, skolu izglitiba
un augstaka izglitiba (Erasmus+ sp&ju veidoSanas pamatdarbiba, kas nule pieejama Iraka),
drosiba un finans€juma pieejamiba (pieméram, MVU finanséSana un mikrofinanséSana),
pienacigi nemot vera pilnveértigu iesp&ju nodrosinasanu sievieteém un dabas resursu
aizsardzibu.
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ES iesaistes veidi

Galvenie sadarbibas mérki saskana ar ES un Irakas PSN ir makroekonomikas stabilitate,
paradsaistibu ilgtsp&jiba un publisko izdevumu efektivitate. Saja noliika sadarbiba, jo Tpasi ar
apakskomitejam tirdzniecibas un ekonomikas jautajumos, ka ari energétikas un transporta
joma, varétu papildinat ekonomikas un darfjjumdarbibas vides reformas. Ilesp&jamie aspekti,
ko puses varé€tu izskatit, ir §adi: a) makroekonomikas norises, b) vispargja ekonomiska un
fiskala politika (dabas resursu pardosanas ienakumu parvaldiba, subsidiju un atbalsta
samazinasana valsts uznpémumiem, ieguldijumi elektroenergijas sadalg, atjaunojamas
energijas attistibas veicinasana un energoefektivitates pasakumi, naftas eksporta paliclinasana
un gazes eksporta perspektivas sekméSana — sagaidams, ka ES un Irakas energétikas centrs un
ar to saistitie ES un Irakas valdibas atbalsta pasakumi sekmes minéta mérka sasniegSanu),

¢) finansu sektora attistiba (finansu tirgus padzilinaSana, privato kreditu atvieglota pieejamiba
un finansu ieklausanas palielinasana) un d) informacijas un tehniskas zinatibas nodrosinasana
noliika palidzet uzlabot lauksaimniecisko razoSanu. Tiks paredzeta ar1 sadarbiba noliika
mazinat energétikas nozares ilgtermina ietekmi uz vidi un klimata parmainam.

Tehnisko palidzibu var piedavat, izmantojot ASI un citus instrumentus publisko finansu
parvaldibas uzlabosanai (SVF, Pasaules Bankas un ES cieSas sadarbibas ietvaros) un sniedzot
konsultacijas par ekonomikas reformam.

“Madad” fonds un IcSP varétu nodrosinat sakotngjo finans€jumu centieniem sasaistit
attistibas un humano palidzibu. Sadas saiknes pamata jabiit esosajam atbalstam, un cik vien
driz iesp&jams ta ir japaplasina noluika sniegt atbalstu ilgstosas parvietoSanas situacijas un
iekS§zeme parvietoto personu atgrieSanas procesa sagatavosSanai, lai raditu pamatu stabilitatei
un ilgtsp&jigai ekonomikas izaugsmei.

P&c tam, kad pamatnoligums ir speka, EIB — ES banka — var izskatit darbibas uzsaksanu
Iraka, galveno uzmanibu pieveérsot ekonomiskas un socialas infrastruktiiras attistibas
atbalstam. EIB var€tu darit pieejamu tas tehnisko zinatibu, sniedzot konsultaciju
pakalpojumus svarigako projektu apzinasanai un sagatavoSanai. Ta minétajiem projektiem
varétu sniegt papildu atbalstu, nodroSinot finans€jumu riska kapitala, aizdevumu vai to
kombinacijas veida. Balstoties uz savu pieredzi péckonflikta zonas, EIB var&tu arT noskaidrot
iespejas izveidot un parvaldit 1pasus trasta fondus.

2.3.3. Miera veidoSanas, nacionala izliguma un parejas tiesiskuma atbalsts

Papildus politiskajam reformam biitu javeicina Irakas nacionalais izligums un religisko grupu
dialogs ar mérki attistit pilsonibas izjiitu, kas ir noSkirama no konfesionalas piederibas izjiitas
un etniskas identitates, un veicinat Irakas kultiiras daudzveidibas bagatibu. Irakas pilsoniskas
sabiedribas grupam ir biitiska nozime miera veidosana, Irakas nacionalas identitates
veicinasana, cina pret religisko propagandu, kulttiras mantojuma un daudzveidibas aizstaviba,
ka arT attieciba uz So jomu parstavibu sarunas ar valdibu.

Attieciba uz taisnigumu un tiesisko aizsardzibu Irakas valdibai bis steidzami javeic sarezgita
izvele, pieméram, izmantojot valsts “patiesibas un izliguma procesu”, kuram biitu jabiit
starpkonfesionalam un javérsas ne tikai pret Da'esh un sunnitu kopienas pastradatajiem
noziegumiem, bet ari pret tiem, ko pastradajusi §ittu kaujinieki un Irakas drosibas speki. Sadam
procesam var biit biitiska nozime Irakas pilsonibas nostiprinasana.
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Starptautisks atbalsts var biit nepiecieSams policijas darba / miera uzturéSanas operacijam
apgabalos, kur kopienu starpa joprojam ir konflikti.

ES iesaistes veidi. EIDHR un / vai “Madad” fonda ietvaros biitu jaapsver atbalsta sniegSana
tiesu iestazu un parlamenta strukttiram, ka art pilsoniskas sabiedribas organizacijam nolika
atbalstit miera veidoSanas un parejas tiesiskuma pasakumus.

Izliguma panaks$anas noltika bils svarigi versties pret pastradatajiem nopietnajiem kara
noziegumiem un cilvéktiesibu parkapumiem. Saja konteksta ES biitu jaatbalsta valsts iestazu,
nevalstisko organizaciju un Starptautiskas Kriminaltiesas centieni.

3. PIENEMUMI, TERMINI UN PARSKATISANA

ES spgja sasniegt iepriekS§ min€tos mérkus un veikt darbibas biis atkariga no situacijas attistibas
uz vietas, tostarp cinas pret Da ‘esh, ka ari valstu un regionalo ricibspéku vélmes rikoties
saskana ar noraditajiem mérkiem.

Ideala gadijuma Da ’esh un citas teroristu grupas tiks uzveiktas gan Iraka, gan Strija un
vienlaicigi tiks atrisinatas valstu politiskas problémas. Visu mérku izpilde vai nu tikai Iraka, vai
Strija, nesaskanojot to ar progresu otra valstt, varétu apdraudgt ilgstosu stabilitati un
ekonomikas attistibu regiona.

Sis priekslikums ir izstradats daudzgadu perspektiva. Lai tas saglabatu savu aktualitati, biis
vajadziga liela elastiba noliika pielagoties notikumu attistibai uz vietas. Tiek ierosinats izveidot
gadskart&ju parskata procesu, lai noveérteétu ES politikas ietekmi. Taja biitu jaieklauj primaro
palidzibas sanémg&ju viedokli Sirija, Iraka un plasaka regiona par ES politiku, lai nodrosinatu
vietgjo iedzivotaju nepiecieSsamo ilgstosu ieinteresétibu attieciba uz ES iesaisti.

ES janodrosina, ka ta visefektivakaja veida informé par savu stratégisko iesaisti gan ES

pilsonus, nemot véra Sirijas un Irakas krizes ietekmi uz ES un uznemtas finansu saistibas, gan
viet§jos iedzivotajus $ajas valstis un plasaka regiona.
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Pielikums
FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

Komisijas un Augstas parstaves kop€jas arpolitikas un drosibas politikas joma kopigs
pazinojums: “Sirijai un Irakai, ka art Da esh draudu novér$anai paredz&tas ES regionalas
stratégijas elementi”

1.2. Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktira ’

4. izdevumu kategorija “Globala Eiropa”
19. SADALA. Arpolitikas instrumenti
21. SADALA. Attistiba un sadarbiba

22. SADALA. Paplasinasanas

23. SADALA. Humana palidziba un civila aizsardziba

1.3. PriekSlikuma/iniciativas biutiba

O Priekslikums / iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

_____

projektu / sagatavo$anas darbibu ®
@ Priekslikums / iniciativa attiecas uz eso$as darbibas pagarinasanu

O Priekslikums / iniciativa attiecas uz darbibu, kas parveidota jauna darbiba

1.4.  Merkis(-i)

1.4.1. Komisijas daudzgadu strategiskais(-ie) merki(-s), kuru(-s) planots sasniegt ar
priekslikumu / iniciativu

Globala Eiropa — spécigaka pasaules meéroga dalibniece

7 ABM — uz darbibas jomam balstita vadiba, ABB — budzeta lidzeklu sadale pa darbibas jomam.
Ka paredzets Finansu regulas 54. panta 2. punkta a) vai b) apakSpunkta.
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Tuvie Austrumi Sobrid piedzivo dzilu krizi. Konflikti Sirija un Iraka ir gan ming&tas krizes
atspulgs, gan virzitajspeks, un to sp&ja destabilizet situaciju kaiminvalstis (tostarp ES
kandidatvalst Turcija) un plagaka regiona aizvien pieaug. Sis krizes ir radijusas humano
katastrofu, kas skar vairak neka 13,5 miljonus cilvéku, kuri ir bijusi spiesti pamest savus
majoklus, un vairak neka 17 miljonus cilvéku, kuriem ir vajadziga humana palidziba
(12,2 Sirija un 5,2 Iraka).

P&c vairak neka Cetru gadu brutala konflikta Sirija Da esh pazinojums par saviem planiem
klat par alternativu, ideologiski radikalu valsti ir izradijies pievilcigs ekstrémistiem visa
regiona un aiz ta robezam, jo pasi atseviskos Sirijas un Irakas apgabalos, kur valsts vara ir
iedragata un kur doming politiskas un socialekonomiskas marginalizacijas izjuta.

Ta ka ES ir svariga dalibniece regiona, tai ir pienakums nodro$inat, ka ta efektivi un
saskanoti izmanto savu ietekmi un daudzos instrumentus noluka aizsargat cilvéku dzivibu,
cilvéku cienu un cilvéktiesibas, un cie$a sadarbiba ar regionalajiem un starptautiskajiem
partneriem palidzet risinat §1s krizes. Turklat ir parliecinosi iemesli, kapéc tas ir ES pasas
interes€s pastiprinat savu iesaisti Sirija, [raka un to kaiminvalstis.

1.4.2.  Konkrétie mérki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Attiecigas ABM/ABB darbibas

19.02. Stabilitates un miera veicinaSanas instruments — reakcija krizes situacijas, konfliktu
novérs$ana, miera veicinasana un gataviba krizém

21.02. Attistibas sadarbibas instruments

21.03. Eiropas kaiminattiecibu instruments (EKI)

21.04. Eiropas demokratijas un cilveéktiesibu instruments (E/DHR)
22.02. Paplasinasanas process un stratégija

23.02. Humana palidziba, partikas palidziba un sagatavotiba katastrofam
Konkrétie mérki, kas saistiti ar ABM darbibu — 19.02.

Atri veicinat stabilitati krizes vai iesp&jamas krizes situacija, veicot efektivus pasakumus, kas ir
paredzeti, lai palidz€tu izveidot vai atjaunot nosacijumus, kas ir butiski nepiecieSami, lai
nodroSinatu pienacigu Savienibas arpolitikas un darbibu Tstenosanu saskana ar LES 31. pantu.

Konkrétie mérki, kas saistiti ar ABM darbibu — 21.02.

Veicinat ilgtsp&jigu un iek]aujosu attistibu partnervalstis un regionos un sekmét demokratiju,
tiesiskumu, labu parvaldibu un cilvektiesibu ievérosanu, ka paredzets LES, ar galveno merki
izskaust nabadzibu.

Konkrétie mérki, kas saistiti ar ABM darbibu — 21.03.

Veicinat uzticibas paaugstinasanos un citus pasakumus, kas paaugstina dro§ibu un noveérs$ un
atrisina konfliktus.
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Konkretie mérki, kas saistiti ar ABM darbibu — 21.04.

Uzlabot cilvektiesibu un pamatbrivibu ievéroSanu.

Konkrétie mérki, kas saistiti ar ABM darbibu — 22.02.

Atbalsts ekonomiskai, socialai un teritorialai attistibai.

Konkrétie mérki, kas saistiti ar ABM darbibu — 23.02.

Cilveku dzivibas glabsanai svarigas humanas palidzibas un starptautiskas aizsardzibas
nodros$inasana.

Visi §ie instrumenti paredz darbibas mérku atbalstam, ka izklastits pazinojuma attieciba uz:

mérkiem, kas kopigi Sirijai, Irakai un citam skartajam valstim
1. Regionalas sadarbibas veicinasana noliika atbalstit droSibu un ilgsto$u mieru

2. Da’esh ka militara spéka un teroristu organizacijas izoléSana un sakausana, un tas ideologijas
ietekmes ierobezoSana

3. Domino efekta novérSana regiona un robezu drosibas uzlabosana

4. Cilveku dzivibas glabsanai svarigas humanas palidzibas un starptautiskas aizsardzibas
nodro$inasana

5. Vietgjo iedzivotaju izturétsp&jas stiprinasana Sirija, Iraka un skartajas kaiminvalstis
Sirija

1. Darbs politiskas parejas veicinasanai

2. Mérenas opozicijas un pilsoniskas sabiedribas dalibnieku stiprinaSana

3. Pamatpakalpojumu sniegSana un ieguldijums parvaldes atjaunoSanai apgabalos ar mazaku
vardarbibas Itmeni

4. Cilvektiesibu / starptautisko humanitaro tiesibu ievérosSanas veicinasana un vainigo saukSanas
pie atbildibas nodroSinasana

5. SagatavoSanas atjaunoSanas darbiem

Iraka

1. Atbalsts Irakas valdibai ieklaujosas politikas Tstenosanai

2. Atbalsts pamatpakalpojumu nodroSinaSanai, ekonomikas attistibai un cinai pret korupciju

3. Miera veidoSanas, nacionala izliguma un parejas tiesiskuma atbalsts
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1.5. PriekSlikuma / iniciativas pamatojums

1.5.1.  Istermina vai ilgtermina vajadzibas

ES ir janodrosina ilgtsp&jigs un prognozejams finans€jums, kas atbilst lidz Sim nepieredzeétajam
vajadzibu limenim regiona.

1.5.2.  ES iesaistiSands pievienota vertiba

ES jau ir priekSplana starptautiskajiem centieniem, jo Tpasi attieciba uz atbalstu Sirijas
iedzivotajiem. Piedavata stratégija balstisies uz un papildinas ES stratégiju attieciba uz
terorisma apkarosanu un arvalstu kaujiniekiem un kopigo pazinojumu “Par visaptverosu ES
pieeju Sirijas krizei”.

Ve =

kaiminvalstim, pamatojoties uz kopigo pazinojumu, tiks izmantoti vairaki instrumenti: “Par
visaptveroSu ES pieeju Sirijas krizei”. Atbildes reakcijai butiska ir efektiva koordinacija.

1.5.4.  Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

Priekslikuma izskatitas dazadu instrumentu kombinacijas. Darbibas ir savstarpgji papildinosas
un tapéc tas ir lielakoties javeic vienlaicigi.

1.6. Ilgums un finansiala ietekme

IerobeZota ilguma priekslikums / iniciativa

@ Priekslikuma / iniciativas darbibas laiks 2015. un 2016. gada
@ Finansiala ietekme 2015. un 2016. gada

1.7. Paredzétie parvaldibas veidi °’

@ Komisijas 1stenota tieSa parvaldiba,

@ ko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;

@ ko veic izpildagentiras.

Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timekla
vietn€: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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NetieSa parvaldiba, kura budzeta 1stenoSanas uzdevumi uzticeti:

@ treSam valstim vai to noteiktam struktiiram;

@ starptautiskam organizacijam un to agentiiram (japrecizg);
O EIB un Eiropas Investiciju fondam;

[] Finansu regulas 208. un 209. panta minétajam strukttram;
@ publisko tiestbu subjektiem;

@ privattiesibu subjektiem, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, ja tie sniedz pienacigas
finans$u garantijas;

O struktiram, kuru darbibu reglamenté dalibvalsts privattiesibas, kuram ir uzticéta
publiska un privata sektora partneribas istenosana un kuras sniedz pienacigas finansu
garantijas;

[ personam, kuram ir uzticéts veikt Ipasas darbibas KADP saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta.

Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informdciju iedala “Piezimes”.

Piezimes

Par parvaldibas veidiem lems atbilstosi instrumentu noteikumiem, pienemot attiecigos Ilémumus
par finanséSanu.

2. PARVALDIBAS PASAKUMI

2.1. Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

Tiks pieméroti uzraudzibas un zinoSanas noteikumi, kas paredzgti attiecigajos juridiskajos
pamatos.
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2.2. Parvaldibas un kontroles sistéma

2.2.1.  Apzindtie riski

1) Politiskas un administrativas stabilitates trilkums partnervalstis var apgriitinat programmu
izveidi, aizkavet Iidzeklu izmaksu un izraisit efektivitates zudumu.

2) Trukumi informacijas aprit€ var kavet ar atbalsta parvaldibu saistito problematisko jautajumu
risinasanu.

2.2.2.  Informdcija par izveidoto ieksejas kontroles sistemu

Paredzetas kontroles metodes atbilst Komisijas ieks§€jas kontroles standartiem, ka tas noteikts
attiecigo struktiiru parvaldibas plana.

Humanas palidzibas joma pastav efektiva kontroles sisteéma, kuras pamata ir aréjo ekspertu
pakalpojumu izmantoSana projektu ex-ante izvert€juma un uzraudzibas, ka ar1 novertejuma
veikSanai. Humanas palidzibas projektus revide argjs revidents.

2.3. Krap$anas un parkapumu novérsanas pasakumi

Noradit esoSos vai planotos noversanas pasakumus un citus pretpasakumus.

Eiropas Savienibas finansu interesu aizsardziba un cina pret krapsanu un nelikumibam ir
neatnemama attiecigo juridisko pamatu sastavdala. Par ligumu un maksajumu administrativo
uzraudzibu bus atbildigs attiecigais kreditrikotajs, savukart par humano palidzibu bis
atbildigs galvenais birojs, kuram palidzibu sniegs jomas eksperti no ECHO. Ipasa uzmaniba
tiks pieversta izdevumu veidam (izdevumu atbilstibas prasibam), budzeta ievérosanai
(faktiskie izdevumi) un apstiprinosas informacijas un attiecigas dokumentacijas parbaudei
(izdevumu pamatojums).
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3.

PRIEKSLIKUMA / INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finan$u shémas izdevumu kategorijas un budzeta izdevumu pozicijas

Esosas budzeta pozicijas

Sarindotas pa daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijam un budZeta pozicijam

BudZeta pozicija lzdevumu Iemaksas
Daudzgadu veids

ﬁn_anéu Numurs no EBTA 1o Finansu regulas

_shemas . i fnedif. 10 valstim kandidatv | no tre§am ;1' paita

izdevumu [Kategorija...........ccoeeviiniinnnnn Dif./nedif. " alstim 12 valstim - punkta
kategorija: | = ceeeeeieiinenns ] b) apakspunkta

nozime

_ ana Dif./ne = = = -

4 23.02.01. HUMA — humana dif NE NE NE NE

palidziba 1L
10

11
12

Dif. = diferencétas apropriacijas. / nedif. = nediferencétas apropriacijas.
EBTA: Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.

Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.

7267/15

PI

ELIKUMA PIELIKUMS

DGC 2B

ip/IP/kl

40
LV



3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

i Numurs 4. izdevumu kategorija “Globala Eiropa”
kategorija
Noradit tik gadu, cik
D: ECHO N+ N+ N+2 N+3 nepieciesams ietekmes KOPA
GD: Gads 1 d d d ilguma atspogulosanai
ads gads gads gads (skat. 1.6. punktu)
*Darbibas apropriacijas
Saistibas 50 50
23.02.01. Neatlickamas, efektivas un
vajadzibam pielagotas humanas un Maksajumi 50 50
partikas palidzibas sniegSana
Maksajumi
B N gads ir gads, kura priekslikumu / iniciativu sak Tstenot.
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Administrativas apropriacijas, kas tiek finansgtas no konkrétu nav
programmu pieskirumiem
Saistibas 50 50
KOPA apropriacijas
GD ECHO =
Maksajumi 50 50
+
(
Saistibas 50 50
*KOPA darbibas apropriacijas X
Maksajumi 50 50
*KOPA administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas ( nav
no konkr&tu programmu pieSkirumiem
KOPA Saistibas 50 50
daudzgadu finansu shémas
4. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS B
apropriacijas Maksajumi 50 50

4 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu isteno3anas atbalsta izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netie$a

pétnieciba, tiesa petnieciba.
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3.2.2.  Paredzamd ietekme uz administrativajam apropriacijam
3.2.1.1. Kopsavilkums

@ Priekslikums / iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas
3.2.1.2. Paredzamas vajadzibas péc cilveékresursiem

@ PriekSlikums / iniciativa neparedz papildu cilvékresursu izmantoSanu
3.2.3.  Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu

@ PriekSlikums / iniciativa atbilst kartgjai daudzgadu finanSu shémai

@ Piepemot priekslikumu / iniciativu, japarplano attieciga izdevumu kategorija daudzgadu
finanSu shema

Papildu finans€jums $aja pazinojuma noraditajam darbibam tiks iegiits, pardalot un parplanojot
esosos argjo attiecibu instrumentus, kuri ietilpst daudzgadu finansu shémas 4. izdevumu
kategorija. Komisija 2015. gada ierosinas parvietojumu no rezerves palidzibai arkartas
gadijumos uz humanas palidzibas budZeta poziciju, un saistibu parvietojumi, kas biis
nepieciesSami 2016. gada, tiks veikti saistiba ar 2016. gada budzeta proceduru.

Finans€juma avoti ir noraditi nakamaja tabula.
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Atbalsta pakete 2 gadu laikposmam (2015-2016) saistiba ar krizi Sirija un tas

kaiminvalstis

(Saistibu apropriacijas)

2015 2016 2021051_6
GD Finansu
’ instrumenti H4 | Miljonos Miljonos Milionos
EUR EUR )
EUR
HUMA — HIP
ECHO Srija, Iraka 200 200 400
EI_G — Sirijas 72 72 144
NEAR rize
IPA — Turcija 78 78 156
DEVCO ASI 50 50 100
FPI IcSP 35 35 70
DEVCO EIDHR 7 8 15
Ecry | Aizdevama 65 65
garantija
Rezerve
palidzibai
EAR arkartas >0 S0
gadijumos*
Kopa 492 508 1000

* S1s apropriacijas tiks ierosinats parvietot (2015. gada) vai parvietot (2016. gada budzeta

projekta) attiecigo instrumentu IstenoSanai.

3.2.4.  TreSo personu iemaksas

Priekslikums / iniciativa neparedz treSo personu lidzfinanséjumu

3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem

X Priekslikums / iniciativa finansiali neietekmé ienémumus
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	Padome pieņem ES reģionālo stratēģiju attiecībā uz Sīriju un Irāku, kā arī ISIL/Da'esh draudiem, pamatojoties uz tai pievienoto Eiropas Komisijas un ES Augstās pārstāves ārlietās un drošības politikas jautājumos kopīgo paziņojumu 0F  un šiem secinājum...
	- jāmudina izveidot atbalsta grupu ANO ĢS vai īpašā sūtņa Sīrijā centieniem panākt plašu vienprātību par valsts politiskā procesa virzību iepriekšminētajā gultnē.
	PRIEKŠLIKUMA/INICIATĪVAS KONTEKSTS
	1.1. Priekšlikuma/iniciatīvas nosaukums

	Komisijas un Augstās pārstāves kopējās ārpolitikas un drošības politikas jomā kopīgs paziņojums: “Sīrijai un Irākai, kā arī Da’esh draudu novēršanai paredzētās ES reģionālās stratēģijas elementi”
	1.2. Attiecīgās politikas jomas ABM/ABB struktūrā 6F

	4. izdevumu kategorija “Globālā Eiropa”
	19. SADAĻA. Ārpolitikas instrumenti
	21. SADAĻA. Attīstība un sadarbība
	22. SADAĻA. Paplašināšanās
	23. SADAĻA. Humānā palīdzība un civilā aizsardzība
	1.3. Priekšlikuma/iniciatīvas būtība

	( Priekšlikums / iniciatīva attiecas uz jaunu darbību
	( Priekšlikums / iniciatīva attiecas uz jaunu darbību, pamatojoties uz izmēģinājuma projektu / sagatavošanas darbību 7F
	X Priekšlikums / iniciatīva attiecas uz esošas darbības pagarināšanu
	( Priekšlikums / iniciatīva attiecas uz darbību, kas pārveidota jaunā darbībā
	1.4. Mērķis(-i)
	1.4.1. Komisijas daudzgadu stratēģiskais(-ie) mērķi(-s), kuru(-s) plānots sasniegt ar priekšlikumu / iniciatīvu


	Globālā Eiropa – spēcīgāka pasaules mēroga dalībniece
	Tuvie Austrumi šobrīd piedzīvo dziļu krīzi. Konflikti Sīrijā un Irākā ir gan minētās krīzes atspulgs, gan virzītājspēks, un to spēja destabilizēt situāciju kaimiņvalstīs (tostarp ES kandidātvalstī Turcijā) un plašākā reģionā aizvien pieaug. Šīs krīze...
	Pēc vairāk nekā četru gadu brutāla konflikta Sīrijā Da’esh paziņojums par saviem plāniem kļūt par alternatīvu, ideoloģiski radikālu valsti ir izrādījies pievilcīgs ekstrēmistiem visā reģionā un aiz tā robežām, jo īpaši atsevišķos Sīrijas un Irākas ap...
	Tā kā ES ir svarīga dalībniece reģionā, tai ir pienākums nodrošināt, ka tā efektīvi un saskaņoti izmanto savu ietekmi un daudzos instrumentus nolūkā aizsargāt cilvēku dzīvību, cilvēku cieņu un cilvēktiesības, un ciešā sadarbībā ar reģionālajiem un st...
	1.4.2. Konkrētie mērķi un attiecīgās ABM/ABB darbības

	Attiecīgās ABM/ABB darbības
	19.02. Stabilitātes un miera veicināšanas instruments – reakcija krīzes situācijās, konfliktu novēršana, miera veicināšana un gatavība krīzēm
	21.02. Attīstības sadarbības instruments
	21.03. Eiropas kaimiņattiecību instruments (EKI)
	21.04. Eiropas demokrātijas un cilvēktiesību instruments (EIDHR)
	22.02. Paplašināšanās process un stratēģija
	23.02. Humānā palīdzība, pārtikas palīdzība un sagatavotība katastrofām
	Konkrētie mērķi, kas saistīti ar ABM darbību – 19.02.
	Ātri veicināt stabilitāti krīzes vai iespējamas krīzes situācijā, veicot efektīvus pasākumus, kas ir paredzēti, lai palīdzētu izveidot vai atjaunot nosacījumus, kas ir būtiski nepieciešami, lai nodrošinātu pienācīgu Savienības ārpolitikas un darbību ī...
	Konkrētie mērķi, kas saistīti ar ABM darbību – 21.02.
	Veicināt ilgtspējīgu un iekļaujošu attīstību partnervalstīs un reģionos un sekmēt demokrātiju, tiesiskumu, labu pārvaldību un cilvēktiesību ievērošanu, kā paredzēts LES, ar galveno mērķi izskaust nabadzību.
	Konkrētie mērķi, kas saistīti ar ABM darbību – 21.03.
	Veicināt uzticības paaugstināšanos un citus pasākumus, kas paaugstina drošību un novērš un atrisina konfliktus.
	Konkrētie mērķi, kas saistīti ar ABM darbību – 21.04.
	Uzlabot cilvēktiesību un pamatbrīvību ievērošanu.
	Konkrētie mērķi, kas saistīti ar ABM darbību – 22.02.
	Atbalsts ekonomiskai, sociālai un teritoriālai attīstībai.
	Konkrētie mērķi, kas saistīti ar ABM darbību – 23.02.
	Cilvēku dzīvības glābšanai svarīgas humānās palīdzības un starptautiskās aizsardzības nodrošināšana.
	Visi šie instrumenti paredz darbības mērķu atbalstam, kā izklāstīts paziņojumā attiecībā uz:
	mērķiem, kas kopīgi Sīrijai, Irākai un citām skartajām valstīm
	1. Reģionālās sadarbības veicināšana nolūkā atbalstīt drošību un ilgstošu mieru
	2. Da’esh kā militāra spēka un teroristu organizācijas izolēšana un sakaušana, un tās ideoloģijas ietekmes ierobežošana
	3. Domino efekta novēršana reģionā un robežu drošības uzlabošana
	4. Cilvēku dzīvības glābšanai svarīgas humānās palīdzības un starptautiskās aizsardzības nodrošināšana
	5. Vietējo iedzīvotāju izturētspējas stiprināšana Sīrijā, Irākā un skartajās kaimiņvalstīs
	Sīrijā
	1. Darbs politiskās pārejas veicināšanai
	2. Mērenās opozīcijas un pilsoniskās sabiedrības dalībnieku stiprināšana
	3. Pamatpakalpojumu sniegšana un ieguldījums pārvaldes atjaunošanai apgabalos ar mazāku vardarbības līmeni
	4. Cilvēktiesību / starptautisko humanitāro tiesību ievērošanas veicināšana un vainīgo saukšanas pie atbildības nodrošināšana
	5. Sagatavošanās atjaunošanas darbiem
	Irākā
	1. Atbalsts Irākas valdībai iekļaujošas politikas īstenošanai
	2. Atbalsts pamatpakalpojumu nodrošināšanai, ekonomikas attīstībai un cīņai pret korupciju
	3. Miera veidošanas, nacionālā izlīguma un pārejas tiesiskuma atbalsts
	1.5. Priekšlikuma / iniciatīvas pamatojums
	1.5.1. Īstermiņa vai ilgtermiņa vajadzības


	ES ir jānodrošina ilgtspējīgs un prognozējams finansējums, kas atbilst līdz šim nepieredzētajam vajadzību līmenim reģionā.
	1.5.2. ES iesaistīšanās pievienotā vērtība

	ES jau ir priekšplānā starptautiskajiem centieniem, jo īpaši attiecībā uz atbalstu Sīrijas iedzīvotājiem. Piedāvātā stratēģija balstīsies uz un papildinās ES stratēģiju attiecībā uz terorisma apkarošanu un ārvalstu kaujiniekiem un kopīgo paziņojumu “P...
	1.5.3. Līdzīgas līdzšinējās pieredzes rezultātā gūtās atziņas

	Nolūkā risināt krīzi no dažādiem aspektiem un novērst domino efektu attiecībā uz kaimiņvalstīm, pamatojoties uz kopīgo paziņojumu, tiks izmantoti vairāki instrumenti: “Par visaptverošu ES pieeju Sīrijas krīzei”. Atbildes reakcijai būtiska ir efektīva ...
	1.5.4. Saderība un iespējamā sinerģija ar citiem atbilstošiem instrumentiem

	Priekšlikumā izskatītas dažādu instrumentu kombinācijas. Darbības ir savstarpēji papildinošas un tāpēc tās ir lielākoties jāveic vienlaicīgi.
	1.6. Ilgums un finansiālā ietekme

	X Ierobežota ilguma priekšlikums / iniciatīva
	1.7. Paredzētie pārvaldības veidi 8F

	X Komisijas īstenota tieša pārvaldība,
	X Netieša pārvaldība, kurā budžeta īstenošanas uzdevumi uzticēti:
	2. PĀRVALDĪBAS PASĀKUMI
	2.1. Uzraudzības un ziņošanas noteikumi

	Norādīt periodiskumu un nosacījumus.
	Tiks piemēroti uzraudzības un ziņošanas noteikumi, kas paredzēti attiecīgajos juridiskajos pamatos.
	2.2.  Pārvaldības un kontroles sistēma
	2.2.1. Apzinātie riski


	1) Politiskās un administratīvās stabilitātes trūkums partnervalstīs var apgrūtināt programmu izveidi, aizkavēt līdzekļu izmaksu un izraisīt efektivitātes zudumu.
	2) Trūkumi informācijas apritē var kavēt ar atbalsta pārvaldību saistīto problemātisko jautājumu risināšanu.
	2.2.2. Informācija par izveidoto iekšējās kontroles sistēmu

	Paredzētās kontroles metodes atbilst Komisijas iekšējās kontroles standartiem, kā tas noteikts attiecīgo struktūru pārvaldības plānā.
	Humānās palīdzības jomā pastāv efektīva kontroles sistēma, kuras pamatā ir ārējo ekspertu pakalpojumu izmantošana projektu ex-ante izvērtējuma un uzraudzības, kā arī novērtējuma veikšanai. Humānās palīdzības projektus revidē ārējs revidents.
	2.3. Krāpšanas un pārkāpumu novēršanas pasākumi

	Norādīt esošos vai plānotos novēršanas pasākumus un citus pretpasākumus.
	Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzība un cīņa pret krāpšanu un nelikumībām ir neatņemama attiecīgo juridisko pamatu sastāvdaļa. Par līgumu un maksājumu administratīvo uzraudzību būs atbildīgs attiecīgais kredītrīkotājs, savukārt par humāno p...
	3. PRIEKŠLIKUMA / INICIATĪVAS PAREDZAMĀ FINANSIĀLĀ IETEKME
	3.1. Attiecīgās daudzgadu finanšu shēmas izdevumu kategorijas un budžeta izdevumu pozīcijas

	Sarindotas pa daudzgadu finanšu shēmas izdevumu kategorijām un budžeta pozīcijām
	3.2. Paredzamā ietekme uz izdevumiem
	3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem
	3.2.2. Paredzamā ietekme uz administratīvajām apropriācijām
	3.2.1.1. Kopsavilkums
	3.2.1.2. Paredzamās vajadzības pēc cilvēkresursiem

	3.2.3. Saderība ar kārtējo daudzgadu finanšu shēmu


	Papildu finansējums šajā paziņojumā norādītajām darbībām tiks iegūts, pārdalot un pārplānojot esošos ārējo attiecību instrumentus, kuri ietilpst daudzgadu finanšu shēmas 4. izdevumu kategorijā. Komisija 2015. gadā ierosinās pārvietojumu no rezerves pa...
	Finansējuma avoti ir norādīti nākamajā tabulā.
	Atbalsta pakete 2 gadu laikposmam (2015–2016) saistībā ar krīzi Sīrijā un tās kaimiņvalstīs
	(Saistību apropriācijas)
	3.2.4. Trešo personu iemaksas
	3.3. Paredzamā ietekme uz ieņēmumiem


