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PRIEDAS

TARYBOS ISVADOS DEL SIRIJAI IR IRAKUIL, TAIP PAT ISIL/,,DA'ESH* KELIAMOS
GRESMES KLAUSIMUI SKIRTOS ES REGIONINES STRATEGIJOS

2015 m. kovo 16 d. UZsienio reikaly tarybos posédis

1. ES toliau laikosi jsipareigojimo siekti ilgalaikés taikos, stabilumo ir saugumo Sirijoje, Irake
ir platesniame regione, taip pat kovoti su ISIL/ ,,Da'esh* keliama grésme. [traukus politinis
pereinamasis procesas Sirijoje ir jtraukus politinis valdymas Irake yra itin svarbiis elementai
siekiant tvarios taikos ir stabilumo regione. ES toliau rems JT specialiojo jgaliotinio
Staffano de Misturos vaidmenj ir Irako vyriausybés pastangas siekiant $iy tiksly. Siuo
atzvilgiu ES primena 2014 m. spalio 20 d., gruodzio 15 d. ir 2015 m. vasario 9 d. Tarybos

iSvadas.

ES pabrézia, kad kovojant su ISIL/,,Da'esh® ir kitomis teroristinémis grupuotémis turi biti
ieSkoma ilgalaikiy politiniy sprendimy. ISIL/,,Da'esh® jvykdé barbarisSky veiksmy pries§
Sirijos ir Irako gyventojus. Ji kelia neabejoting grésme miisy partneriams Artimuosiuose
Rytuose, grésme¢ didesnio masto tarptautiniam saugumui ir tiesiogiai Europai. Ji rémé
teroristinius iSpuolius miisy teritorijoje ir prie§ miisy piliecius uzsienyje. ES pasinaudos savo
visomis atitinkamomis priemonémis kovodama su grésme, kurig kelia ISIL/,,Da'esh® ir jos

smurtiné ideologija.

Taryba palankiai vertina vyriausiosios jgaliotinés / Komisijos pirmininko pavaduotojos
atsakomuosius veiksmus gavus praSymg parengti Sirijai ir Irakui, taip pat ISIL/Da'esh

keliamos grésmés klausimui skirtg i§samig regioning strategija.

Taryba patvirtina Sirijai ir Irakui, taip pat ISIL/,,Da'esh* keliamos grésmés klausimui skirta
ES regioning strategija, grindziamg pridedamu Europos Komisijos ir ES vyriausiosios

. e v . . . . .. . . 1. o C ey .
igaliotinés uzsienio reikalams ir saugumo politikai bendru komunikatu" ir Siomis i§vadomis.

Dok. 6031/15
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2. ES be iSlygy smerkia iSpuolius, Ziauruma, zudymus ir zmogaus teisiy pazeidimus, visy
pirma nukreiptus pries$ krikscionis ir kitas religines bei etnines grupes, kuriuos beatodairiskai
vykdo ISIL/,,Da'esh* ir kitos teroristy grupuotés. ES pabrézia, kad svarbu i8saugoti Sirijos ir
Irako visuomeneés daugiatautiSkuma, ir religijy bei konfesijy jvairove. ES remia tarptautines
pastangas ir iniciatyvas siekiant spresti $iuos klausimus ir $iuo atzvilgiu palankiai vertina tai,
kad kovo 27 d. JT Saugumo Taryboje jvyks ministry posédis dél iSpuoliy ir pazeidimy

etniniu ar religiniu pagrindu auky Artimuosiuose Rytuose.

ES grieztai smerkia smurto veiksmus ir prievartg prie§ vaikus, su susirlipinimu atkreipdama
démes;j | ,,Da'esh*/ISIL praktikg jtraukti vaikus j savo ginkluotus padalinius, versti juos
dalyvauti vykdant mirties bausme ir taikyti jiems jvairiy formy fizinj ir psichologinj

spaudima.

3. ES ragina visus tarptautinius subjektus, visy pirma tame regione esancias Salis, imtis
konstruktyvaus vaidmens sprendziant krizes, nes jy dalyvavimas yra butinas siekiant

uztikrinti regiono ir tarptautinj stabiluma ir rasti ilgalaikiy sprendimy.

4. ES remia Pasaulinés koalicijos pastangas kovoti su ISIL/,,Da'esh”, jskaitant karinius
veiksmus laikantis tarptautinés teisés. Ji primena, kad Siame kontekste kariniai veiksmai yra
butini, tafiau jy nepakanka siekiant nugaléti ISIL/,Da'esh®. Ji glaudziai derins savo
veiksmus su tarptautiniais partneriais Pasaulinés koalicijos darbo grupése stabilizacijos,
strateginés antipropagandos, uzsienio teroristy kovotojy, kovos su terorizmo finansavimu ir
karo veiksmy klausimais. Ji taip pat padés jgyvendinti JT Saugumo Tarybos rezoliucijas
2161, 2170, 2178, 2199 ir kitas atitinkamas rezoliucijas. Tai apims saugumo priemones,
iSdéstytas ES kovos su terorizmu strategijoje Sirijos ir Irako atzvilgiu, ypa¢ daug démesio
skiriant uzsienio kovotojams, kurig 2014 m. spalio 20 d. patvirtino Taryba ir kuri yra

sudétine ES regioninés strategijos dalis.
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ES ragina visas valstybes laikytis JT Saugumo Tarybos rezoliucijy 2161 ir 2199 siekiant
uztikrinti, kad jy pilie¢iai ar jy teritorijose esantys asmenys tiesiogiai ar netiesiogiai neteikty
ISIL/,,Da'esh®, ,,Al-Qaeda* ir susijusioms grupuotéms 1éSy, kito finansinio turto ar

ekonominiy iStekliy.

5. Igyvendinant strategija ES savo pastangas sutelks j tas politikos sritis, kuriose jos suteikty
pridétinés vertés valstybiy nariy veiksmams. ES glaudziai derins savo vykdomus politikos
veiksmus su kity tarptautiniy ir regioniniy partneriy jgyvendinamomis priemonémis ir Irako

vyriausybe ir sieks uztikrinti jy papildomuma.

6. ES integruos motery jgal¢jimo aspektg ir jy visapusiSskg bei veiksminga dalyvavimg kaip
pagrindinj tikslg | visas pastangas, kurios bus remiamos pagal strategija, atsizvelgiant |
JT Saugumo Tarybos rezoliucijg 1325 ir susijusias rezoliucijas. Tvariy politiniy sprendimy
ar veiksmingy kovos su terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu strategijy negalima vykdyti be
aktyvaus motery dalyvavimo Siose pastangose. ES ypa¢ daug démesio skirs smurto ir
nesaugumo problemoms, su kuriomis susiduria moterys ir mergaités Siame regione, ir ragina

nedelsiant nutraukti visy formy seksualinj smurtg ir smurtg dél lyties.

7. Humanitariné pagalba ir ilgalaiké pagalba tebebus svarbiis ES atsakomyjy veiksmy | krizés
padarinius ramsciai, humanitaring pagalbg visy pirma nukreipiant pazeidZiamiausioms
grupéms, jskaitant vaikus. Humanitariné pagalba turi iSlikti atskirta nuo kariniy operacijy ir
ja turi gauti visi zmonéms, kuriems jos reikia, neatsizvelgiant i jy politing, religing, etning¢ ar
kitg priklausomybe arba jy geografing vieta; ja teikiant turi buti atsizvelgiama tik j poreikius
ir visapusiSkai laikomasi humanitariniy neutralumo, nesaliSkumo, Zzmogiskumo ir
humanitariniy veiksmy nepriklausomumo principy, kaip numatyta Europos konsensuse dél
humanitarinés pagalbos. Ji ir toliau bus grieztai atskirta nuo kity ES veiksmy sri¢iy ir bus

nuo jy nepriklausoma.
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ES su dideliu susirtipinimu pazymi, kad asmenims, kuriems reikalinga pagalba, mazéja
galimybiy ja gauti. ES ragina visus partnerius laikytis tarptautinés teisés, jskaitant
tarptauting humanitarine ir Zmogaus teisiy teise, ir visada uZztikrinti civiliy gyventojy ir
medicinos jstaigy apsauga, taip pat uztikrinti, kad visi Zmonés, kuriems reikia, galéty saugiai
ir nekliudomai patekti j tas jstaigas. ES smerkia visus iSpuolius prie§ humanitarinés pagalbos

darbuotojus ir bandymus apriboti galimybes teikti humanitaring pagalba.

8. ES grieztai smerkia tai, kad grupuoté¢ ISIL/,,Da'esh® sagmoningai naikina archeologijos ir
kulttiros pavelda Sirijoje ir Irake, ir Siuos veiksmus grindZian¢ig ekstremisting ideologija,
atkreipdama démesj, kad tokie veiksmai pagal Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos
statutg gali prilygti karo nusikaltimui. ES yra jsipareigojusi padéti registruoti ir saugoti
Sirijos bei Irako pavelda, imdamasi tinkamy veiksmy pagal JT ST rezoliucijg 2199, kad biity
uzkirstas kelias neteisétai prekybai kultiiros vertybémis, ir atkreipdama démesj | tai, kad
tokia neteiséta prekyba kultliros vertybémis tiesiogiai prisidedama prie grupuotés

ISIL/,,Da'esh* ir kity teroristiniy organizacijy finansavimo.

9. ES teigiamai vertina dideles visy $aliy, kurios teikia pabégéliams prieglobst] ir apsauga,
pastangas. Ji nepagailés jokiy pastangy tam, kad padéty joms teikti apsauga ir pagalba
pabégéliams ir pazeidziamoms priimanciosioms bendruomenéms, didinti atsparumg ir
laikytis tarptautinés teisés, standarty, konvencijy ir humanitariniy principy, be kita ko, per
reaguojant | Sirijos krize sukurta Europos Sajungos regioninj patikos fonda (Madad fondas),
kurio veikloje gali dalyvauti visi paramos teikéjai. Madad fondas veiks glaudziai
koordinuodamas veikla su esamais finansavimo mechanizmais ir laikydamasis atitinkamo
nacionalinio ir tarptautinio planavimo, atsizvelgdamas ] JT regioniniame pabégéliy ir
atsparumo didinimo plane nustatytus prioritetus, kad biity remiamas veiksmingas

tarptautinis atsakas j krizg.

10. ES ir toliau puikiai suvokia, kokius didziulius saugumo issiikius Sios krizés kelia regionui,
visy pirma Libanui ir Jordanijai. ES pabrézia ES ir valstybiy nariy nuolat teikiamos paramos

svarbg ir pakartoja savo jsipareigojimg ir toliau didinti Sig parama abiem Salims, kad jos

v W —
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11.

Taryba dirbs su EIVT ir Komisija jy kompetencijai priklausanciose srityse, kad pagal plana,
sparciai ir suderintomis pastangomis jgyvendinty strategija, be kita ko, keiCiantis geriausios
praktikos pavyzdziais ir informacija. Ji dés visas pastangas, kad sutelkty tinkama pagalba
dviSaliu lygmeniu, siekdama papildyti 1 mlrd. EUR vertés pagalbos priemoniy rinkinj i§ ES

biudzeto, kad biity uztikrintas svarus kolektyvinis indélis strategijai jgyvendinti.

Taryba, EIVT ir Komisija stebés, kaip jgyvendinama strategija, be kita ko, pasitelkdamos

pusmecio ataskaitas.

kK

SIRIJA

12. Sirijos konfliktas trunka jau penktus metus, todel ES pakartoja, kad, siekiant islaikyti Salies

13.

vieningumga, suverenitetg ir teritorinj vientisuma, ilgalaikiam sprendimui rasti neatidéliotinai
reikalingas Sirijos vadovaujamas jtraukus politinis procesas, kurio rezultatas biity
pereinamasis laikotarpis, remiantis 2012 m. birzelio 30d. Zenevos komunikatu ir
vadovaujantis atitinkamomis JT ST rezoliucijomis. Todél ilgalaiké taika Sirijoje negali
isivyrauti tol, kol nebus atsizvelgta j visy Sirijos visuomenés grupiy teisétas nuoskaudas ir

siekius.

B. Assado rezimo sukeltas ziaurus karas prie§ savo Salies gyventojus, masiniai Zzmogaus
teisiy pazeidimai ir sistemingas kliudymas jgyvendinti demokratines reformas itin prisid¢jo
prie grupuotés ISIL/,,Da'esh® suklestéjimo Sirijoje. Dideles Zmoniy kancias dar labiau
didina netoleruotinas smurtas, kurj vykdo grupuoté ISIL/,,Da'esh® ir kitos teroristinés
grupuotés, pavyzdziui, Jabhat al-Nusra, taip pat Sirijoje veikiancios jvairios karinés
grupuotés. B. Assado rezimas d¢l savo vykdomos politikos ir veiksmy negali buti partneris

kovoje su grupuote ISIL/,,Da'esh®.
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14. ES pakartoja visokeriopai remianti JT specialiojo jgaliotinio Sirijai Staffano de Misturos
pastangas siekti strateginés smurto deeskalacijos, kuri turéty palengvinti Zzmoniy kancios ir
kuria biity grindziamas tvarus ir jtraukus politikos procesas, kurio rezultatas bty
pereinamasis laikotarpis — to trokSta visi Sirijos gyventojai. ES ragina visas Sirijos konflikto
Salis pademonstruoti aisky ir konkrety jsipareigojima jgyvendinti §j procesa. ES ragina tuos
subjektus, kurie turi jtakos konflikto Salims, visy pirma B. Assado rezimui, daryti spaudima,
kad konflikto Salys nutraukty visus smurto veiksmus ir konstruktyviai jsitraukty i $io
proceso jgyvendinimg. ES grieztai smerkia B. Assado rezimo vykdomg smurto eskalavima,

be kita ko, Alepo mieste, nes taip menkinamos S. de Misturos pastangos.

15. ES yra pasirengusi teikti neatidélioting prakting paramg pagal tarptauting humanitaring teise

18aldzius karo veiksmus vietos lygiu Alepe ir kitur.

Be to, ji ieSkos biidy, kaip toliau didinti teikiamg paramg vietos valdziai ir administracijai,
pagrindiniy paslaugy atkiirimui ir normaliy salygy atstatymui vietovése, kuriose smurtas
sumazgjo, be kita ko, pasitelkdama jau veikiantj Sirijos atkiirimo patikos fonda, kuris savo

veikla vykdo i$ Gaziantepo.

16. ES akcentuoja, kad svarbu iSsaugoti valstybés struktiiras ir funkcijas, siekiant uztikrinti

sauguma, tvarkg ir pagrindiniy paslaugy teikimga Sirijos gyventojams.

17. ES yra pasiryZusi remti visas pastangas, dedamas norint tarpusavio sutarimu rasti politinj
sprendima, grindziama 2012 m. birzelio 30 d. Zenevos komunikatu ir atitinkamomis JT ST
rezoliucijomis. Kad biity pasiekta rezultaty, tos pastangos turi buti jtraukios, jtraukti moteris
ir pilieting visuomeng, turi biiti suderintos ir jas turi papildyti pasitik€jimo stiprinimo
priemonés, pavyzdziui, turi biti nutrauktas beatodairiskas sprogdinimas, ypa¢ vamzdinémis
bombomis, ir nebelikti savavaliSko sulaikymo atvejy. ES aktyviai ragins tarptautinés
bendruomenés narius, kurie turi jtakos Sirijos konflikto Salims, imtis ypatingos atsakomybeés

siekiant, kad tos pastangos biity sékmingos.
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18.

19.

20.

21.

Itin svarbus vaidmuo jgyvendinant §j procesa tenka nuosaikiajai opozicijai tiek Sirijoje, tiek
uz jos riby. Tai yra vienas i§ esminiy biisimo politinio sprendimo ir kovos su
ekstremistinémis grupuotémis vietoje aspekty. ES palankiai vertina Nacionalinés Sirijos
opoziciniy ir revoliuciniy jégy koalicijos pastangas padéti nuosaikioms grupéms susivienyti
vykdant bendrg strategija, kad Sirijos gyventojams biity pasiiilyta alternatyva, ir skatina déti
dar daugiau pastangy. Ji toliau rems visas tuo tikslu dedamas pastangas. ES toliau teiks

politing ir prakting parama nuosaikiajai opozicijai.

ES toliau vykdys savo politika — nustatyti papildomas sankcijas rezimui ir jo réméjams tol,
kol nesiliaus represijos. Siuo atzvilgiu ji primena, kad $io ménesio pradZioje ES j sarasus
itrauké 13 papildomy asmeny ir subjekty taikydama ribojamasias priemones atsizvelgiant |

padéti Sirijoje.

Rimtg susiripinimg kelia praneSimai apie didelius, placiai paplitusius ir sistemiSkus
Zmogaus teisiy pazeidimus ir smurtg religiniu pagrindu. ES palankiai vertina JT Tyrimy
komisijos devintaja ataskaita ir smerkia joje nurodytus nusikaltimus ZmoniSkumui ir
zmogaus teisiy pazeidimus, kuriuos vykdo visy pirma B. Assado rezimas ir teroristinés
grupuotes. ES pritaria tam, kad biity atnaujinti JT Tyrimy komisijos jgaliojimai. Ji taip pat
pritaria tam, kad nusikaltimai Sirijoje buty dokumentuojami siekiant uztikrinti, kad wvisi
pazeidéjai atsakyty uz savo veiksmus. ES pakartoja raginanti Saugumo Taryba dél padéties

Sirijoje kreiptis | Tarptautinj baudziamajj teisma.

ES palankiai vertina JT Saugumo Tarybos rezoliucijg 2209 ir VII skyriaus nuostatas,
kuriomis kuo griez¢iausiai smerkiamas bet koks toksiniy cheminiy medziagy, pavyzdziui,
chloro, kaip ginklo naudojimas Sirijoje. ES pakartoja smerkianti tai, kad B. Assado rezimas
naudoja choloro dujas kaip cheminj ginklg, nes tai yra akivaizdus tarptautinés teisés
pazeidimas ir gali prilygti karo nusikaltimui ir nusikaltimui zmoniskumui. ES pabrézia, kad

visi, kurie yra atsakingi uz tokius siaubingus veiksmus, turi biti patraukti atsakomybén.

ES ragina B. Assado rezimg iSplésti visapusiSka bendradarbiavimg Cheminio ginklo
uzdraudimo organizacijai (CGUO) vykdant fakty nustatymo misijg. ES pakartoja, kad yra

pasirengusi remti veiksmus, numatytus pagal §ig ir ankstesnes rezoliucijas.
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22.ES su dideliu susirtipinimu pazymi tai, kad humanitariniy poreikiy toliau daugéja, o

23.

galimybei pasiekti pazeidZziamus gyventojus sudaroma vis daugiau kliti¢iy. ES smerkia
B. Assado rezimo nuolatinj nepalenkiamuma dél humanitarinés pagalbos teikimo ir
administraciniy procediiry taikymg siekiant sutrukdyti greitam ir tvariam pagalbos, jskaitant
medicinos priemones, teikimui. ES pakartoja raginanti visas Salis, ypa¢ B. Assado rezima,
visapusiskai jgyvendinti Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijy 2139, 2165 ir
2191 nuostatas. ES stengsis paspartinti $iy rezoliucijy jgyvendinimg, kad biity suteikta
tarpvalstybiné ir konflikto zony ribas perZengianti pagalba siekiant padéti tiems Sirijos
gyventojams, kuriems labiausiai jos reikia. Be to, ES smerkia nuolatines civiliy gyventojy
apgultis ir primena rezimo pirming¢ atsakomybe uztikrinti savo Salies gyventojy apsauga. ES
yra labai susiriipinusi dél to, kad grupuoté ISIL/Da’esh padaré didel; poveikj galimybei
humanitarinés pagalbos agentiiroms ir subjektams biti ir veikti Siaurinéje Sirijos dalyje ir

taip pakenkeé jy humanitarinei funkcijai.

ES ir jos valstybés narés daugiausia prisideda prie tarptautinio atsako j Sirijos krize — iki Siol
jos skyré daugiau nei 3,2 mird. EUR pagalbai ir atkiirimo paramai nuo konflikto
nukentéjusiesiems pacioje Sirijoje, pabégeliams ir juos priémusioms bendruomenéms
kaimyninése Salyse Libane, Jordanijoje, Irake ir Turkijoje. Prie§ trecigja tarptauting
humanitarinés paramos Sirijai konferencija, kuri jvyks kovo 31 d. Kuveite, Taryba pakartoja
valstybiy nariy jsipareigojimg kartu su finansiniu Europos Komisijos paketu pateikti
pasiilymy dél naujy reikSmingy humanitarinés pagalbos ir vystymosi finansavimo
isipareigojimy, kurie atspindéty Sios krizés mastg ir tai, kad ji ilgai tesiasi. Be to, Taryba
ragina visus tarptautinius partnerius Kuveite taip pat pateikti pasitilymy dél reik§mingy
Jsipareigojimy, o ilgesniu laikotarpiu taip pat padidinti savo atitinkamg parama, skirtg dél

Sirijos krizés nukentéjusiems zmonéms regione, ir jos nuspéjamuma.

kK
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IRAKAS

24. ES pakartoja tvirtai remianti Irako vieninguma, suverenitetg ir teritorinj vientisuma. Ji taip

25.

pat pabrézia tvirtai palaikanti Irako vyriausybe, kuriai vadovauja Ministras Pirmininkas
Haider al-Abadi, ir palankiai vertina Sios vyriausybés jsipareigojima toliau tgsti reformas ir
iSsamy dialoga siekiant jtraukties, nacionalinio susitaikymo,ilgalaikés taikos ir stabilumo, ir
Siame kontekste palankiai vertina konkrec¢ig pazanga, padaryta keliose srityse, jskaitant tai,
kad priimtas biudZetas. ES ragina vyriausybg ir Atstovy tarybg suintensyvinti pastangas
vykdant reforma, kad pazanga biity daroma sparciau. Ji akcentuoja Irako federalinés
vyriausybeés ir Kurdistano regiono vyriausybés susitarimo dél pajamy perdavimo ir naftos
svarbg ir ragina abi vyriausybes konstruktyviai spresti likusius nei$sprestus klausimus. Ji
ragina regiono Salis remti Irako vyriausybés pastangas atkurti ilgalaike taikg ir stabilumag

Irake.

ES apgailestauja, kad Irake vis dar veikia ir brutalius veiksmus vykdo ISIL/,,Da'esh®, ir
primygtinai teigia, kad biitina iSspresti pagrinding politing ir saugumo krize Irake siekiant
nugaléti ISIL/,,Da'esh ir uztikrinti ilgalaikj stabilumg. Ji ragina visus Irako visuomenés
subjektus susivienyti kovoje prie§ ISIL/,,Da'esh®. Rimtg susirtipinimg kelia praneSimai apie
rimtus ir placiai paplitusius Zmogaus teisiy pazeidimus, ir smurtg religiniu pagrindu. ES
pabrézia visiSko tarptautinés teisés, Zzmogaus teisiy ir teisinés valstybés principy laikymosi
svarba siekiant stabilizuoti padétj Irake. Ji smerkia jvairiy ginkluoty grupuociy jvykdytas,
kaip neseniai pranesta, neteismines mirties bausmes ir primena, kad kova su terorizmu bus
sékminga tik vykdant jg visapusiskai laikantis tarptautiniy Zzmogaus teisiy. Ji akcentuoja, kad
reikia atkurti jtraukias ir demokratiskai valdomas Irako saugumo pajégas, ir pabrézia, kad
visos ginkluotos grupuotés turi tapti pavaldzios Irako vyriausybei ir biti jos kontroliuojamos
ir kad asmenys, vykde pazeidimus ir smurtg, turi biiti patraukti atsakomybén. ES pakartoja

raginimg Irakui prisijungti prie Romos statuto.
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26.

27.

ES ragina Irako vyriausybe, taip pat Kurdistano regiono vyriausybe déti visas jmanomas
pastangas siekiant uztikrinti, kad humanitariné pagalba pasiekty visus Salies viduje perkeltus
asmenis ir pabégelius laikantis tarptautinés teisés ir humanitariniy principy. ES ragina visas
susijusias valdzios institucijas sustiprinti dabartines Salies viduje perkelty asmeny
registravimo pastangas ir suteikti vienoda apsaugg visoms etninéms ir religinéms
bendruomenéms, kurios sudaro Irako visuomene, taip pat ir Sirijos pabégéliams. Ji pabrézia,
kad svarbu prireikus sustiprinti civilinés ir karinés veiklos koordinavima laikantis

humanitarinés teisés.

2014 m. ES ir jos valstybés narés buvo antroji pagal apimt] humanitarinés pagalbos teikéja
reaguojant | krize Irake — suteikta 163 mIn. EUR skubios humanitarinés pagalbos. 2015 m.

ES suintensyvins savo humanitarines pastangas.

ES isipareigoja visapusiskai remti Irako vyriausybés ir Kurdistano regiono vyriausybeés
pastangas vykdant bitinas reformas jvairiuose sektoriuose. ES pareiskia apie savo
pasirengimg glaudziai bendradarbiauti su Irako partneriais naudojantis visomis turimomis
priemonémis, kaip nurodyta bendrame komunikate, jskaitant ES ir Irako partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarima, susitaikymo ir taikos kairimo iniciatyvas, skaidrumo ir
atskaitingumo priemones, be kita ko, saugumo sektoriuje ir teisminéje sistemoje, kuriuos
reikia stiprinti, paramos vystymuisi teikimg ir bendradarbiavimg kovoje su terorizmu. Be to,

ES ir valstybés narés tebéra jsipareigojusios teikti ilgalaike parama.
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PRIEDO PRIEDAS

SIRIJAT IR IRAKUL TAIP PAT ,,DA'ESH* KELIAMOS GRESMES KLAUSIMUI
SKIRTOS ES REGIONINES STRATEGIJOS ELEMENTAI

Santrauka

2014 m. spalio 20d. Uzsienio reikaly taryba isreiSké ES pasiryZimq nuosekliai ir
koordinuotai spresti su Sirijos ir Irako krize bei ,,Da'esh* keliama grésme susijusius
klausimus®. Siuo tikslu ji paragino Sgjungos vyriausigjq jgaliotine uZsienio reikalams ir
saugumo politikai ir Komisijos pirmininko pavaduotojq parengti visapusiskq regioning ES
strategijq.

Sio bendro komunikato tikslas — nustatyti, kokiy veiksmy imsis ES ir jos valstybés narés, kad
atkurty taikq ir saugumq Sirijoje ir Irake. Sie veiksmai grindZiami nuodugnia abiejy Saliy ir
dabartine krize sunkinanciy veiksniy, jskaitant represinj diktatoriskq valdymq, ginkluotus
konfliktus, atskirtj skatinanciq korupcine valdzig, Zmogaus teisiy pazeidimus, pasidalijimg
pagal religijas, tam tikry sunity grupiy pilietiniy teisiy apribojimgq, taip pat regiony valdzios
institucijy jtemptus santykius ir jy neigiamq poveikj Sirijos ir Irako vidaus reikalams, analize.

.. g . . . . . . . . e . .. .3
Cia isdestytais ES veiksmais, grindziamais atlikta analize ir jvairiomis strategijomis’,
siekiama:

nustatyti ES interesus ir ES indélj j platesnes tarptautines pastangas siekiant uztikrinti
ilgalaike taikq ir saugumgq Sirijoje, Irake ir visame regione bei kovoti su ,,Da'esh* grésme;

nustatant bendrq atsakomybe uz strategijq ir bendrus tikslus, uztikrinti ES ir jos valstybiy
nariy veiksmy tarpusavio papildomumg;

spresti klausimus, susijusius su Irako ir Sirijos kriziy panasumais (is esmés — terorizmo
grésme ir Siy kriziy sukeltomis rimtomis humanitarinémis pasekmémis) bei skirtumais,

paskatinti regiono Salis prisiimti konkrecig atsakomybe uzbaigti krize ir spresti ,,Da'esh* ir
kity teroristiniy grupuociy smurtinio ekstremizmo, visy pirma keliancio grésme joms
pacioms, problemq ir uztikrinti adekvaciq ES pagalbq jy pastangoms paremti;

pripazinti, kad saugumo ir kovos su terorizmu intervencija turi tam tikry apribojimy, kad ir
kokie reikalingi artimiausiu laikotarpiu bity kariniai veiksmai. Todél ES atsako esmé —
pabrézti, kad reikia tvaraus ir nuoseklaus jsipareigojimo reguliuoti konflikto eigg
diplomatinémis priemonémis ir ilgalaikiu politiniy reformy, socialinio ir ekonominio
vystymosi ir etniniy grupiy bei religijy susitaikymo rémimu.

,Da’esh* — vadinamosios Irako ir Levanto islamo valstybés akronimas araby kalba.

2013 m. birzelio 24 d. Komunikatas JOIN(2013)22 Visapusisko ES atsako j Sirijos krize
koncepcija; ES kovos su terorizmu / uzsienio kovotojais strategija, priimta UZsienio reikaly
tarybos 2014 m. spalio 20 d., ref. 14451/14.
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Siame bendrame komunikate pristatomi veiksmai papildo vienas kita, todél i§ esmés turi biiti
vykdomi tuo paciu metu. Tikslus jvairiy sitilomy veiksmy eiliSkumas turés biiti nustatytas
pradéjus vykdyti Sig strategija, nes ES turi reaguoti j kintancias aplinkybes regione ir siekti
suderinti savo pastangas su tarptautinés bendruomenés pastangomis.

Kad pasiekty savo tikslus ir uztikrinty savo veiksmy efektyvumq, ES turi uzZtikrinti tvary ir
nuspéjamgq finansavimq, atitinkantj precedento neturincias regiono reikmes. Todél Komisija
siitlo i§ 2015 m. ir 2016 m. ES biudzeto skirti 1 mlrd. EUR vertés pagalbos paketq. Daugiau
informacijos pateikiama prie Sio komunikato pridedamoje Finansinéje pazymoje.

1. APLINKYBES

Sirijai ir Irakui skirtos iSsamios ES politikos programos reikmé

Artimyjy Ryty regionas atsidiiré gilioje kriz¢je. Konfliktai Sirijoje ir Irake — tiek krizes
atspindys, tiek jos ,variklis“ — vis labiau didina kaimyniniy S$aliy ir viso regiono
destabilizavimo potencialg. Sios krizés sukélé humanitaring katastrofg — namus turéjo palikti
daugiau kaip 13,5 mIn. Zmoniy (kaimyninése Salyse dabar yra 3,8 mln. Sirijos pabégéliy, o
Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR) prognozuoja, kad iki
2015 m. pabaigos jy bus 4,3 mlin; Salies viduje perkelti 7,6 min. siry), humanitarinés pagalbos
reikia daugiau kaip 17 mln. Zmoniy (12,2 mln. Sirijoje ir 5,2 mln. Irake).

Pragjus daugiau kaip ketveriems metams nuo ziauraus konflikto Sirijoje pradzios ,,Da'esh*
paskelbtas siekis veikti kaip alternatyviai, ideologiskai radikaliai valstybei Sio regiono, visy
pirma Sirijos ir Irako rajony, kur vietos valdzios institucijos zlugo ir kur vyrauja politiné bei
socialiné¢ ir ekonominé¢ marginalizacija, ir kity pasaulio Saliy ekstremistams pasirode
patrauklus.

ES, kaip svarbios veik¢jos Siame regione, pareiga — uZztikrinti, kad veiksmingai ir nuosekliai
naudojantis jos jtaka ir jvairiomis priemonémis biity ginama zmoniy gyvybé, orumas bei
teisés ir padedama susidoroti su krize koordinuojant veiklg su regioniniais ir tarptautiniais
partneriais. Visy pirma $i strategija bus grindziama ES kovos su terorizmu / uZsienio
kovotojais strategija ir bendru komunikatu Visapusisko ES atsako j Sirijos krize koncepcija ir
juos papildys. Be to, yra rimty su ES interesais susijusiy priezasciy, kodé¢l ES turéty rupéti
aktyviau veikti Sirijoje, Irake ir kaimyninése Salyse. Tai, be kita ko, visuotinai pripaZinty
vertybiy ir teisiy, kuriomis grindziama Europos uzsienio politika, pazeidimai; pavojus, kad
zlugs valdzios institucijos ir kils politinis chaosas jau ir taip sunkumy patirianciose pabégélius
priimanciose Salyse, pavyzdziui, Libane ir Jordanijoje, o tai didins gyventojy perkélimo
sukeltas migracijos ir prekybos zmonémis problemas; ,,Da'esh® kontroliuojama teritorija,
apimanti dvi valstybes; pavojus, kad ,,Da'esh* terorizmo id¢jos pasklis j kitas Salis ir toliau
destabilizuos regiona; ES valstybiy nariy (ir kity Saliy) pilieCiy, istojusiy | teroristy gretas kaip
uzsienio teroristai kovotojai, ES saugumui keliama grésmé; alternatyviosios sanaudos,
susijusios su Sirijos ir Irako kaip tvarios Artimyjy Ryty taikos partneriy, taip pat prekybos
partneriy ir energijos tiekéjy, praradimu bei kultiiros paveldo praradimas.
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Pagrindiniai faktai

Sirija nuo 1966 m. karinio perversmo, po kurio j valdZig atéjo autokratiné partija ,,Ba'ath®,
iSgyveno represinio stabilumo ir jvairiy konfesijy sambiivio laikotarpj. Po tévo mirties
2000 m. 1 valdzig atéjes Basharas al-Assadas Zadéjo politines ir laipsniSkas ekonomikos
reformas, taciau pazadus teséjo tik i§ dalies. Sirijos ekonomikos atvérimas ir su tuo susij¢s
privaciojo sektoriaus augimas atskleidé dideli socialinj disbalansa. Biitinos struktirinés
reformos, kurias ES skatino suteikdama Sirijai galimybg prisijungti prie Asociacijos
susitarimo?, taip ir nebuvo visapusiskai jgyvendintos. Nacionalinés ekonomikos
liberalizavimas padéjo ekonomikai augti, tac¢iau didziausios naudos i§ to gavo su rezimu
susijes elitas ir saugumo aparatas; tvaraus ir nesaliSko vystymosi liberalizavimas nepaskatino.

2011 m. B. al-Assado rezimas Sirijoje brutaliai numal$ino taikius protestus, kuriais siekta
demokratijos, kurie buvo rengiami kitose Salyse vykstanc¢iy Araby pavasario judéjimy
pavyzdziu bei kuriais siekta iSreikS$ti nusivylimg vyraujan¢iu nejtraukiu politiniu ir
ekonominiu reZimu. Tai paskatino dalj Sirijos gyventojy pradéti ginkluota sukilima. Brutalus
B. al-Assado rezimo protesty ir maiSty malSinimas, didziuliai Zzmogaus teisiy pazeidimai,
sistemingas demokratiniy reformy stabdymas ir besitesiantys konfliktai be wvilties juos
uzbaigti — visa tai palaipsniui atvedé prie to, kad nuosaikios opozicijos sgskaita ekstremisty
grupés jgavo vis daugiau galiy. Kariaujancias Salis rémé iSorés jégos, o tai dar labiau blogino
padétj. Padidé¢jo ,,Jabhat al-Nusra“ — oficialios ,,Al-Qaeda“ atSakos Sirijoje bei ,,Da'esh*
patrauklumas ir pajégumai. 2014 m. ,,Da'esh® pavyko iSplésti savo kontrole 1 naftos ir dujy
turtingas Ryty Sirijos ir Vakary Irako teritorijas bei Sirijos—Turkijos sienos peréjimo punktus,
deél kuriy anksciau kovota su kitomis ginkluotomis grupuotémis.

Irake 2003 m. zlugus Saddamo Husseino rezimui prasidéjo nestabilumo, religinio pobtidzio
konflikty ir teroristy smurto etapas, o tarptautiné¢ bendruomeng, jskaitant ES, déjo didziules
pastangas, kad paremty Iraka pereinamuoju laikotarpiu. 2012 m. ES ir Irakas pasirasé
Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimg (PBS). Nors buvo rengiama demokrating
konstitucija, augo naftos gavyba, ger¢jo makroekonominis stabilumas, Irako pereinamaji
laikotarpj varzé besitesiantis smurtas, politinis nestabilumas, autoritarinis rezimas, atskirtj
skatinanti valdzios politika, didelé korupcija ir struktiiriniy ekonomikos reformy stoka.

Neigiamos tendencijos dar labiau iSryskéjo 2011 m. pabaigoje i§ Salies iSvykus JAV kariams.
Politiniams sprendimams po 2003 m. vis labiau nepritaré¢ didelé¢ dalis sunity; to priezastys
buvo jvairios — iSstimimas i§ politiniy sprendimy priémimo sistemos; nepakankamas sunity
gyvenamy vietoviy iSsivystymas ir dé¢l to neadekvacios pagrindinés paslaugos; savavaliskas
partijos ,,Ba'ath® jtakg mazinanciy teisés akty taikymas; S. Husseino eros karinio personalo
pasalinimas i§ Irako saugumo pajégy; grieztos viesosios tvarkos palaikymo priemonés sunity
gyvenamose vietoveése, jskaitant dokumentais patvirtintus sunity nuzudymus; prasta zmogaus
teisiy gynimo sistema ir placiai paplitusi korupcija bei nepotizmas. Tuo paciu metu Siity
bendruomenei naujasis rezimas po ilgy sunity priespaudos mety padéjo jaustis vis tvirciau,
taciau Siity dominuojama vyriausybé niekad nesulauké visapusiSkos visos Salies paramos.
Sunity teroristy atakos pries$ Siitus dar labiau padidino religinj susiskaldyma. 2013 m. sunity
grupés pradéjo maistauti prie§ federaling vyriausybg ir taip nuties¢ kelig ,,Al-Qaeda*
pavyzdzio jkvépty teroristy grupuociy, visy pirma ,,Da'esh® ir vadinamosios neo-,,Ba'ath®,
atgimimui; $ios grupuotés 2014 m. birzelio mén. uzémé didziules Vakary ir Siaurés Irako
teritorijas.

Dél Asociacijos susitarimo derétasi 1997-2004 m. bei 2008 m., taciau jis taip ir nebuvo
pasirasytas.
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Taigi, ,,Da'esh savo tiksly sieké pasinaudodama tiek Sirijos, tiek Irako sunity nepasitenkinimu.

wDa'esh* grésmé Sirijai, Irakui ir kaimyninéms Salims

,Da'esh® ir kitos teroristy grupuotés Sirijai, Irakui, regionui ir visai tarptautinei bendruomenei
kelia naujo pobudzio grésme.

,Da'esh® — tarpvalstybinis fenomenas, apimantis dvi suverenias valstybes; Si grupuoté siekia
veikti kaip valstybe (kontroliuoti teritorija, rinkti pajamas centriniam biudZetui finansuoti,
nustatyti mokescius, teikti pagrindines paslaugas ir t.t.). Jos akivaizdis teroristiniai ir
nusikalstami veiksmai Sirijoje ir Irake vykdomi kartu su kariniais veiksmais, panaSiais ]
sukiléliy veiksmus. Lojalumg ir paramg Siai grupuotei iSreiSké ne viena panasi Araby, Afrikos
ir Azijos Saliy organizacija.

,Da'esh® cinisSkai piktnaudziauja islamo aukso amziaus politinés istorijos vaizdiniais. Kalifatas
vaizduojamas kaip politinés ir kultiirinés vienovés siekiy jkianijimas. Si grupuoté yra isreiskusi
troskima iSplésti savo teritorija ] kaimynines $alis: Libang, Jordanijg ir Persijos jlankos Salis. Jos
siekis uzimti kuo didesne teritorija, pajégumai, tikslinio vieSinimo ir tinklaveikos formos (visy
pirma de¢l sumanaus naudojimosi socialinés ziniasklaidos priemonémis) neturi precedento.
Grupuotés veiksmai patraukliis jvairioms kitoms regiono, Siaurés ir UZsachario Afrikos bei
Azijos grupéms. Kai kurios i§ $iy grupiy yra iSreiSkusios savo lojaluma ,,.Da'esh®. Vadinamojo
kalifato paskelbimas, po kurio imtasi tarptautiniy kariniy veiksmy §iai terorizmo grésmei jveikti,
1 Sirjjos ir Irako teroristy grupes pritrauké nemenka uzsienio teroristy kovotojy srautg.

»,Da'esh émési apgalvotos taktikos, kad jtvirtinty savo valdzig teritorijose, kur valdzios
institucijos zlugo, o jos didziuliai Zmogaus teisiy pazeidimai gali biti prilyginami
nusikaltimams ZmoniSkumui ir karo nusikaltimams: tai masinés civiliy Zudynés, vergija,
kankinimai, savavaliSkas mirties bausmeés vykdymas, placiai paplitgs seksualinis smurtas ir
smurtas dél lyties, etniniy ir religiniy mazumy bei sunity bendruomenés nariy, tariamai
kelianCiy grésme, persekiojimas. Tai sukeélé didelio masto gyventojy persikélimg regione,
traumavo perkeltuosius asmenis, visy pirma moteris ir vaikus, nulémé didziulius pabégéliy
srautus ] kaimynines Salis bei padidino migracijos spaudimg ES.

»Da'esh® skatina neteisétai iSkasinéti archeologinius ir kultiirinius objektus ir naudoja Zmonijos
paveldo vietoves, jskaitant jtrauktasias j Pasaulio paveldo sarasa, kariniams tikslams ir taip
palaipsniui jas naikina.

Gali buti, kad ,,Da'esh* yra pati save finansuojanti teroristin¢ organizacija, gaunanti pajamy i
nelegalios prekybos nafta ir kitomis prekémis, mokesCiy, prekybos Zzmonémis, neteisétos
prekybos kulttiros prekémis, grobimy siekiant iSpirkos ir pléSimy (iskaitant banky pléSimus),
todél jai nebereikia kliautis regiono réméjy piniginémis aukomis.

Kurdy klausimas

Smurto protriikkiai paskatino kurdy bendruomenes sustiprinti savivalda arba siekti
nepriklausomybés ir drauge dorotis su poveikiu abiejy Saliy vientisumui ir — potencialiai —
ilgalaikiam stabilumui.
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Irake ilgus metus ignoruoti Kurdistano regiono ir federalinés vyriausybés nesutarimai,
pavyzdziui, dél pajamy pasidalijimo nuolatinio mechanizmo nustatymo (angliavandeniliy
jstatymo) ir ginCytiny teritorijy statuso, $iuo metu dar labiau didina uzdaviniy, kuriuos Irako
vyriausybé turi skubiai spresti, nasta, nors tuo paciu metu jai tenka déti pastangas kovoti su
,,Da'esh*.

Sirijos kurdams nuo 2011 m. pradzios Sirijos reZimas daré spaudimg nesikisti j Sirijos sukilimg
ir mainais sitilé de facto autonomija daugiausia kurdy apgyvendintiems Siaurés ryty Sirijos
regionams. Nuo pat ,,Da’esh® susikiirimo Sirijos kurdai, drauge su kaimyniniy $aliy kurdais,
stojo ] pirmasias kovotojy su ,,Da’esh* gretas. Pirmiausia jie gyné kurdy apgyvendintas vietoves
Sirijoje (2013 m.) ir Irake (SindZaro kalnuose 2014 m.) bei prieiga i§ Sirijos pusés prie likusios
Irako Kurdistano regiono dalies. Véliau jie taip pat gyné apgulta Kobanés miesta ir kitus
daugiausia kurdy apgyvendintus autonomiskais pasiskelbusius rajonus.

Bet kokig ES parama ginkluotam kurdy pasiprieSinimui ,,Da'esh™ turi lydéti tvirtas pazadas
regiono valstybéms, kad ES visada gerbs jy teritorinj vientisuma.

Salutinio poveikio kaimyninéms Salims pavojus
Libanas

Konfliktas Sirijoje ir didziulis registruoty ir neregistruoty pabégéliy skaicius Libane (2015 m.
sausio mén. duomenimis — mazdaug 1,2 mln., t. y. daugiau nei 25 proc. visy Libano gyventojy)
dar labiau didina jtampg Libano visuomenéje, institucijose bei bendruomenése ir kelia sunkumy,
susijusiy su menkais gamtos iStekliais. Nors Libano vyriausybé Sirijos konflikto atZzvilgiu
nusprendé vykdyti vadinamaja atsiribojimo politika, grindziama 2012 m. birzelio mén. Baabda
deklaracija, ,,Hezbollah® ir sunity teroristy grupuotés palaipsniui éme aktyviau dalyvauti
konflikte. Libano saugumo pajégy ir Sirijos ginkluoty grupuociy susirémimai Arsale ir jo
apylinkése ryty Bekaa regione 2014 m. rugpjiicio mén. bei dazni susirémimai Tripolyje parode,
kad Siaurés Libanui yra iskilusi reali grésmé.

Jordanija

Palyginti su Libanu, Jordanijos gyventojy sudétis yra gerokai homogeniSkesn¢, bent jau religijos
atzvilgiu. Taciau tai, kad Salyje yra per 600 000 Sirijos pabégéeliy, kelia sunkumy, susijusiy su
paslaugy teikimu ir menkais gamtos iStekliais, visy pirma vandens trikumu. Kaip ir Libane,
bitina spresti su galimybémis mokytis ir dirbti susijusius klausimus.

Turkija

Turkijos vyriausybés duomenimis, Turkijoje yra daugiau kaip 1,65 min. Sirijos pabégéeliy — tai
didZiausia pabegeliy siry bendruomené. Turkija taip pat teikia nemenka humanitaring pagalba
(vyriausybes skaiciavimais — daugiau kaip 4 mlrd. USD nuo 2011 m.). Turkija ragina sustiprinti
tarptauting parama, kad buty galima jveikti krizés pasekmes.
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2. TIKSLAI

Bendras Sios strategijos tikslas — jveikti ,,Da'esh® ir kity teroristy grupuociy keliama grésme
regiono ir tarptautiniam stabilumui ir drauge sudaryti salygas jtraukiam politiniam pereinamajam
laikotarpiui Sirijoje ir tvariam stabilumui Sirijoje ir Irake bei pabégelius priémusiose regiono
Salyse ir palengvinti besitgsiancio smurto ir perkélimo sukeltas Zmoniy kancias.

. Strategijoje numatomos jvairios politinio lygmens ir oficialiojo lygmens diplomatinés
priemongs, komunikaciné veikla ir praktinés rémimo priemonés. Kad pasiekty savo tikslus ir
uztikrinty savo veiksmy efektyvuma, ES turi uztikrinti tvary ir nuspéjama finansavima,
atitinkantj precedento neturincias regiono reikmes. Tod¢l Komisija sitilo 1§ 2015 m. ir 2016 m.
ES biudzeto skirti 1 mlrd. EUR vertés pagalbos paketa. Daugiau informacijos pateikiama prie $io
komunikato pridedamoje Finansinéje pazymoje.

Svarbus sékmingo ES strategijos jgyvendinimo veiksnys — ES ir jos valstybiy nariy veiksmy
sinergija ir papildomumas tiek politiniu, tiek veiklos lygmenimis. Politiniu lygmeniu Sia
strategija turéty buti sukurta sistema, padedanti veiksmingiau derinti ES ir valstybiy nariy
diplomatines pastangas. Veiklos lygmeniu strategija turéty padéti sukurti bendra finansavimo
didinimo bei ES paramos teikéjy koordinavimo bei bendro programavimo (be kita ko,
naudojantis fondu ,,Madad“ — specialiai Sirijos krizei skirtu ES regioniniu patikos fondu)
sistemg. Valstybés narés raginamos toliau telkti paramg dvisaliu lygmeniu siekiant uztikrinti, kad
ju kolektyvinés pastangos bent prilygty jnasui i§ ES biudzeto.

Teikiant humanitaring pagalba pazeidziamiausioms gyventojy grupéms bus atsizvelgiama | jy
reikmes ir visapusiSkai laikomasi tarptautiniu lygmeniu pripazinty humanitariniy Zzmoniskumo,
neutralumo, nesaliSkumo ir nepriklausomumo principy.

2.1 SIRIJOS, IRAKO IR KITU KONFLIKTO PAVEIKTU SALIU BENDRI
TIKSLAI

2.1.1 Skatinti saugumo ir ilgalaikés taikos rémimo veiklg regione

Tvari ES auksto lygio diplomatija Siame regione turi lemiamos svarbos skatinant butinus
poky¢ius. Sio regiono Salys — visy pirma Persijos jlankos $alys, Egiptas, Turkija ir Iranas —
patiria jvairialypj tiesioginj poveikj ir, Artimyjy Ryty visuomenés nuomone, gali kur kas geriau
prisidéti prie kovos su ,,Da'esh* nei platesnés tarptautinés bendruomenés atstovai. Be to, tai yra
$iy Saliy interesas, nes rimc¢iausias Sirijos ir Irako krizés Salutinis poveikis gresia biitent joms.
Svarbiausiy regiono veikéjy konkurencija — vienas i§ smurtg ir religing nesantaikg Sirijoje,
Irake ir kitose Salyse, kuriose klesti ,,Da'esh®, skatinan¢iy veiksniy. Dél $iy priezas¢iy ES turi
skatinti regiono veikéjus prisiimti atsakomybe kovoti su ,,.Da'esh” keliama grésme ir skatinti
taikg regione, sutelkiant démesj j bendro intereso sritis. ES taip pat turi remti ir stiprinti
nuosaikias regiono grupes ir vieSinti alternatyvias vizijas, neatitinkancias teroristy grupuociy
vizijos.
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ES dalyvavimo priemonés

Tikslinis politinis ir diplomatinis jsitraukimas j regiono Saliy veikla dvisaliu ir kolektyviniu
lygmeniu per Araby Valstybiy Lyga, Persijos jlankos bendradarbiavimo tarybg ir Islamo
bendradarbiavimo organizacija, taip pat i kity parama teikianciy Saliy ir organizacijy veikla.
Reikéty ne tik aiSkiai pasmerkti ,,Da'esh”, bet ir diskutuoti apie kultiiry jvairove, religija ir
ideologija siekiant jveikti smurtinj ekstremizmg, remti mokslo diplomatijg ir kity formy
tiesioginius Zzmoniy rysius, taip pat déti pastangas, kad ES buty geriau suprantama, kas vyksta
Artimyjy Ryty regione.

2.1.2 Izoliuoti ir nugaléti ,,Da'esh* kaip karine¢ jéga ir teroristing organizacijg ir kovoti
su ,,Da'esh* ideologine jtaka

o Remti ir stiprinti su ,,Da'esh* kovojancias pajégas

Tarptautinés kovos su ,,Da'esh® koalicijos® planuojamas karinis atsakas — oro antpuoliai
,Da'esh® pajégoms jveikti ir mirtingy bei nemirtiny ginkly tiekimas, Irako saugumo pajégy,
kurdy pajeéguy ,,Peshmerga“ ir, tiek, kiek tai jmanoma, nuosaikiosios Sirijos opozicijos mokymas
ir zvalgybiné parama. Taryba kol kas néra priémusi jokio sprendimo dél ES lygmens
dalyvavimo karinése operacijose. ES néra nustaciusi uzdavinio koordinuoti veikla ar veikti kaip
informacijos apie ginkly ar kitos karinés pagalbos tiekimg koordinavimo mechanizmas, nors ta
galima numatyti. Be to, ES turi uZtikrinti, kad jos dedamos pastangos bty pakankamai
lankscios ir jas biity galima pritaikyti prie vykdomy kariniy operacijy.

@ Sustabdyti uzsienio teroristy kovotojy ir ,,Da'esh* skirty 1éSy bei ginkly srauta

Vadovaudamasi ES kovos su terorizmu / uzsienio kovotojais strategija, kuri yra iSsamesnés
regioninés strategijos dalis, ES sustiprins pastangas izoliuoti ,,Da'esh® ir uzkirsti kelig Sios
grupuotés veiklai reikalingy iStekliy srautui, kaip nustatyta atitinkamose JT Saugumo Tarybos
rezoliucijose ir visapusiSkai laikantis ES ir tarptautiniy Zmogaus teisiy standarty. Tam reikia
atviro aktyvesnio politinio dialogo su Turkija ir Persijos jlankos valstybémis, koordinuojant §ig
veiklg su kitais partneriais (jskaitant JAV). Toks dialogas biity susietas su praktine pajégumy
didinimo veikla siekiant uztikrinti, kad regiono Salys biity pajegios veiksmingai jveikti uzsienio
kovotojy keliamg grésme ir kad grupuotei ,,Da'esh® biity veiksmingai taikomos sankcijos ir
kitos kovos su ja priemones, be kita ko, stiprinant sieny kontrole. Dar vienas su Siomis
priemonémis susij¢s tikslas — nustatyti fizinius asmenis, padariusius nusikaltimy zmoniSkumui
ir karo nusikaltimy, jveikti korupcijg ir kontrabanda, i§ kuriy ,,Da'esh* gauna naudos, ir imtis
teisiniy veiksmy prie§ visus susijusius asmenis. Be to, prireiks didesnés finansiniy srauty
kontrolés finansy jstaigose ir tradiciniuose finansy tinkluose.

ES taip pat sieks uzkirsti kelig smurtiniam ekstremizmui regiono Salyse, vykdyti radikalizacijos
panaikinimo ir radikalizacijos prevencijos programas. ES kovos su terorizmu ir uzsienio
kovotojais pajégumy didinimo veikla turés buti laikoma prioritetine atsizvelgiant j Saliy
partneriy pajégumus tenkinti Zmogaus teisiy ir pilietiniy bei politiniy laisviy kriterijus.
Svarbiausia sritis, kurig turéty remti ES — regiono Saliy kovos su terorizmu jstatymy reforma.

Tarptautinei koalicijai, pradéjusiai veikla 2014 m. rugs€jo mén., priklauso per 60 Saliy,
iskaitant svarbiausias regiono Salis. ES remia Sios koalicijos veikla, be kita ko, karinius
veiksmus pagal tarptauting teise.
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Kad kovos su terorizmu pastangos blity pagristos, biitina atskirti ,,Da'esh ir kitas teroristy
organizacijas nuo kity grupiy, puoseléjanciy nesmurtiniy formy politinj islamg. ES diplomatijos
tikslas — jspéti, kad tokiy grupiy slopinimas gali privesti prie tokiy grupiy suradikaléjimo.
Svarbu uztikrinti, kad Saliy partneriy teisésaugos priemonés biity privalomos ir proporcingos ir
nesumenkinty bitiniausiy Zmogaus teisiy apsaugos standarty.

ES dalyvavimo priemonés: ES veikla Sioje srityje sudarys valstybiy nariy ir ES veiksmai,
pagristi jy jvykdomumo vertinimu ir kintanciais prioritetais. Tai, be kita ko, politinis ir eksperty
dalyvavimas regiono Saliy atitinkamy institucijy veikloje; ES valstybiy nariy jnaSai; prireikus
Pagalbinés taikos ir stabilumo uZtikrinimo priemonés (IcSP), Europos kaimynystés priemonés
(ENI) ir BUSP finansavimas. ES veiksmai turi buti jgyvendinami laikantis ES pagrindiniy
teisiy chartijos.

Uzsienio kovotojai

- Veiksmai, kuriais siekiama sustabdyti uzsienio kovotojy srautg j Sirijg ir (arba) Iraka ir spresti
su sugrjzusiais kovotojais susijusias problemas (Sis klausimas i§samiau bus aptariamas 2015 m.
pradzioje, atsizvelgiant | ES kovos su terorizmu / uzsienio kovotojais strategijoje nustatytus
tikslus).

- Parama Turkijai, Libanui ir Jordanijai, kad biity sustiprinta sieny apsauga.

- Regiono pajégumy didinimas, kad bty galima jgyvendinti JT Saugumo Tarybos rezoliucijg
Nr. 2178, taip pat sieny valdymo ir apsaugos srityje, jskaitant sprogstamyjy medziagy paieska
ir oro uosty infrastrukttiros ir iSplanavimo iSmanyma.

- Policijos ir teisminiy institucijy tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas siekiant remti
tyrimus dél uzsienio kovotojy ir jy baudziamajj persekiojimg; nustatyti ir dokumentuoti
uzsienio kovotojy judéjima, be kita ko, priimant ES teisés aktus dél keleivio duomeny mainy su
pagrindiniais ES partneriais, teisés ] duomeny apsaugg apribojimo atzvilgiu laikantis
proporcingumo principo; nustatyti nusikalstamus finansavimo Saltinius, jskaitant prekyba
zmonémis; iSardyti neteisétus ginkly ir (arba) Saudmeny tiekimo kanalus; uzkirsti kelig
nusikalteliSkam interneto naudojimui teroristy samdymo ir terorizmo praktikos sklaidos
tikslais.

- Bendry vidaus ir iSorés saugumo metody plétoté ir susij¢ eksperty tinklai, kurie kovoty su
besivystancia ,,Da'esh* komunikacijos ir propagandos metodologija.

- Bendradarbiavimas su Tarptautiniu baudziamuoju teismu, be kita ko, renkant jrodymus,
nustatant nusikaltélius ir kaupiant liudininky parodymus.
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Kova su propaganda ir smurtiniu ekstremizmu

Atitinkamy Sirijos, Irako ir kity regiono Saliy (jskaitant uzsienio kovotojy kilmés Salis)
veikéjy komunikacijos kampanijy, kuriomis siekiama diskredituoti ,,Da'esh® ideologija,
pasmerkti zmogaus teisiy pazeidimus, kovoti su smurtiniu ekstremizmu ir neapykantg kitoms
regiono grupéms kurstanc¢iomis kalbomis, rémimas.

Kovos su smurtiniu ekstremizmu projekty rémimas Libane ir Jordanijoje bei kitose regiono
Salyse, tiksline grupe pasirenkant aktualiausias visuomenés grupes, visy pirma jaunima.

Radikalizavimo kal¢jimuose prevencija vykdant kompleksines sulaikytyjy ar j laisve
iSleidziamy teroristy grupuoc€iy nariy reintegracijos ar atgrasymo programas regione ir ES.

Regiono valdzios institucijy ir atitinkamy visuomenés veikéjy skatinimas imtis tiksliniy
priemoniy, kad biity uzkirstas kelias radikalizavimui ir kurstymui vieSose vietose (jskaitant
universitetus).

Teroristy finansavimas ir sankcijos

JT sankcijy, jskaitant su ,,Da'esh® 1éSomis susijusius paskyrimus ir priemones, rémimas.
Tinkamas jgyvendinimas ir stebésena (vykdant tarptautines konsultacijas).

Kaimyniniy $aliy pajégumy didinimo rémimas, kad biity kovojama su teroristy finansavimu ir
su tuo susijusia korupcija.

Raginimas teikti sitilymus JT sankcijy ,,Al-Qaeda* tinklui komitetui dél ,,Da'esh* remianciy
papildomy asmeny ir subjekty jtraukimo } sarasa pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija
Nr. 2170; tai, pavyzdziui, galéty buti Sirijos ir Irako naftos juodojoje rinkoje veikiantys
tarpininkai.

Prireikus ES galéty sukurti atskirg sankcijy sistema, kuri papildyty JT sankcijas ,,Al-Qaeda*
tinklui. Bet kokia sankcijy sistema turi deréti su ES pagrindiniy teisiy chartija ir ES
Teisingumo Teismo vadinamyjy Kadi byly jurisprudencija®.

Baudziamosios veikos tyrimy ir teisminio bendradarbiavimo skatinimas siekiant patraukti
baudziamojon atsakomybén uZsienio kovotojus ir teroristus samdancias organizacijas ir
konfiskuoti jy nusikalstamu biidu jgyta turtg ir priemones.

Veiksminga teroristy grupiy patrauklumo mazZinimo priemoné¢ — nuolatiné ES parama per
konflikta nukenté€jusiy, pabégéliy ir perkeltyjy asmeny grupéms ir pastangos didinti
bendruomenés atsparumg drauge tenkinant svarbiausius jy poreikius.

Visy pirma zr. 2013 m. liepos 18 d. sprendimg ,,Kadi II* (sujungtos bylos C-584/10 P,
C-593/10 P ir C-595/10P).
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2.1.3 UzKkirsti kelig Salutiniam poveikiui regione ir didinti sieny apsauga

Labai svarbu neleisti ,,Da'esh® vykdyti slaptg ar atvira veiklg kaimyninése Salyse. Labiausiai
nuo ,,Da'esh® bendrininky organizuoty teroristy ataky yra nukentéjgs Libanas. Jordanijai kol
kas pavyko iSvengti smurto, nepaisant nedideliy demonstracijy, kuriy dalyviai rod¢ simpatijas
,Da'esh”. Turkija, vykdanti delikaty taikos su Kurdistano darbininky partija procesa, sulauké
kritikos, esg ji skirianti per mazai démesio kovai su ,,Da'esh®. Be to, Turkija patiria teroristy
infiltracijos pavojy. Norint uzkirsti kelig Sirijos ir Irako krizés Salutiniam poveikiui regione
reikés gerokai padidinti kaimyninéms Salims teikiama pagalba, kad jos galéty susidoroti su
atvykstan¢iy pabégéliy srautu (zr. 2.1.5).

Libanui ir Jordanijai reikia paramos saugumo ir sieny valdymo srityje. Su Libanu 2014 m.
gruodzio mén. pradétas dialogas migracijos, judumo ir saugumo klausimais, o su Jordanija
2014 m. spalio mén. pasiraSytas partnerystés judumo srityje dokumentas. Taip pat reikéty
numatyti:

tolesng ES ir valstybiy nariy pagalba vykdant Libano saugumo sektoriaus reforma ir
igyvendinant ES paramg Libano ginkluotosioms pajégoms (LAF) tokiose srityse kaip civilinis ir
karinis bendradarbiavimas, jiiry saugumas, sieny apsauga, kova su terorizmu, karinis rengimas
ir Svietimas;

prireikus papildomg parama, kuria biity siekiama 1) padidinti pajégumag planuoti ir vykdyti
operacijas; ii) plétoti LAF logistikos sistema; iii) parengti LAF mokymo programa; iv) padéti
LAF spresti sieny valdymo ir sieny apsaugos klausimus; v) plétoti perspektyvig LAF sieny
apsaugos pajégy saugumo koncepcijg; vi) didinti LAF vaidmenj kovojant su terorizmu, itin
daug démesio skiriant teisékiiros, strateginiams ir instituciniams aspektams; vii) perzitréti LAF
Svietimo ir mokymo sistema; taip pat

uzmegzti dialogg su Jordanija saugumo klausimais, kad buty galima i§ naujo jvertinti sauguma
regione ir padéti nutiesti kelig didesnio bendradarbiavimo saugumo ir kovos su terorizmu
srityse. Tokiomis aplinkybémis reikéty jvertinti Jordanijos saugumo pajégy (jskaitant sausumos
sieny apsaugos pulkus) reikmes ir jvertinti galimybes papildyti paramg, kuri Jordanijai bus
suteikta pagal NATO gynybos pajégumy didinimo iniciatyva.

Turkijos atzvilgiu numatyta:
toliau teikti parama, kad Turkija galéty jgyvendinti Nacionalinj veiksmy plang kompleksinei

sieny valdymo sistemai sukurti, be kita ko, pertvarkant ir modernizuojant sausumos sieny
steb¢jimo metodus ir sienos peré¢jimo punkty kontrolg;

testi ES ir Turkijos dialoga kovos su terorizmu klausimais, kuris galéty padéti nustatyti sritis,
kuriose Turkijos valdzios institucijoms praversty tiksliné ES parama, siekiant sustiprinti
gebéjimus kontroliuoti sieng kertanciy asmeny ir prekiy srautus bei nustatyti asmenis, kuriuos
reikéty stebéti atidziau, ginklus, sprogmenis ir kitas pavojingas medziagas.

ES dalyvavimo priemonés: 1cSP, ENI, PNPP ir valstybiy nariy jnasai.
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2.1.4 Utztikrinti gyvybes sauganc¢ia humanitaring pagalbg ir tarptauting apsauga

ES — pirmaujanti tarptautinés paramos teikéja nuo krizés Sirijoje nukentéjusiems asmenims:
Sirijos, Irako ir kaimyniniy $aliy (visy pirma Jordanijos, Libano, Turkijos ir Egipto) gyventojams
ji jau skyre per 3,3 mlrd. EUR, jskaitant daugiau kaip 2 mlrd. EUR vertés humanitaring pagalba.
Pagalbos reikmés tebeauga, todél ES ir jos valstybés narés humanitaring pagalbg ir tarptauting
apsaugg sirams ir irakieciams, jskaitant pabégelius ir Salies viduje perkeltus asmenis, turéty teikti
ilgesnj laikotarpj tiek Sirijoje, tiek Irake, tiek kaimyninése ir ES Salyse. Be to, biitina
humanitarines pastangas labiau susieti su vidutinio laikotarpio ir ilgalaike pagalba perkeltiems
asmenims, visy pirma vaikams ir jaunimui, ir taip skatinti atsparuma, atsigavima, reintegracijg ir
vystymasi konfliktui pasibaigus, bei kovoti su potencialiu radikalizavimu pabégéliy grupése.
Atsizvelgiant j grieztus ES biudZzeto apribojimus, drauge su ES valstybémis narémis reikéty
ieskoti papildomy novatoriSky finansavimo Saltiniy.

ES dalyvavimo priemonés:

Koordinavimas

Toliau remti JT valdoma koordinavimo sistemg vadovaujantis ES konsensusu dél humanitarinés
pagalbos ir tarptautine humanitarine teise.

Prieiga

Naudotis visais jmanomais pristatymo modeliais (jskaitant tarpvalstybing pagalbg ir pagalba
opozicijos kontroliuojamose zonose), kad prieiga biity uztikrinama visiems zmonéms, kuriems
reikia pagalbos, jskaitant sunkiai prieinamose teritorijose esancius zmones (iki 2015 m. sausio
mén. vidurio — 4,8 mln. Zmoniy Sirijoje, 3,6 min. — Irake).

Aktyviai bendrauti su visomis konflikto Salimis, kad biity padidinta Sirijos ir Irako humanitariné
erdvé ir Zmoniy galimybés gauti pagalba.

Didinti JT gebéjimus derétis dél prieigos, visy pirma Sirijoje ir Irake, per Humanitariniy reikaly
koordinavimo biurg (OCHA) ir uztikrinti geresnj — visy pirma tarpvalstybiniy operacijy ir
operacijy opozicijos kontroliuojamose teritorijose — koordinavimg.

Stiprinti vietos nevyriausybiniy organizacijy geb¢jimus teikti pagalba.

Apsauga

Uztikrinti nukentéjusiy gyventojy apsauga; remti tarptauting, pabégéliy ir humanitaring teise.

Reikalauti i§ nukentéjusiy Saliy valdzios institucijy, kad vyriausybés politika deréty su
tarptautinés humanitarinés teisés nuostatomis, kad biity uzkirstas kelias grazinimui ar neoficialiy
neapsaugoty vadinamyjy niekieno zemés zony atsiradimui, uztikrinti, kad bity sukurtos
tinkamos perkeltiesiems asmenims ir pabégeliams skirtos registracijos ir dokumentacijos
sistemos ir kad pazeidziamiems perkeltiesiems asmenims ir pabégéliams, visy pirma moterims
ir vaikams, buty teikiamos teisinés konsultacijos ir adekvati apsauga. Taip pat reikéty remti JT
vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro (JTVPK) ir kity dalyviy pastangas uztikrinti, kad
valstybés politika atitikty Siuos standartus.

Toliau siekti humanitarinés pagalbos darbuotojy saugumo ir apsaugos, taip pat sveikatos
prieziliros ir Svietimo jstaigy nelie¢iamumo.
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Civiliy ir kariuomenés santykiai

- Stiprinti JT vykdoma civiliy ir kariuomenés veiksmy koordinavimg ir rySius siekiant uztikrinti,
kad buty laikomasi tarptautinés humanitarinés teisés nuostaty ir humanitariniy principy ir
drauge mazinamas pavojus humanitarinés veiklos vykdytojy saugumui ir didinama prieiga
gyventojams, kuriems reikia pagalbos.

Atskiry Saliy traktuoté

- Skatinti JT nediskriminuojant ir vadovaujantis integraciniu pozitriu kiekvieng Salj — visg Sirija
ir visg Irakg — traktuoti atskirai.

- Toliau propaguoti integracinius ir prioritetinius humanitarinius ir vystymosi veiksmus bei
bendrg trilkumy analize, taip pat skatinti jgyvendinti Regioninius pabégéliy ir atsparumo planus
(vadinamuosius 3RP) kaimyninése Salyse vykdant nacionalinius reagavimo j kriz¢ planus.

Greitojo reagavimo pajégumai ir stebésena
- Stiprinti visuoting daugiasektoring iSankstinio perspéjimo sistema.

- Didinti pasirengimg ir greitojo reagavimo pajégumus dabartiniams susitarimams su partneriais
suteikiant daugiau lankstumo, kad bty galima geriau reaguoti i kylanc¢ias reikmes, nustatyti
atsargy nenumatytiems atvejams kaupimo tvarka ir apsvarstyti jnasus j dabartinius reagavimo |
nelaimes fondus.

VieSoji diplomatija ir pagalbos matomumas

- Aktyviau informuoti apie ES humanitaring pagalbg ir paramg vystymuisi tiek regione, tiek
ES, prireikus vadovaujantis perzitirétomis komunikacijos ir vieSinimo gairémis.

Perkeltyju asmeny ilgalaikiy vystymosi poreikiu tenkinimas

- Dalj ES Sirijai ir Irakui bei kaimyninéms Salims skiriamos paramos vystymuisi skirti
perkeltyjy asmeny poreikiams tenkinti, visy pirma vaiky Svietimui ir suaugusiyjy
profesiniam mokymui ir perkvalifikavimui, itin daug démesio skiriant profesijoms, kuriy
prireiks konfliktui pasibaigus. Toks profesinis mokymas turéty apimti motery profesinj
mokyma, kad padidéty jy ekonominis ir socialinis vaidmuo atstatant ekonomika po
konflikto.

Persikélimas ir prieglobstis

- Toliau remti priimanciyjy valstybiy ilgalaikius pajégumus priimti pabégéliy srautus, visy
pirma pagal regionines vystymosi ir apsaugos programas Jordanijoje, Libane bei Irake ir
padedant Turkijai teikti humanitaring pagalba Sirijos pabégéliams ir remti ja kuriant ir
igyvendinant modernig ir stabilig prieglobscio sistema.

- Sirijos (ir prireikus Irako) pabégéliams toliau teikti persikélimo j ES galimybes. JT
vyriausiojo pabégéeliy reikaly komisaras paragino tarptauting bendruomene perkelti ar priimti
apsistoti d¢l humanitariniy priezas¢iy bent 130 000 siry, visy pirma pazeidZiamiausiy
visuomenés nariy. ES $alys jsipareigojo priimti mazdaug 36 000 pabégéliy — tai didziausias ES
istorijoje ] ES perkeliamy asmeny skaicius. Komisija perkélimo j ES veikla remia Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo l1éSomis.
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2.1.5 Stiprinti vietos gyventoju atsparuma Sirijoje, Irake ir nukentéjusiose kaimyninése
Salyse

Biitina uzkirsti kelig ,,Da'esh” verbavimui, taip pat smurtui perkeltyjy asmeny ar
priimanciosiose bendruomenése ir tarp jy, bei teikti Sioms bendruomenéms pagalbg ir viltj.
Humanitarinés pastangos turi biti siejamos su nukentéjusio asmens ilgalaikémis vystymosi
reikmémis taip siekiant paskatinti reintegracija konfliktui pasibaigus ir tolesnj vystymasi bei
uzkirsti kelig potencialiam ekstremizmui pabégéliy grupése ir priimanciosiose bendruomenése.
Nuo ,,Da’esh* i§laisvintose teritorijose Sirijoje ir Irake turéty biti sparciai atkurti pagrindiniai
teisinés valstybés principai, pagrindiniy paslaugy teikimas ir ekonominé veikla, kad ,,Da’esh*
negaléty | jas grizti ir kad biity sudarytos biitiniausios salygos savanoriSkam, saugiam ir oriam
perkeltyjy asmeny ir pabégéliy sugrjzimui.

Siais veiksmais turéty biiti siekiama didinti pavieniy asmeny, bendruomeniy ir institucijy
atsparumg ir geb&jimg susidoroti su krizés padariniais.

Be Sios pagalbos reikia tiek kolektyvinio, tiek dviSalio auksto lygmens politinio dialogo su siry
pabégélius priémusiomis Salimis, kad biity uztikrinta pabégéliy apsauga ir ateities galimybés
(visy pirma susijusios su mokymusi, dalyvavimu darbo rinkoje ir t. t.).

ES dalyvavimo priemonés

Atsparumo didinimo ir atsigavimo pagalbos teikimas Sirijos, Irako ir kaimyniniy Saliy vietos
bendruomenéms ir socialiniams subjektams per fondg ,,Madad®, IcSP ir tiesioginius valstybiy
nariy jnasus, visy pirma siekiant vykdyti tokig veikla:

- naudotis esamomis bendromis humanitarinés pagalbos ir vystymosi sistemomis ir nustatyti
bendrg programavimg Sirijoje, Irake, Jordanijoje, Libane ir Turkijoje;
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fondo ,Madad“ 1éSomis finansuoti stabilizavimo ir atsparumo pagalba pabégeliams ir
priiman¢iosioms bendruomenéms Irake, Libane, Jordanijoje, Turkijoje ir Egipte. Sito reikia
siekti vadovaujantis holistiniu poziiiriu ir koordinuojant veikla su esamais finansavimo
mechanizmais bei vadovaujantis nacionaliniy valdZios institucijy planavimu ir JT 3RP;

padéti regiono valdzios institucijoms plétoti politika, skatinancig pabégéliy ir priimanciyjy
bendruomeniy ekonominj atsparumg, remti jaunimo ateities galimybes ir laikytis ly¢iy lygybés
principo;

jgyvendinti papildomos pagalbos Turkijai programa, apie kurig paskelbta jvykus Kobanés krizei
ir kuria siekiama paremti Turkijos valdZios institucijy pastangas uZztikrinti ilgalaikj svetinguma
ir pagalbg Turkijoje prieglobscCio ieSkantiems Sirijos pabégéliams.

Apskritai, siekiant iSplésti ES veiklos aprépt] ir gerokai padidinti jos veiksmy efektyvuma,
reikéty numatyti bendradarbiavima su atitinkamomis iSeivijos organizacijomis Europoje.

2.2 SU KONKRECIA SALIMI SUSIJE TIKSLAL SIRIJA

2.2.1 Siekti politiniy permainy

Laikydamasi tiksly ir veiksmy, nustatyty bendrame komunikate Visapusisko ES atsako j krize

Sirijoje koncepcija, ES toliau ieSkos galimybiy ir priemoniy testi politinj procesa, $ig veikla
koordinuojant su regioniniais ir tarptautiniais partneriais, kad buty uztikrintas Sirijos
vadovaujamas pereinamasis procesas. Visy pirma ji turéty:

visapusiSkai remti JT specialiojo pasiuntinio S. de Misturos pastangas uztikrinti strateging
smurto deeskalacijg — tai biity platesnio tvaraus politinio proceso pagrindas; konkreciai remti jo
pasitlymy, visy pirma pasitilymo remtis laipsnisku karo veiksmy jSaldymu vietos lygmeniu,
vadovaujantis tarptautine humanitarine teise, plétojima; principiniai humanitariniai ir atsparumo
didinimo veiksmai turéty likti atskirti nuo politiniy ir saugumo deryby;

remti vietos ir tarptautinj tarpininkavimg ir dialoga, jskaitant iniciatyvas, kuriomis skatinami
vietos lygmens susitarimai ir kitos vietos taikos kiirimo iniciatyvos, be kita ko, opozicijos
kontroliuojamy zony bendradarbiavimas, deramai atsizvelgiant ] motery dalyvavima;

ieSkoti tarptautinio konsensuso JT Saugumo Tarybos lygmeniu ir regioninio konsensuso (bendri
interesai: ryztas saugoti vienybe, teritorinj vientisumg ir suverenumg Sirijoje ir kovoti su
terorizmu) bei regioninés paramos Sirijos valdomam politiniam procesui, kuriuo siekiama
poky¢iy, vadovaujantis atitinkamomis JTST rezoliucijomis ir 2012 m. birzelio 30 d. Zenevos
komunikatu;

raginti suburti paramos grupeg, kuri prisidéty prie JTST ir specialiojo pasiuntinio Sirijoje
pastangy siekti platesnio, nacionaliniam politiniam procesui palankaus konsensuso.

ES dalyvavimo priemonés: politinis ir diplomatinis bendradarbiavimas su regiono $alimis ir
tarptautiniais partneriais siekiant, viena vertus, sumazinti jtampg regione ir, kita vertus, kovoti
su B. al-Assado rezimu ir ginkluota opozicija drauge remiant Sirijos plataus masto pokycius
pagal Zenevos komunikata. Spaudimo B. al-Assado rezimui didinimas, visy pirma tolesnémis
tikslinémis sankcijomis ir kitomis ribojamosiomis priemonémis, nedaranciomis didelio
poveikio civiliams. Griezty ES naftos sankcijy Sirijos atZvilgiu nustatymas ir spaudimas
treciosioms Salims nustatyti sankcijas. Intensyvinti dialoga su partneriais, visy pirma regione.
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Politiniy posty sustiprinimas ES delegacijoje Sirijoje, kuri ir toliau veiks ES delegacijos Beirute
patalpose. Kol nebus sudarytos salygos vél atidaryti ES delegacija Damaske, bus rengiami
reguliariis vizitai j Sirija.

2.2.2  Stiprinti nuosaikiaja opozicija ir pilietinés visuomenés veikéjus

Toliau remti nuosaikiaja opozicija, iskaitant Nacionaling Sirijos revoliuciniy ir opoziciniy jégy
koalicijg ir kitas konstruktyvias Salies pilietinés visuomengs ir politines jégas siekiant padidinti
ju (taip pat ir religiniy bei etniniy mazumy) jtraukuma, efektyvuma ir lygias galimybes.
Ilgalaikés taikos Sirijoje nebus, jei nebus lygiomis teisémis sprendziamos visy etniniy ir
religiniy grupiy problemos ir jei nebus uZztikrinta tauty ir religijy ivairove.

Toliau nagrinéti ir prireikus remti vadinamasias antrojo ir treCiojo kelio iniciatyvas, kurios
galéty padéti parengti pokyciy modelj, pagrista patikimy oponenty jtraukimu | naujg vyriausybe,
ir vietos bei nacionalinio lygmens stabilizacijos procesa. Itin daug démesio bus skiriama motery
dalyvavimui $iose iniciatyvose.

Toliau remti Sirijos pilietinés visuomengés organizacijy pajégumy didinima.

ES dalyvavimo priemonés: tolesnis taikos kiirimo ir tarpininkavimo pastangy rémimas itin daug
démesio skiriant Salies pilietinés visuomenés pajégumy ir atsparumo didinimui naudojantis
IcSP ir ENIL.

2.2.3 Teikti pagrindines paslaugas ir prisidéti prie administracijy atkiirimo regionuose,
kuriuose smurto sumazéjo

Kelti tarpvalstybings ir opozicijos kontroliuojamy zony nehumanitarinés pagalbos lygi Sirijoje.

Padéti nuosaikiajai opozicijai ir pilietinés visuomenés subjektams regionuose, kuriuose skurdo
sumaz¢jo, taip pat regionuose, kurie buvo uzimti ,,Da'esh®, ir daugiausia kurdy apgyvendintuose
Siaurés Sirijos regionuose atkurti administracijas ir viesgsias paslaugas (jskaitant civiling sauga,
sveikatos priezilira, Svietimg) ir ekonoming veiklg apskritai.

Remti paslaugy teikimg svarbiausiuose regionuose remiantis integraciniu, gero valdymo ir
konsultavimosi su bendruomene principais bei prisidéti prie atsparumo didinimo veiklos, be kita
ko, tvariai valdant ir saugant gamtos iSteklius.

ES dalyvavimo priemonés

Didesné atsparumo didinimo ir atsigavimo pagalba, pavyzdziui, tiksliné ES ar valstybiy nariy
finansuojama veikla, kuria remiamos vietos bendruomenés ir socialiniai veikéjai (jskaitant
operacijas, valdomas i§ Gaziantepo dalyvaujant kelioms valstybéms naréms), remiama fondo
»2Madad*, IcSP ar Europos kaimynystés priemoneés léSomis.

Trumpuoju laikotarpiu Europos kaimynystés priemones 1éSomis (17 mln. EUR) ir IcSP léSomis
(12 mIn. EUR) finansuojamais ES pilietinés visuomenés projektais bus prisidedama prie Sirijos
pilietinés visuomeneés organizacijy pajégumy didinimo, pagrindiniy paslaugy teikimo, teisinés
valstybés stiprinimo priemoniy ir integracinés, dalyvaujamosios politinés aplinkos plétotés
vietos lygmeniu. Taip pat gali buti pasitilyta parengti tikslines mazumoms skirtas programas
siekiant uztikrinti visy etniniy ir religiniy bendruomeniy sauguma, jtrauky pereinamajj procesa,
tenkinti specialias jy reikmes ir remti reintegracijg i visuomeneg.
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2.2.4 Propaguoti Zmogaus teises ir tarptauting humanitarine teis¢ bei uZtikrinti
atskaitomybe

Toliau tirti ir dokumentuoti karo nusikaltimus ir nusikaltimus zmoniskumui, visy pirma siekiant
uztikrinti baudziamajg atsakomybe ateityje.

Bendradarbiauti su partneriais remiant JT Nepriklausomg tyrimy komisijg ir kitas atskaitomybés
iniciatyvas siekiant pasirengti baudziamosios atsakomybés procesui ir uzkirsti kelig
nebaudziamumo kultirai.

Toliau remti Cheminio ginklo uzdraudimo organizacijos veikla, visy pirma padéties vertinimo
veiklg ir Sirijos cheminiy ginkly ir gamybos objekty naikinima.

Toliau ieskoti budy nagrinéti Sirijos padét] Tarptautiniame baudziamajame teisme (TBT) ir
remti papildomus, taip pat ir nacionalinio lygmens, atskaitomybés mechanizmus.

ES dalyvavimo priemonés: diplomatin¢ veikla, be kita ko, JT Saugumo Tarybos lygmeniu,
praktiné pagalba Zmogaus teisiy gynéjams naudojantis IcSP ir Europos demokratijos ir
zmogaus teisiy rémimo priemone ir teisminis bendradarbiavimas.

2.2.5 Pasirengimas ateiciai

Toliau planuoti ilgalaikj Sirijos atsigavimo ir rekonstrukcijos procesg ir sudaryti salygas
pabégeliy ir Salies viduje perkeltyjy asmeny grazinimui ir reintegracijai, visy pirma reguliariai
vertinant Sirijai padaryta zalg ir jos reikmes.

Toliau gerinti Sirijos pilieciy ir Sirijos pilietinés visuomenés, jskaitant ly¢iy lygybés ir teisiy
suteikimo organizacijas, geb¢jimus, kad paprasti Sirijos pilie€iai galéty aktyviai dalyvauti
atkuriant $alj.

Teikti daugiau galimybiy Sirijos studentams ir mokslininkams gauti stipendijas Europoje ir
profesinio mokymosi galimybiy regione.

Toliau ieSkoti galimybiy didinti siry pajégumus ir geb&jimus dalyvauti pereinamajame procese
(tokiose srityse kaip ziniasklaidos priemoniy reguliavimas, decentralizavimas, savivaldybiy
administravimas, konstitucijos rengimas ir t.t.), tinkamai atsizvelgiant | motery reikmes ir
vaidmen;.

Toliau atidZiai planuoti nusiginklavimo, demobilizacijos ir reintegracijos procesg kaip saugumo
sektoriaus reformos dalj.

Toliau reguliariai vertinti, ar esamomis sglygomis galima rengti pereinamojo laikotarpio
teisingumo vykdymo priemones, kuriomis buty skatinamas susitaikymas, pasitikéjimas ir
teisinés valstybés principai, ir jas jgyvendinti.

Nuodugniai kloti pagrindg konstitucijos ir rinkimy reformai, jskaitant politiniy partijy jstatymus.

Apsvarstyti iSlikusio kulttiros paveldo apsaugos priemones ir remti kultiiry jvairove, visy pirma
rengiant S§vietimo ir informuotumo didinimo kampanijas.

ISlaikyti ES kaip paramos koordinavimo lyderés vaidmenj siekiant padidinti tarptautinés
paramos Sirijai atkurti nuosekluma, koordinavima ir nuspéjamuma.
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Visapusiskai iSnaudoti programos ,,Erasmus+*, pagal kurig finansuojamos Sirijos studenty
judumo stipendijos ir bendradarbiavimo projektai, kuriais siekiama modernizuoti Sirijos
aukstasias mokyklas, potencialg. Ieskoti kity galimybiy remti kaimynines Salis ir universitetus,
teikiancius auks§tojo mokslo paslaugas Sirijos studentams.

ES dés Sias pastangas atsizvelgdama | tai, kad butina iSvengti Sirijos valstybés institucijy
griiities.

ES dalyvavimo priemonés: Europos kaimynystés priemoné, fondas ,,Madad, IcSP (Tahdiro
programa: pasirengimas pokyciams Sirijoje), triSalis JT, Pasaulio banko ir ES susitarimas dél
pokonfliktiniy poreikiy vertinimo, programa ,,Erasmus+*.

2.3 SU KONKRECIA SALIMI SUSIJE TIKSLAIL IRAKAS
2.3.1 Remti Irako vyriausybe, kad jtraukumas tapty realybe

Svarbiausias ES tikslas Irake — remti jtraukios Irako vyriausybés pastangas spresti teisétas Irako
pilieciy problemas ir skatinti ilgalaikj valstybés atstatymo ir nacionalinio susitaikymo procesa
remiantis Irako konstitucijos nuostatomis. Vyriausybés programa (2014-2018 m.) ir Irako
nacionalinis vystymosi planas (2014-2017 m.) yra puikus Sios veiklos pagrindas, o jau i§
dalies laikinai taikomas ES ir Irako partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas (PBS)
padeda bendradarbiauti jvairiausiais klausimais. Reikia spresti ne tik sunity problemas, bet ir
nuosekliai visoje Salyje kovoti su auganciu sektantizmu ir radikalizacija daugumoje Irako
bendruomeniy. ES sieks kuo glaudZiau bendradarbiauti su JT pagalbos misija Irake (UNAMI)
ir Irake veikian¢iomis JT agentiiromis.

Bendrauti su nuosaikiomis marginalizuotomis sunity grupémis

Reikéty raginti Irako vyriausybe bendradarbiauti su visais Irako visuomenés segmentais, ypac
nuosaikiomis religinémis ir politinémis grupémis, kad jos jaustysi atsakingos uz Irako ateit;.
Taciau visy pirma itin daug démesio reikéty skirti sunity bendruomenei, kad ji biity atgrasyta
nuo paramos teikimo ,,Da'esh®. Tai turéty buti daroma drauge raginant Sias grupes priesintis ir
kariauti su ,,Da'esh”. Su sunity bendruomene susijusi veikla turéty apimti priemones, kuriomis
sprendziamos Zinomos problemos, skatinama susitaikyti, siekiama uztikrinti gyventojy (visy
pirma su ,,Da'esh kovojaniy grupiy) saugumg ir teikiama garantijy dél konsultavimosi
politiniy sprendimy priémimo klausimais ateityje. Drauge reikia remti nuosaikias Siity
bendruomenes ir pilietinés visuomenés grupes, kad biity kovojama su sunity bendruomenés
stigmatizacija ir prieSiSkumu sunity atzvilgiu.

Bendrauti su Kurdistano regionu Irake

Svarbiausias prioritetas — federalinés valdzios institucijy gin¢y su Kurdistano regiono valdzia
sprendimas, jskaitant galutinj susitarimg dél i$ naftos gauty pajamy perdavimo ir ginCytiny
teritorijy, kuris gerokai pagerinty politing padétj Irake. ES turéty paskatinti federaling valdzig ir
Kurdistano regiono valdzig susitarti dél aiSkiy ginco sprendimo gairiy ir terminy remiantis
konstitucijos nuostatomis.
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o Stiprinti demokratiSkai valdomas valstybés institucijas ir remti politing ir teisékiiros
reforma

ES ir jos wvalstybés narés turéty remti Irako vyriausybés pastangas pradéti iSsamig
administraciniy reformy programa, kad remiantis moderniais administravimo ir finansy
valdymo principais biity padidinti civiliniy valdzios institucijy pajégumai. Esminiai principai,
kuriais turéty buti grindziamos tokios reformos, yra politiniy ir administraciniy pareigy
atskyrimas, nepriklausomos viesosios tarnybos sukiirimas, nuo religijos atsieta lygiy galimybiy
politika, grindziama kvalifikacijomis ir kompetencija.

Reikéty apsvarstyti galima valdzios institucijy, pilietinés visuomenés ir kity subjekty sitilomy
politiniy ir teis¢kiiros reformy iniciatyvy pagal Irako konstitucija rémima, jei Siomis
iniciatyvomis biity paskatintas nacionalinis susitaikymas ir vystymasis.

o Restruktiirizuoti saugumo sektoriy

Saugumo sektoriuje vykdoma jvairiausia veikla, pradedant kariniy pajégy rémimu ir baigiant
teisés sistemos reformomis. Bet kokia busima ES veikla Sioje srityje turi biiti vykdoma
atsizvelgiant | Tarptautinés kovos su ,,Da'esh* koalicijos veiksmus ir ES valstybiy nariy dvisales
pastangas, kad biity uZtikrintas papildomumas. ES valstybés narés Siuo metu siekia pertvarkyti
ir apmokyti Irako saugumo pajégas. Irako saugumo pajégy trikumy padariniai — vél atsiradusi
nereguliarioji kariuomené, kuri nors ir remia Irako saugumo pajégy pastangas, yra atsakinga uz
Jvairias ziaurumo apraiskas ir zmogaus teisiy pazeidimus. Palaipsné Siity nereguliariosios
kariuomenés ir kity ginkluotyjy grupiy demobilizacija ir jos pakeitimas kompetentingomis, i§
jvairiy religiniy grupiy atstovy sudarytomis Irako saugumo pajégomis turés lemiamos svarbos
nacionaliniam susitaikymui. Irako vyriausybés prievolé — uztikrinti, kad Sios pajégos biity
vienintelés ginkly turétojos, ir uzdrausti bet kokias kitas su vyriausybe nesusijusias
ginkluotgsias grupes laikantis Irako konstitucijos nuostaty. Drauge reikia stiprinti civiliniy
policijos pajégy dalyvavimg ir kompetencija.

o Pertvarkyti teismus ir uztikrinti pagarba Zmogaus teiséms

Irako krizés esmé — teisinés valstybés principy pazeidimai. ES ir jos valstybés narés turéty
apsvarstyti didesne paramg Irako valdzios institucijoms, diegianCioms teisinés valstybés
stiprinimo ir Zzmogaus teisiy apsaugos visose Irako vieSojo gyvenimo srityse priemones. Tai, be
kita ko, turi biiti dabartiniy kontroversisky teisés akty ir jy jgyvendinimo, skatinusiy Irako
valdzios institucijy radikalizacija ir rezistencija, reforma. Reikia ryZtingai didinti institucijy,
visy pirma teisminiy, nepriklausomuma. Mokymg apie zZmogaus teises reikéty integruoti ]
civiliniy ir kariniy saugumo pajégy mokymo programas, taip pat reikéty pagerinti saugumo
pajégy bendradarbiavimg su teisés institucijomis bei policijos prieziiiros tarnybomis. Reikéty
padidinti Zmogaus teisiy komisijos statusa ir pajégumus. Didesné pagarba Zmogaus teiséms
jkalinimo jstaigose padés kovoti su radikalizacija. Reikéty didinti teisminius pajégumus
kovojant su teroristy organizacijomis. ES turi paskatinti Iraka prisijungti prie Romos statuto,
kad ateityje biity galima vykdyti tarptautinj persekiojimg. Siekiant visy S$iy tiksly biitina
atsizvelgti | patirtj, kurig ES sukaupé¢ remdama teisingumo sistemy reformas pagal programa
EUJUSTLEX. Ilgainiui, atsizvelgiant j mirties bausmés neveiksminguma ir potencialy vaidmenj
radikalizavimo procese, reikéty skatinti Irakg parengti mirties bausmés panaikinimo plana.
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Stiprinti regioninj ir vietos administravima

Irako konstitucijoje numatyta didesnés regioninés ir vietos autonomijos galimybé, o pati Irako
vyriausybé savo programoje nurodo, kad decentralizacija yra jmanoma. Didesné politiné ir
finansiné autonomija tvarkant provincijy ir vietos lygmens reikalus, iskaitant vietos saugumo
aparato kontrolg vietoje, taip pat glaudesnis jtraukimas j sprendimy priémimo procesa gali
padeéti spresti vietos lygmens problemas. Vis délto drauge reikéty remti saziningo iStekliy
paskirstymo regionams sistema ir jvairiy religiniy grupiy institucinio tarpusavio pasitikéjimo
didinimo priemones, pavyzdziui, jgyvendinant regioninius infrastruktiros ir kitokius
bendradarbiavimo projektus.

ES dalyvavimo priemonés
Instituciniai klausimai

Politiniai ir pareigliny ry$iai, visy pirma pagal partnerystés ir bendradarbiavimo susitarima. Jei
ES valstybés narés sparciai ratifikuoty §j susitarima, buty aiskiai parodytas ES jsipareigojimas
padéti spresti problemas.

Atsizvelgdama i svarby Kurdistano regiono vaidmenj kovojant su ,,Da’esh® ir sprendziant Irako
politinés krizés klausimus, ES sieks padidinti savo eksperty skaiCiy Erbilyje visapusiskai
laikydamasi Irako konstitucijos nuostaty. Jeigu bus susitarta su centrine valdzia ir atsizvelgiant |
biudzeto apribojimus, Erbilyje bus jsteigtas ES delegacijos Irake padalinys. ES sieks sudaryti
palankesnes salygas informacijos srautams tarp Bagdado ir Erbilio. Prireikus ji taip pat skatins
Kurdistano regiono valdzios dalyvavimg jgyvendinant ES ir Irako partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarima.

Reikéty iSnagrinéti galimybe paremti Irako diplomatines priemones kity regiono ir pasaulio
Saliy atzvilgiu, remiantis patirtimi ir Ziniomis, kurias Irakas sukaupé 2003—2010 m. vykdydamas
tarptautinés reabilitacijos programa.

Reikeéty sustiprinti ES delegacija Irake, be kita ko, siunciant daugiau valstybiy nariy eksperty
saugumo klausimais.

Techniné pagalba

ES gali sutelkti valstybiy nariy turimas zinias, kad mokyty ir konsultuoty Irako valdzios
institucijas tokiose srityse kaip vieSojo administravimo reformos, saugumo sektoriaus reformos,
zmogaus teises atitinkancios kovos su terorizmu priemonés, sieny apsauga ir kompleksiné sieny
valdymo sistema, remiantis ES ir Irako partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo nuostatomis
ir visy pirma III antrastinéje dalyje nustatytomis ir laikinai taikomomis bendradarbiavimo
salygomis.

Saugumo sektoriuje ES parama turéty padéti didinti Irako pajégumus pazaboti ,,Da'esh®. Todél
bus toliau analizuojama, kokiomis ES priemonémis galima naudotis. Kad bty iSvengta
pastangy dubliavimo, svarbu nepamirsti, kad valstybés narés jau teikia karing paramg Irakui
visy pirma per Tarptautinés kovos su ,,Da'esh* koalicijq ir jos darbo grupes ir per NATO,
svarstancig galimybes remti Irako saugumo pajégas pagal Gynybos pajégumy didinimo
iniciatyva. Siekiant palengvinti Salies viduje perkelty asmeny sugrizima } nuo ,,Da’esh®
iSlaisvintas teritorijas, galima biity teikti techning pagalbg iSminavimo ir ,,Da’esh* priklausanciy
sprogstamyjy jtaisy neutralizavimo operacijoms.

7267/15 er/JAV 30
DG C 2B LT



Parama kovos su terorizmu pajégumams didinti (civiliniai aspektai) bus teikiama atsizvelgiant j
Tarptautines koalicijos ir jos darbo grupiy veiklg; taip bus siekiama paskatinti Irako valdzig i
kova su terorizmu zvelgti novatoriskai ir nuodugniai, remiantis pagarba zmogaus teiséms ir itin
daug démesio skiriant prevencijai. Galimos paramos sritys: pajégumy didinimas; Zvalgybos
duomeny rinkimas, analiz¢, sklaida ir apsauga; kova su terorizmo finansavimu.

ES pastangos skatinti institucines ir teisés reformas ir labiau atsizvelgti | Zmogaus teises gali
bty grindziamos ES dabartiniu vystomojo bendradarbiavimo priemonés projektu, skirtu teisinei
valstybei remti, biisimomis rémimo priemonémis pagal vystomojo bendradarbiavimo priemonés
daugiamet] (2014-2017 m.) orientacinj programavima ir patirtimi, sukaupta jgyvendinant ES
programg JUSTLEX.

Irako vyriausybés praSymu ir su salyga, kad valstybés narés turés 1éSy Sioms operacijoms
finansuoti, ES gali naudodamasi jvairiausiais ES modeliais ir nacionalinio bei ES lygmens
(Regiony komiteto) eksperty paslaugomis patarti Irako vyriausybei, kaip geriausiai praktiskai
jgyvendinti decentralizavima.

Bus svarbu jtraukti Irako atstovy taryba. Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai
raginami imtis svarbaus vaidmens.

ES parengs nenumatyty atvejy planus, pagal kuriuos Irako vyriausybei bus skubiai teikiama
parama, kad ji galéty nuo ,,Da'esh islaisvintose teritorijose atkurti ir padidinti pagrindiniy
paslaugy teikimg ir kad biity paskatintas kuo ankstesnis savanoriSkas, saugus ir orus Salies
viduje perkelty asmeny grizimas j namus ir biity suteiktos biitiniausios saugumo garantijos.

2.3.2 Remti pagrindines paslaugas, ekonomikos vystymasi ir kova su korupcija

Irako stabilumas bus tvarus tik tada, jei jo didziuliai turtai bus naudojami visy pilieciy naudai.
Silpnas vieSyjy finansy valdymas ir paplitusi korupcija nulémé neveiksmingg biudZeto
igyvendinimg ir prastg paslaugy teikimg bei (tam tikrose vietovése) aplinkos ir gamtos istekliy
biiklées blogé¢jima. Vienas i§ saugumo krizés padariniy yra silpnéjanti ekonomika ir dél
smunkanciy naftos kainy mazéjancios valstybés pajamos ir uZsienio valiutos atsargos.
Siekiant uZtikrinti fiskalinj tvaruma, kurio prireiks, kad biity padengtos augancios socialiniy
reikmiy ir saugumo islaidos, prireiks apdairiy ekonomikos ir fiskalinés politikos reformy.

Vertinant pagal verslo aplinka, jau daugiau kaip deSimtmetj Irako rezultatai yra gerokai
prastesni, palyginti su regiono vidurkiu, o viena didziausiy klifi¢iy privaciojo sektoriaus
vystymuisi — menkos galimybés gauti kreditg. Biitina ryZtingai kovoti su korupcija ir didinti
Irako administracinius pajégumus. Taip pat reikia kuo skubiau gerinti pagrindines socialines
paslaugas (Svietimg, sveikatos prieziirg) ir infrastruktiira (elektros tinklus, transporta).
Privaciojo sektoriaus stiprinimas ir investicijoms palankios aplinkos kiirimas padés uztikrinti
tvarig ekonomikos pazangg.

Svarbiausias Irako uzdavinys — susieti tvary vystymasi su humanitarine pagalba, drauge
telkiant bitinus iSteklius, kad bty galima teikti pagrindines paslaugas perkeltiesiems
asmenims ir sudaryti salygas jy grizimui ir reintegracijai. Tai reiSkia, kad reikia teikti
pagrindines paslaugas — vandentiekio, energijos, biisto, mokyklinio ugdymo ir aukstojo
mokslo (,,Erasmus+* gebéjimy gerinimo veikloje dabar gali dalyvauti ir Irakas), saugumo ir
galimybés gauti finansavimg (pavyzdziui, MVI finansavimg ir mikrofinansavimg), skiriant
reikiamg démesj motery teiséms ir gamtos iStekliy apsaugai.
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ES dalyvavimo priemonés

Svarbiausi bendradarbiavimo pagal ES ir Irako partnerystés ir bendradarbiavimo susitarima
tikslai — makroekonominis stabilumas, skolos tvarumas ir vieSyjy iSlaidy veiksmingumas.
Bendradarbiavimu galéty biti prisidedama prie ekonomikos ir verslo aplinkos reformy, visy
pirma prekybos ir ekonomikos reikaly bei energetikos ir transporto pakomite¢iuose. Salys
galéty iSanalizuoti: a) makroekonoming raida; b) bendra ekonomikos ir fiskaling politika
(pajamy 1§ gamtos iStekliy valdyma, subsidijy ir paramos valstybés jmonéms sumazinima,
investicijas 1 elektros paskirstymg, atsinaujinanciosios energijos plétotés skatinimg ir
energijos vartojimo efektyvumo priemones, naftos eksporto didinimg ir palankesnes biisimo
dujy eksporto salygas — Sio tikslo siekti padés ES ir Irako energetikos centras ir susijusios ES
ir Irako vyriausybés rémimo priemonés); c) finansy sektoriaus plétote (finansy rinky kiirima,
geresng¢ prieigg prie privaciy kredity, didesn¢ finansing jtrauktj); d) informacijos ir techniniy
ziniy teikimg, kad buty pagerinta Zemés dkio produkcija. Taip pat bus numatytas
bendradarbiavimas, kuriuo bus siekiama sumazinti ilgalaikj energetikos sektoriaus poveikj
aplinkai ir klimato kaitai.

Siekiant pagerinti vieSyjy finansy valdyma (bendromis TVF, Pasaulio banko ir ES
pastangomis), techniné pagalba gali buti teikiama jgyvendinant vystomojo bendradarbiavimo
ir kitas priemones ir konsultuojant ekonomikos reformy klausimais.

Fondas ,,Madad®“ ir IcSP galéty skirti pradinj kapitalg, kad vystymasis biity susietas su
humanitarine pagalba. Tokios sgsajos turi biiti grindziamos dabartine parama ir biiti kuo
platesnés, kad buty sudarytos geresnés ilgalaikiy perkeltyjy asmeny gyvenimo salygos ir bty
pasirengta perkeltyjy asmeny grizimui, taip siekiant pakloti stabilumo ir tvaraus ekonomikos
augimo pamatus.

Isigaliojus bendrajam susitarimui ES bankas EIB gali pradéti Irake vykdyti veikla, kuria biity
siekiama remti ekonomikos ir socialinés infrastruktiiros plétote. Savo techninémis ziniomis
EIB galéty padeéti teikdamas pradines konsultavimo paslaugas, susijusias su svarbiausiy
projekty nustatymu ir rengimu. Jis galéty toliau remti tokius projektus teikdamas finansavima
naudojantis rizikos kapitalu arba paskolomis ir jy derinimu. Remdamasis savo patirtimi
konfliktag patyrusiose Salyse, EIB taip pat galéty iSnagrinéti galimybe jsteigti ir valdyti
specialius patikos fondus.

2.3.3 Remti taikos kiirima, nacionalinj susitaikyma ir teisinguma pereinamuoju
laikotarpiu

Irakas turéty biti skatinamas ne tik vykdyti politines reformas, bet ir siekti nacionalinio
susitaikymo ir jvairiy religiniy grupiy dialogo, kad biity ugdomas nuo religijos ir etninio
tapatumo atsietas pilietiSkumas ir remiama gausi Irako kultiiry jvairove. Irako pilietinés
visuomenes grupés atliecka svarby vaidmenj uztikrinant taika, plétojant nacionalinj Irako
identitetg, kovojant su religine propaganda, saugant kultiiros paveldg ir jvairove, taip pat ginant
Siuos svarbius aspektus valdzios institucijy atzvilgiu.

Teisingumo ir teisiy gynimo srityje Irako vyriausybei teks priimti nelengvy sprendimy,
pavyzdziui, vykdant nacionalinj tiesos ir susitaikymo procesa, kuriame dalyvauty jvairiy
religiniy grupiy atstovai ir biity sprendziami klausimai, susij¢ ne tik su ,,Da'esh* ar sunity, bet ir
Siity nereguliariosios kariuomenés bei Irako saugumo pajégy padarytais nusikaltimais. Toks
procesas gali biiti biitinas, kad Irake biity sustiprintas pilietiSkumas.
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Policijos ir taikos palaikymo operacijoms vietovése, kur tebevyksta bendruomeniy konfliktai,
vykdyti gali prireikti tarptautinés paramos.

ES dalyvavimo priemonés: teisminiy ir parlamentiniy institucijy, taip pat pilietinés visuomenés
organizacijy rémimas siekiant kurti taikg ir pereinamuoju laikotarpiu uZztikrinti teisinguma,
galéty biiti vykdomas Europos demokratijos ir Zzmogaus teisiy rémimo priemonés ir (arba)
fondo ,,Madad‘ léSomis.

Ivykdyta rimty karo nusikaltimy ir Zzmogaus teisiy pazeidimy, kuriuos siekiant susitaikymo bus
labai svarbu iStirti. ES turéty paremti Sioje srityje dedamas vieSyjy jstaigy, NVO ir
Tarptautinio baudziamojo teismo pastangas.

3. PRIELAIDOS, TRUKME IR PERZIURA

ES galimybés jgyvendinti pirmiau iSdéstytus tikslus ir veiksmus labai priklauso nuo padéties
vietoje, iskaitant kova su ,,Da'esh”, bei nuo nacionaliniy ir regioniniy veikéjy ryzto siekti
nustatyty tiksly.

Geriausia buty, jeigu ,,Da'esh ir kitos teroristy grupés biity jveiktos tiek Irake, tiek Sirijoje, ir
drauge biity iSsprestos abiejy Saliy politinés problemos. Jei visi nustatyti tikslai biity pasiekti
tik vienoje 1§ Siy Saliy, o kita nedaryty reikiamos pazangos, kilty pavojus tvariam regiono
stabilumui ir ekonomikos vystymuisi.

Dabartiné sistema yra daugiameté. Kad ji iSlikty aktuali, reikés didelio lankstumo prisitaikant
prie kintancios padéties vietoje. Sitloma kasmet atlikti perziiira, padésiancig jvertinti ES
politikos poveikj. Atliekant perziiira, be kita ko, reikéty jvertinti, kaip ES politikg vertina
pagrindiniai paramos gavé¢jai Sirijoje, Irake ir visame regione, kad buty galima uztikrinti
biiting nuolatinj vietos gyventojy pritarimg ES veiklai.

ES turi uztikrinti, kad jos strateginis dalyvavimas bty vieSinamas paciu veiksmingiausiu budu
tiek ES pilieciams, kuriems turi biiti praneSama apie krizés Sirijoje ir Irake poveikj ES ir
finansinius jsipareigojimus, tiek ty Saliy ir viso regiono vietos gyventojams.
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Priedas

FINANSINE PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

Bendras Komisijos ir Vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai
komunikatas ,,Sirijai ir Irakui, taip pat ,,Da'esh* keliamos grésmes klausimui skirtos ES
regioninés strategijos elementai‘

1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje’

4 i8laidy kategorija — Europos vaidmuo pasaulyje

19 ANTRASTINE DALIS — UZSIENIO POLITIKOS PRIEMONES

21 ANTRASTINE DALIS — VYSTYMASIS IR BENDRADARBIAVIMAS
22 ANTRASTINE DALIS — PLETRA

23 ANTRASTINE DALIS — HUMANITARINE PAGALBA IR CIVILINE SAUGA

1.3. Pasiiilymo (iniciatyvos) pobiudis

O Pasitilymas (iniciatyva) susij¢s (-usi) su nauja priemone

O Pasitlymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone, kuri bus priimta jgyvendinus
bandomajj projekta ir (arba) atlikus parengiamuosius veiksmus®

@ Pasiiilymas (iniciatyva) susij¢s (-usi) su esamos priemonés galiojimo pratesimu
O Pasitilymas (iniciatyva) susij¢s (-usi) su priemone, perorientuota j nauja priemone
14. Tikslas (-ai)

1.4.1. Komisijos daugiametis (-Ciai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-iy) siekiama Siuo
pasiiilymu (Sia iniciatyva)

Svarbesnis Europos vaidmuo pasaulio arenoje

VGV — veikla grindziamas valdymas, VGB — veikla grindZiamas biudzeto sudarymas.
Kaip nurodyta Finansinio reglamento 54 straipsnio 2 dalies a arba b punkte.
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Artimyjy Ryty regionas atsiduré gilioje krizéje. Konfliktai Sirijoje ir Irake — tiek krizés
atspindys, tiek jos variklis — vis labiau didina kaimyniniy Saliy (iskaitant ES Salj kandidate
Turkija) ir viso regiono destabilizavimo potencialg. Sios krizés sukélé humanitaring
katastrofa — savo namus turéjo palikti daugiau kaip 13,5 mln. Zmoniy, humanitarinés
pagalbos reikia daugiau kaip 17 mln. Zmoniy (12,2 min. Sirijoje ir 5,2 mln. Irake).

Praéjus daugiau kaip ketveriems metams nuo Ziauraus konflikto Sirijoje pradzios ,,Da'esh*
paskelbtas siekis veikti kaip alternatyviai, ideologiskai radikaliai valstybei §io regiono, visy
pirma Sirijos ir Irako rajony, kur vietos valdzios institucijos zlugo ir kur vyrauja politiné
bei socialiné ir ekonominé marginalizacija, ir kity pasaulio $aliy ekstremistams pasirodé
patrauklus.

ES, kaip svarbios veik¢jos Siame regione, pareiga — uztikrinti, kad veiksmingai ir
nuosekliai naudojantis jos jtaka ir jvairiomis priemonémis biity ginama Zmoniy gyvybe,
orumas bei teisés ir padedama susidoroti su krize koordinuojant veiklg su regioniniais ir
tarptautiniais partneriais. Be to, yra rimty su ES interesais susijusiy priezas¢iy, kodél ES
turéty rapéti aktyviau veikti Sirijoje, Irake ir kaimyninése Salyse.

1.4.2.  Konkretus (-iis) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla

Atitinkama VGV / VGB veikla

19 02 - Pagalbiné taikos ir stabilumo uztikrinimo priemoné¢ — Reagavimas j krizes, konflikty
prevencija, taikos kiirimas ir pasirengimas krizéms

21 02 — Vystomojo bendradarbiavimo priemoné (VBP)

21 03 — Europos kaimynystés priemoné (EKP)

21 04 — Demokratijos ir zmogaus teisiy Europos priemoné

22 02 - Plétros procesas ir strategija

23 02 — Humanitariné pagalba, pagalba maistu ir pasirengimas nelaiméms

Konkretis VGV veiklos tikslai — 19 02.

Kilus arba prasidedant krizei skubiai prisidéti prie stabilumo imantis veiksmingy reagavimo
veiksmy, kuriais siekiama padéti iSsaugoti, sukurti arba atkurti salygas, kurios yra esminés
uztikrinant tinkama Sajungos iSorés politikos ir veiksmy jgyvendinimg pagal ES sutarties 31
straipsnj

Konkretis VGV veiklos tikslai —21 02.

Remti tvary integracinj vystymasi Salyse partnerése ir regionuose partneriuose visy pirma
siekiant panaikinti skurdg remiant demokratijos, teisinés valstybés, gero valdymo ir pagarbos
zmogaus teiséms principus, kaip numatyta ES sutartyje.

Konkretas VGV veiklos tikslai — 21 03.

Skatinti pasitikéjimo stiprinimo ir kitas priemones, kuriomis biity prisidedama prie saugumo ir
konflikty prevencijos bei sprendimo

7267/15 er/JAV 35
DG C 2B LT



Konkretas VGV veiklos tikslai — 21 04.

Didinti pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms ir skatinti jy laikytis

Konkretis VGV veiklos tikslai — 22 02.

Remti ekonominj, socialinj ir teritorinj vystymasi

Konkretas VGV veiklos tikslai — 23 02.

Uztikrinti gyvybes saugancig humanitaring pagalbg ir tarptauting apsauga

Pagal visas $ias priemones turi buti imamasi veiksmu, kuriais bty padedama siekti Siame
komunikate nustatyty ir toliau nurodyty tiksly

Sirijai, Irakui ir kitoms konflikto paveiktoms Salims bendri tikslai
1. Skatinti saugumo ir ilgalaikés taikos rémimo veiklg regione

2. Izoliuoti ir nugaléti ,,Da'esh* kaip karine jéga ir teroristing organizacijg ir kovoti su ,,Da'esh*
ideologine jtaka

3. Uzkirsti kelig Salutiniam poveikiui regione ir didinti sieny apsauga

4. Uztikrinti gyvybes sauganc¢ig humanitaring pagalbg ir tarptauting apsauga

5. Stiprinti vietos gyventojy atsparumg Sirijoje, Irake ir nukentéjusiose kaimyninése Salyse
Sirijoje:

1. Siekti politiniy permainy

2. Stiprinti nuosaikiaja opozicijg ir pilietinés visuomenés veikéjus

3. Teikti pagrindines paslaugas ir prisidéti prie administracijy atkiirimo regionuose, kuriuose
smurto sumazéjo

4. Propaguoti Zzmogaus teises ir tarptauting humanitaring teis¢ bei uztikrinti atskaitomybe¢
5. Rengtis ateiCiai

Irake:

1. Remti Irako vyriausybe, kad jtraukumas tapty realybe

2. Remti pagrindines paslaugas, ekonomikos vystymasi ir kova su korupcija

3. Remti taikos kiirimg, nacionalinj susitaikymg ir teisinguma pereinamuoju laikotarpiu
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1.5. Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.5.1.  Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai

ES turi uztikrinti tvary ir nusp¢jama finansavima, atitinkantj precedento neturincias regiono
reikmes.

1.5.2.  Papildoma ES dalyvavimo nauda

ES jau dabar yra tarptautiné lyderé pagalbos Sirijos zmonéms srityje. Si strategija bus
grindziama ES kovos su terorizmu / uzsienio kovotojais strategija ir bendru komunikatu
Visapusisko ES atsako j Sirijos krize koncepcija ir juos papildys.

1.5.3.  Panasios patirties isvados

Kovojant su visais krizés aspektais ir siekiant iSvengti poveikio kaimyninéms Salims pagal
bendrag komunikatg Visapusisko ES atsako i Sirijos krize koncepcija bus naudojamasi keliomis
priemonémis. Bitina uztikrinti veiksmingg veiklos koordinavima.

1.5.4.  Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Pasitilyme svarstomas jvairiy priemoniy derinys. Veiksmai papildo vienas kita, todél i§ esmes
turi buti vykdomi tuo paciu metu.

1.6. Trukmé ir finansinis poveikis

Pasitlymo (iniciatyvos) trukmé ribota:

@ pasitlymas (iniciatyva) galioja 2015 m. ir 2016 m.
@ Finansinis poveikis 2015 m. ir 2016 m.

1.7. Numatytas (-i) valdymo budas (-ai)’

@ Tiesioginis valdymas, vykdomas Komisijos:
@ padaliniy, jskaitant Sajungos delegacijy darbuotojus;

@ vykdomyjy jstaigy.

Informacija apie valdymo buidus ir nuorodos j Finansinj reglamentg pateikiamos svetainéje
,,Budieb“ http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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Netiesioginis valdymas, biudZeto jgyvendinimo uzduotis perduodant:

@ treciosioms Salims arba jy paskirtoms jstaigoms;

@ tarptautinéms organizacijoms ir jy agentiiroms (nurodyti);

OEIB arba Europos investicijy fondui;

[ jstaigoms, nurodytoms Finansinio reglamento 208 ir 209 straipsniuose;
@ vie$osios teisés jstaigoms;

@ istaigoms, kuriy veiklg reglamentuoja privatiné teise, veikiancioms vieSyjy paslaugy
srityje, jeigu jos pateikia pakankamy finansiniy garantijy;

O] jstaigoms, kuriy veiklg reglamentuoja valstybés narés privatiné teis¢, kurioms pavesta
igyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir kurios pateikia pakankamy
finansiniy garantijy;

[] asmenims, kuriems pavestas konkre¢iy BUSP veiksmy vykdymas pagal ES sutarties V
antrastine dalj, ir kurie nurodyti atitinkamame pagrindiniame teisés akte.

Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo bidas, iSsamiq informacijq pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

Pastabos

Sprendimai dél valdymo btidy bus priimami pagal atitinkamy priemoniy nuostatas ir
atitinkamus finansavimo sprendimus.

2. VALDYMO PRIEMONES

2.1. Stebésenos ir atskaitomybés taisyklés

Nurodyti daznumq ir sqlygas.

Taikomos stebésenos ir ataskaity teikimo taisyklés, nustatytos atitinkamy sriciy teisés aktuose.
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2.2, Valdymo ir kontrolés sistema

2.2.1.  Nustatyta rizika

1) Dél saliy partneriy politinio ir administracinio nestabilumo gali buti sunkiau rengti
programas, veluojama iSmoketi 1ésas, taip pat gali nukentéti programy veiksmingumas.

2) Nepakankama informacijos sklaida gali trukdyti spresti pagalbos valdymo problemas.

2.2.2.  Informacija apie jdiegtq vidaus kontrolés sistemq

Numatyti kontrolés bidai atitinka Komisijos vidaus kontrolés standartus, nustatytus atitinkamy
tarnyby valdymo planuose.

Humanitarinés pagalbos srityje taikoma veiksminga kontrolés sistema, kurioje pasitelkiami
1Sorés ekspertai, atliekantys projekty ex-ante jvertinimus ir stebéseng bei jy rezultaty
vertinimg. Humanitarinés pagalbos projektams taikomas iSorés auditas.

2.3. Suk¢iavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones.

Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga ir kova su suk¢iavimu bei paZeidimais yra
jtvirtinta pagrindiniuose Sios srities teisés aktuose. Sutar¢iy vykdymo ir mokéjimy
administracine stebéseng atlieka kompetentingas jgaliojimus suteikiantis pareiglinas, o uz
humanitaring pagalbg atsakinga Komisijos buisting, kuriai talkina atitinkamy sriciy
Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos generalinis direktorato (ECHO) ekspertai.
Ypatingas démesys bus skiriamas i§laidy pobuidziui (iSlaidy tinkamumui), biudzeto laikymuisi
(faktinéms iSlaidoms) ir patvirtinamosios informacijos bei susijusiy dokumenty (islaidy
patvirtinimo) tikrinimui.
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3.

3.1.

Daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorijas ir biudzeto eilutes nurodyti eilés tvarka.

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

Atitinkama (-o0s) daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-os) ir biudZeto islaidy eiluté (-és)

Dabartinés biudzeto eilutés

Daugi I8lai
am dL}
etés ) . kat
fina Biudzeto eiluté Inasas
nsi eg
nés or1
pro _] a
gra
mo ELP L. .. pagal
S A A Saliy trecl Finansini
- Numeris D <a kan uj o
15la I3laid ND li did y reglament
idy [1slai U A. y adi Sa 021
kat kategorija..........coceeveunnns ] 10 " y'”? li straipsnio
€go 2 dalies b
S u
rja punkta
23.02.01 HUMA- Humanitariné DA/
4 NE NE NE NE
pagalba NDA.
10 DA - diferencijuotieji asignavimai, NDA — nediferencijuotieji asignavimai.
11 ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.
12

Saliy kandidagiy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy $aliy kandidagiy.
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3.2 Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms santrauka

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Nu
Daugiametés finansinés programos s . . )
g . prog me 4 i8laidy kategorija — Europos vaidmuo pasaulyje
iSlaidy kategorija
ris
N+ N+ N+
N 1 2 3
]
e m m m Atsizvelgiant j poveikio
trukme jterpti reikiama %
ECHO GD N t e e e mety skaiciy (zr. 1.6 1S VISO
?‘1 t t t punktg)
1
13 a a a
i i i
* Veiklos asignavimai
Isipareigoji 1 50 50
23.02.01 Greitos, veiksmingos ir poreikiu mai -
grindZiamos humanitarinés pagalbos Mokéjimai 50 50
teikimas 2
Mokéjimai
B N metai yra pasitilymo (iniciatyvos) jgyvendinimo pradZios metai.
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Néra
Administracinio pobiidzio asignavimai, finansuojami i§ duome
konkrec¢iy programy rinkinio lééul4 ny
Isipareigoji
mai 50 50
IS VISO asignavimy
ECHO GD =
Mokéjimai 50 50
+
151par§1g0] 4 50 50
5 imai
* IS VISO veiklos asignavimy
M(i)kej ima 5 50 50
¢ IS VISO administracinio pobiidzio asignavimuy, 6 Néra
finansuojamy i§ konkrec¢iy programy rinkinio 1éSy duomeny
. Isipareigoji
IS VISO asignavimy mai 50 50
pagal daugiametés finansinés
programos 4 ISLAIDU =
KATEGORIJA Mokéjimai 50 s0

14 Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai

moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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3.2.2.  Numatomas poveikis administracinio pobiidzio asignavimams
3.2.1.1. Santrauka
@ Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobiidZio asignavimy nenaudojama
3.2.1.2. Numatomi zmogiskyjy istekliy poreikiai
@ Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti papildomy zmogiskyjy istekliy nenaudojama.
3.2.3.  Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
@ Pasitilymas (iniciatyva) atitinka dabarting daugiamete finansing programa.

@ Atsizvelgiant | pasitilymg (iniciatyva), reikés pakeisti daugiametés finansinés programos
atitinkamos i$laidy kategorijos programavima.

Visas §ioje pazymoje nurodyty priemoniy papildomas finansavimas bus skiriamas perskirstant ir
perprogramuojant iSorés santykiy priemoniy, priklausan¢iy daugiametés finansinés programos
4 i8laidy kategorijai, 1€Sas. Komisija pasitilys 2015 m. perkelti IéSas 1§ Neatidéliotinos
pagalbos rezervo Humanitarinei pagalbai, o bet koks 2016 m. jsipareigojimy perskirstymas
bus vykdomas pagal 2016 m. biudzeto procediira.

Finansavimo $altiniai nurodyti toliau pateikiamoje lenteléje.
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Krizés Sirijoje ir kaimyninése Salyse dveju mety (2015-2016 m.) paketas

Isipareigojimy asignavimai

2015 2016 2015-
Finansinés 2016
GD priemonés min. min.
H4 EU EU mlin.
R R EUR
HUMA - HIP
ECHO Sirija, Irakas 200 200 400
ERL Sirtos 7 7 144
NEAR 12¢
IPA — Turkija 78 78 156
DEVCO DCI 50 50 100
FPI IcSP 35 35 70
DEVCO EIDHR 7 8 15
ECFIN Paskoly 65 65
garantija
Neatidéliotinos
EAR pagalbos 50 50
rezervas*
IS viso 492 508 1000

* Bus sitiloma Siuos asignavimus perkelti (2015 m.) arba perskirstyti (2016 m. biudzeto
projekte) atitinkamoms priemonéms, kad biity galima jas jgyvendinti.

3.2.4.  Treciyjy Saliy jnasai

Pasiiilyme (iniciatyvoje) nenumatyta bendro su treciosiomis Salimis finansavimo.

3.3. Numatomas poveikis jplaukoms

X Pasitilymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio jplaukoms.
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	Taryba patvirtina Sirijai ir Irakui, taip pat ISIL/„Da'esh“ keliamos grėsmės klausimui skirtą ES regioninę strategiją, grindžiamą pridedamu Europos Komisijos ir ES vyriausiosios įgaliotinės užsienio reikalams ir saugumo politikai bendru komunikatu0F  ...
	 Kad pasiektų savo tikslus ir užtikrintų savo veiksmų efektyvumą, ES turi užtikrinti tvarų ir nuspėjamą finansavimą, atitinkantį precedento neturinčias regiono reikmes. Todėl Komisija siūlo iš 2015 m. ir 2016 m. ES biudžeto skirti 1 mlrd. EUR vertės ...
	 Strategijoje numatomos įvairios politinio lygmens ir oficialiojo lygmens diplomatinės priemonės, komunikacinė veikla ir praktinės rėmimo priemonės. Kad pasiektų savo tikslus ir užtikrintų savo veiksmų efektyvumą, ES turi užtikrinti tvarų ir nuspėjam...
	 Teroristų finansavimas ir sankcijos
	 Apskritai, siekiant išplėsti ES veiklos aprėptį ir gerokai padidinti jos veiksmų efektyvumą, reikėtų numatyti bendradarbiavimą su atitinkamomis išeivijos organizacijomis Europoje.
	 2.2 SU KONKREČIA ŠALIMI SUSIJĘ TIKSLAI. SIRIJA
	- raginti suburti paramos grupę, kuri prisidėtų prie JTST ir specialiojo pasiuntinio Sirijoje pastangų siekti platesnio, nacionaliniam politiniam procesui palankaus konsensuso.
	 Trumpuoju laikotarpiu Europos kaimynystės priemonės lėšomis (17 mln. EUR) ir IcSP lėšomis (12 mln. EUR) finansuojamais ES pilietinės visuomenės projektais bus prisidedama prie Sirijos pilietinės visuomenės organizacijų pajėgumų didinimo, pagrindinių...
	PASIŪLYMO (INICIATYVOS) STRUKTŪRA
	1.1. Pasiūlymo (iniciatyvos) pavadinimas

	Bendras Komisijos ir Vyriausiojo įgaliotinio užsienio reikalams ir saugumo politikai komunikatas „Sirijai ir Irakui, taip pat „Da'esh“ keliamos grėsmės klausimui skirtos ES regioninės strategijos elementai“
	1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje6F

	4 išlaidų kategorija – Europos vaidmuo pasaulyje
	19 ANTRAŠTINĖ DALIS — UŽSIENIO POLITIKOS PRIEMONĖS
	21 ANTRAŠTINĖ DALIS — VYSTYMASIS IR BENDRADARBIAVIMAS
	22 ANTRAŠTINĖ DALIS — PLĖTRA
	23 ANTRAŠTINĖ DALIS — HUMANITARINĖ PAGALBA IR CIVILINĖ SAUGA
	1.3. Pasiūlymo (iniciatyvos) pobūdis

	( Pasiūlymas (iniciatyva) susijęs (-usi) su nauja priemone
	( Pasiūlymas (iniciatyva) susijęs (-usi) su nauja priemone, kuri bus priimta įgyvendinus bandomąjį projektą ir (arba) atlikus parengiamuosius veiksmus7F
	X Pasiūlymas (iniciatyva) susijęs (-usi) su esamos priemonės galiojimo pratęsimu
	( Pasiūlymas (iniciatyva) susijęs (-usi) su priemone, perorientuota į naują priemonę
	1.4. Tikslas (-ai)
	1.4.1. Komisijos daugiametis (-čiai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-ių) siekiama šiuo pasiūlymu (šia iniciatyva)


	Svarbesnis Europos vaidmuo pasaulio arenoje
	Artimųjų Rytų regionas atsidūrė gilioje krizėje. Konfliktai Sirijoje ir Irake – tiek krizės atspindys, tiek jos variklis – vis labiau didina kaimyninių šalių (įskaitant ES šalį kandidatę Turkiją) ir viso regiono destabilizavimo potencialą. Šios krizė...
	Praėjus daugiau kaip ketveriems metams nuo žiauraus konflikto Sirijoje pradžios „Da'esh“ paskelbtas siekis veikti kaip alternatyviai, ideologiškai radikaliai valstybei šio regiono, visų pirma Sirijos ir Irako rajonų, kur vietos valdžios institucijos ...
	ES, kaip svarbios veikėjos šiame regione, pareiga – užtikrinti, kad veiksmingai ir nuosekliai naudojantis jos įtaka ir įvairiomis priemonėmis būtų ginama žmonių gyvybė, orumas bei teisės ir padedama susidoroti su krize koordinuojant veiklą su regioni...
	1.4.2. Konkretus (-ūs) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla

	Atitinkama VGV / VGB veikla
	19 02 - Pagalbinė taikos ir stabilumo užtikrinimo priemonė — Reagavimas į krizes, konfliktų prevencija, taikos kūrimas ir pasirengimas krizėms
	21 02 – Vystomojo bendradarbiavimo priemonė (VBP)
	21 03 – Europos kaimynystės priemonė (EKP)
	21 04 – Demokratijos ir žmogaus teisių Europos priemonė
	22 02 - Plėtros procesas ir strategija
	23 02 – Humanitarinė pagalba, pagalba maistu ir pasirengimas nelaimėms
	Konkretūs VGV veiklos tikslai – 19 02.
	Kilus arba prasidedant krizei skubiai prisidėti prie stabilumo imantis veiksmingų reagavimo veiksmų, kuriais siekiama padėti išsaugoti, sukurti arba atkurti sąlygas, kurios yra esminės užtikrinant tinkamą Sąjungos išorės politikos ir veiksmų įgyvendin...
	Konkretūs VGV veiklos tikslai –21 02.
	Remti tvarų integracinį vystymąsi šalyse partnerėse ir regionuose partneriuose visų pirma siekiant panaikinti skurdą remiant demokratijos, teisinės valstybės, gero valdymo ir pagarbos žmogaus teisėms principus, kaip numatyta ES sutartyje.
	Konkretūs VGV veiklos tikslai – 21 03.
	Skatinti pasitikėjimo stiprinimo ir kitas priemones, kuriomis būtų prisidedama prie saugumo ir konfliktų prevencijos bei sprendimo
	Konkretūs VGV veiklos tikslai – 21 04.
	Didinti pagarbą žmogaus teisėms ir pagrindinėms laisvėms ir skatinti jų laikytis
	Konkretūs VGV veiklos tikslai – 22 02.
	Remti ekonominį, socialinį ir teritorinį vystymąsi
	Konkretūs VGV veiklos tikslai – 23 02.
	Užtikrinti gyvybes saugančią humanitarinę pagalbą ir tarptautinę apsaugą
	Pagal visas šias priemones turi būti imamasi veiksmų, kuriais būtų padedama siekti šiame komunikate nustatytų ir toliau nurodytų tikslų
	Sirijai, Irakui ir kitoms konflikto paveiktoms šalims bendri tikslai
	1. Skatinti saugumo ir ilgalaikės taikos rėmimo veiklą regione
	2. Izoliuoti ir nugalėti „Da'esh“ kaip karinę jėgą ir teroristinę organizaciją ir kovoti su „Da'esh“ ideologine įtaka
	3. Užkirsti kelią šalutiniam poveikiui regione ir didinti sienų apsaugą
	4. Užtikrinti gyvybes saugančią humanitarinę pagalbą ir tarptautinę apsaugą
	5. Stiprinti vietos gyventojų atsparumą Sirijoje, Irake ir nukentėjusiose kaimyninėse šalyse
	Sirijoje:
	1. Siekti politinių permainų
	2. Stiprinti nuosaikiąją opoziciją ir pilietinės visuomenės veikėjus
	3. Teikti pagrindines paslaugas ir prisidėti prie administracijų atkūrimo regionuose, kuriuose smurto sumažėjo
	4. Propaguoti žmogaus teises ir tarptautinę humanitarinę teisę bei užtikrinti atskaitomybę
	5. Rengtis ateičiai
	Irake:
	1. Remti Irako vyriausybę, kad įtraukumas taptų realybe
	2. Remti pagrindines paslaugas, ekonomikos vystymąsi ir kovą su korupcija
	3. Remti taikos kūrimą, nacionalinį susitaikymą ir teisingumą pereinamuoju laikotarpiu
	1.5. Pasiūlymo (iniciatyvos) pagrindas
	1.5.1. Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai


	ES turi užtikrinti tvarų ir nuspėjamą finansavimą, atitinkantį precedento neturinčias regiono reikmes.
	1.5.2. Papildoma ES dalyvavimo nauda

	ES jau dabar yra tarptautinė lyderė pagalbos Sirijos žmonėms srityje. Ši strategija bus grindžiama ES kovos su terorizmu / užsienio kovotojais strategija ir bendru komunikatu Visapusiško ES atsako į Sirijos krizę koncepcija ir juos papildys.
	1.5.3. Panašios patirties išvados

	Kovojant su visais krizės aspektais ir siekiant išvengti poveikio kaimyninėms šalims pagal bendrą komunikatą Visapusiško ES atsako į Sirijos krizę koncepcija bus naudojamasi keliomis priemonėmis. Būtina užtikrinti veiksmingą veiklos koordinavimą.
	1.5.4. Suderinamumas ir galima sąveika su kitomis atitinkamomis priemonėmis

	Pasiūlyme svarstomas įvairių priemonių derinys. Veiksmai papildo vienas kitą, todėl iš esmės turi būti vykdomi tuo pačiu metu.
	1.6. Trukmė ir finansinis poveikis

	X Pasiūlymo (iniciatyvos) trukmė ribota:
	1.7. Numatytas (-i) valdymo būdas (-ai)8F

	X Tiesioginis valdymas, vykdomas Komisijos:
	X Netiesioginis valdymas, biudžeto įgyvendinimo užduotis perduodant:
	2. VALDYMO PRIEMONĖS
	2.1. Stebėsenos ir atskaitomybės taisyklės

	Nurodyti dažnumą ir sąlygas.
	Taikomos stebėsenos ir ataskaitų teikimo taisyklės, nustatytos atitinkamų sričių teisės aktuose.
	2.2.  Valdymo ir kontrolės sistema
	2.2.1. Nustatyta rizika


	1) Dėl šalių partnerių politinio ir administracinio nestabilumo gali būti sunkiau rengti programas, vėluojama išmokėti lėšas, taip pat gali nukentėti programų veiksmingumas.
	2) Nepakankama informacijos sklaida gali trukdyti spręsti pagalbos valdymo problemas.
	2.2.2. Informacija apie įdiegtą vidaus kontrolės sistemą

	Numatyti kontrolės būdai atitinka Komisijos vidaus kontrolės standartus, nustatytus atitinkamų tarnybų valdymo planuose.
	Humanitarinės pagalbos srityje taikoma veiksminga kontrolės sistema, kurioje pasitelkiami išorės ekspertai, atliekantys projektų ex-ante įvertinimus ir stebėseną bei jų rezultatų vertinimą. Humanitarinės pagalbos projektams taikomas išorės auditas.
	2.3. Sukčiavimo ir pažeidimų prevencijos priemonės

	Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones.
	Europos Sąjungos finansinių interesų apsauga ir kova su sukčiavimu bei pažeidimais yra įtvirtinta pagrindiniuose šios srities teisės aktuose. Sutarčių vykdymo ir mokėjimų administracinę stebėseną atlieka kompetentingas įgaliojimus suteikiantis pareigū...
	3. NUMATOMAS PASIŪLYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
	3.1. Atitinkama (-os) daugiametės finansinės programos išlaidų kategorija (-os) ir biudžeto išlaidų eilutė (-ės)

	Daugiametės finansinės programos išlaidų kategorijas ir biudžeto eilutes nurodyti eilės tvarka.
	3.2. Numatomas poveikis išlaidoms
	3.2.1. Numatomo poveikio išlaidoms santrauka
	3.2.2. Numatomas poveikis administracinio pobūdžio asignavimams
	3.2.1.1. Santrauka
	3.2.1.2. Numatomi žmogiškųjų išteklių poreikiai

	3.2.3. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa


	Visas šioje pažymoje nurodytų priemonių papildomas finansavimas bus skiriamas perskirstant ir perprogramuojant išorės santykių priemonių, priklausančių daugiametės finansinės programos 4 išlaidų kategorijai, lėšas. Komisija pasiūlys 2015 m. perkelti l...
	Finansavimo šaltiniai nurodyti toliau pateikiamoje lentelėje.
	Krizės Sirijoje ir kaimyninėse šalyse dvejų metų (2015–2016 m.) paketas
	Įsipareigojimų asignavimai
	3.2.4. Trečiųjų šalių įnašai
	3.3. Numatomas poveikis įplaukoms


