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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI

AZ EU SZIRIARA ES IRAKRA, VALAMINT AZ ISIL/DAIS JELENTETTE VESZELYRE

1

VONATKOZO REGIONALIS STRATEGIAJAROL

Kiiliigyek Tanacsa, 2016. marcius 15.

1. Az EU tovabbra is elkotelezett amellett, hogy Sziridban és Irakban, tovabba a tagabb

térségben megvalosuljon a tartds béke, a stabilitds és a biztonsag, illetve hogy lekiizdjiik az
ISIL/Dais jelentette veszélyt. A régiobeli fenntarthatdé békéhez ¢és stabilitdshoz
elengedhetetleniil sziikséges az, hogy Sziridban végbemenjen a mindenkire kiterjedd
politikai atmenet, Irakban pedig megvaldsuljon az inkluziv politikai kormanyzas. E
célkitlizések elérése érdekében az EU tovabbra is tdmogatni fogja egyrészt Staffan de
Misturat, az ENSZ kiilonmegbizottjat, hogy sikeresen betdlthesse szerepét, masrészt az iraki
kormany erdfeszitéseit. E tekintetben az EU emlékeztet a 2014. oktober 20-i és december

15-1, valamint a 2015. februar 9-1 tanacsi kovetkeztetésekre.

Az EU hangstlyozza, hogy az ISIL/Déis és mas terrorista csoportok elleni kiizdelmet a
tartos politikai megoldasra torekvéssel parhuzamosan kell folytatni. Az ISIL/Dais barbar
cselekedeteket kovetett el Sziria és Irak lakossaga ellen. Egyértelmli fenyegetést jelent a
kozel-keleti partnereinkre nézve, és veszélyes a szélesebb korti nemzetkdzi biztonsag
szempontjabol ¢€s kozvetleniil Eurdpa szédmara. Unios teriileten végrehajtott, illetve
kiilfoldon tartézkodd polgaraink ellen iranyuld terrortdmadasokat segitett eld. Az EU
valamennyi bevethetd eszkozét alkalmazni fogja az ISIL/Dais €s az erdszakos ideologiaja

jelentette veszé€ly elharitasara.

A Tanacs Udvozli a foképviselonek/alelnoknek az arra a felkérésre adott valaszat, hogy
Sziria és Irak, valamint az ISIL/Dais vonatkozasaban dolgozzon ki egy atfogd unids

regionalis stratégiat.

A Tanacs a Bizottsag €és az Eurdpai Unid kiilligyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjének
koz6s kozleménye' és ezen kovetkeztetések alapjan elfogadja a Sziriara és Irakra, valamint

az ISIL/Dais jelentette veszélyre vonatkozd unios regionalis stratégiat.

6031/15.
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2. Az EU fenntartas nélkiil elitéli az az ISIL/Dais €s mas terrorista csoportok altal a keresztény
¢s mas vallasi, illetve etnikai csoportok ellen elkdvetett, megkiilonboztetés nélkiili
tamadasokat, kegyetlenkedéseket, gyilkossagokat és az emberi jogok megsértését. Az EU
hangsulyozza, hogy fontos megdrizni a sziriai és az iraki tdrsadalom etnikai, valldsi és
felekezeti sokszinliségét. Az EU tamogatja az e kérdések megoldasat célzdé nemzetkozi
erofeszitéseket és kezdeményezéseket, €s e tekintetben iidvozli az ENSZ Biztonsagi Tandcsa
keretében marcius 27-én tartandd miniszteri talalkozot, amelyen a résztvevok a Kozel-
Keleten etnikai vagy valldsi alapon elkOvetett tamadasok és visszaélések aldozatainak

kérdésével foglalkoznak majd.

Az EU hatarozottan elitéli a gyermekek ellen elkdvetett erdszakos cselekményeket és
visszaéléseket, és aggodalommal tekint arra a gyakorlatra, hogy az ISIL/Déis gyermekeket
toboroz fegyveres egységeibe, €s arra kényszeriti ket, hogy kivégzéseken vegyenek részt,

tovabba kiilonbozo jellegii fizikai €s pszichologiai nyomadst gyakorol rajuk.

3. Az EU felszdlitja valamennyi nemzetkozi szereplét, kiilondsen a régid orszagait, hogy
jatsszanak konstruktiv szerepet a valsagok kezelésében, mivel elkotelezettségiikre sziikség
van a regiondlis és a nemzetkozi stabilitas elérése, valamint a tartés megoldasok felkutatasa

érdekében.

4. Az EU tamogatja a globalis koalici6 altal az ISIL/Ddis elleni kiizdelem terén tett
eréfeszitéseket, beleértve a nemzetkdzi joggal Osszhangban végrehajtott katonai
fellépéseket. Emlékeztet arra, hogy ezzel Osszefliggésben a katonai fellépés sziikséges, de
onmagaban nem elegendd az ISIL/Dais legyézésére. Az Unid szorosan egyiitt fog miikddni
a nemzetkdzi partnerekkel a globalis koalicionak a stabilizdcioval, a stratégiai
ellenpropagandaval, a kiilfoldi terrorista harcosokkal, a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelemmel és a katonai fellépéssel foglalkozé munkacsoportjai keretében. Az ENSZ
Biztonsdgi Tanéacsanak 2161., 2170., 2178., 2199. sz. és mas vonatkozo hatarozatainak
végrehajtasahoz is hozzajarul majd. Ez magéban foglalja majd a kiilfoldi harcosok
kérdésével foglalkozo, Sziriara és Irakra vonatkozo, a Tandcs altal 2014. oktober 20-an
jovahagyott, terrorizmus elleni azon stratégidban meghatarozott biztonsagi intézkedéseket,

amely az unids regiondlis stratégia szerves részét képezi.
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Az EU minden allamot felszo6lit arra, hogy tegyen eleget az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2161.
¢és 2199. sz. hatdrozatanak annak biztositdsa érdekében, hogy orszdguk allampolgarai vagy
az orszaguk terliletén tartozkodod személyek semmiféle pénziigyi tdmogatast, egyéb
pénziigyi eszkozt vagy gazdasagi erdforrasokat ne bocsdssanak sem kozvetleniil, sem

kozvetve az ISIL/Dais, az al-Kaida és a hozzéajuk kapcsolodd csoportok rendelkezésére.

5. A stratégia végrehajtasa soran az EU olyan szakpolitikai teriiletekre fogja 0sszpontositani
eréfeszitéseit, amelyeken ez értéktobbletet biztosit a tagallamok tevékenységeihez képest. A
szakpolitikai intézkedései soran az EU szoros koordinacidoban fog eljarni, és torekedni fog
arra, hogy a végrehajtott intézkedések kiegészitseék az egyéb nemzetkdzi és regionalis

partnerek, valamint az iraki kormany altal hozottakat.

6. Az EU — 0Osszhangban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1325. sz. hatdrozataval és a
kapcsolodo hatarozatokkal — az e stratégia altal tdmogatott valamennyi intézkedése soran
egyik kiemelt céljaként fogja biztositani a ndk tarsadalmi szerepvallaldsanak novelését és a
nék teljes korti és hatékony részvételét. Fenntarthatd politikai megoldasok, illetve a
terrorizmus ¢és az erdszakos szélsOségesség elleni hatékony stratégidk csak tugy
valosulhatnak meg, ha biztositott a ndknek az ezekre iranyuld erdfeszitésekben valo
tevékeny részvétele. Az EU kiilonleges figyelmet fog forditani a térségben €16 ndket és
lanyokat fenyegetd erdszakra és bizonytalansagra, tovabba a szexualis és nemi alapt erészak

valamennyi formajanak haladéktalan besziintetésére szolit fel.

7. A humanitérius segély és a hosszabb tavi tdmogatas a valsag kovetkezményeire vald unids
reagalas fontos pillérei maradnak, mégpedig a humanitarius segitségnytjtassal kiilondsen a
legkiszolgaltatottabb csoportokat — igy példaul a gyermekeket — eldtérbe helyezve. A
humanitérius segély — amelyet a katonai miiveletektdl szigoruan elkiilonitve kell kezelni — a
politikai, vallasi, etnikai vagy egyéb hovatartozastol, illetve foldrajzi helytdl fiiggetleniil
minden sziikséget szenvedd emberhez el kell, hogy jusson: a segély elosztasanak kizarolag a
sziikségleteken szabad alapulnia, és a segitségnyujtasnak a semlegesség, a partatlansag, az
emberiesség €s a humanitarius tevékenység fiiggetlensége — mint a humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzusban rogzitett humanitarius elvek —
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett kell zajlania. A humanitarius segitségnyujtas

tovabbra is szigortan elkiilonil és fiiggetlen az unios fellépések egyéb mddozataitol.
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Az EU szerint sulyos aggodalomra ad okot, hogy egyre nehezebb eljutni a raszorulokhoz.
Az EU minden felet felszolit arra, hogy tartsak tiszteletben a nemzetkozi jogot — ideértve a
nemzetkdzi humanitérius jogot és emberi jogi normékat —, és hogy mindenkor biztositsdk a
polgari lakossag és az egészségiigyi létesitmények védelmét, valamint a biztonsagos és
akadalytalan eljutast minden rdszorulohoz. Az EU elitéli a humanitarius dolgozok elleni
tamadasokat és a humanitarius segitségnyujtashoz vald hozzaférés korlatozasara iranyuld

kisérleteket.

8. Az EU hatérozottan elitéli egyrészt azt, hogy az ISIL/Dais szandékosan pusztitja Sziria és
Irak régészeti és kulturalis orokségét, masrészt pedig az e pusztitds mogott rejld szelsdséges
ideologiat, egyben megéllapitja, hogy e cselekedek kimerithetik a haborus
blincselekménynek a Nemzetkozi Biintetobirosdg Roémai Statitumanak meghatarozott
fogalmat. Az EU elkotelezett amellett, hogy segitse Sziria és Irak kulturdlis 6rokségének
dokumentalasat és védelmét, és ennek érdekében — a 2199. sz. ENSZ BT-hatarozatnak
megfelelden — megteszi a kulturalis javak illegalis kereskedelmének megakadalyozasat
célzd sziikséges lépéseket és jelzi, hogy a kulturdlis mitargyak tiltott kereskedelme

kozvetleniil hozzéjarul az ISIL/Déis és mas terrorista szervezetek finanszirozasahoz.

9. Az EU elismerését fejezi ki minden orszdgnak az arra iranyuld jelentds erdfeszitéseikért,
hogy menedéket és védelmet nytljtsanak a menekiilteknek. Az EU minden téle telhetd
eréfeszitést meg fog tenni annak érdekében, hogy — tobbek kozott az Eurdpai Unidnak a
sziriai valsagra valaszul létrehozott, valamennyi tdmogaté el6tt nyitott, ) regionalis
letétkezeld alapjan (Madad alap) keresztill — segitse ezeket az orszagokat abban, hogy
védelmet és tdmogatast nyujtsanak a menekiilteknek és a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
befogadd kozosségeknek, valamint hogy fokozzak alkalmazkodoképességiiket ¢€s
megfeleljenek a nemzetkdzi jogban, normdkban ¢és egyezményekben foglalt
rendelkezéseknek €s a humanitarius elveknek. A Madad alap a meglévd finanszirozasi
mechanizmusokkal szorosan dsszehangolva, tovabba a nemzeti és a nemzetkozi tervezéssel
Osszhangban fog miikodni, az ENSZ regionalis menekiiltligyi és rezilienciafokozé tervében
meghatarozott prioritdsok szellemében, hogy 4altala tdmogatni tudjuk a valsagra adott

hatékony nemzetkozi valaszintézkedéseket.

10. Az EU tovéabbra is teljes tudatdban van azoknak az Oridsi biztonsagi problémaknak,
amelyeket a valsdg a térség, és kiilondsen Libanon és Jordania szdméra okoz. Az EU
hangsulyozza az Unid és tagallamai altal nyujtott folyamatos tdmogatas jelentdségét, €s
ujolag megerositi az amelletti elkotelezettségét, hogy e problémak kezelése érdekében

tovabb fokozza mindkét orszagnak nyujtott tAmogatasat.

7267/15 (pn)/agh 5
DG C 2B HU



11. A stratégia megtervezett, gyors és koordinalt végrehajtasa érdekében a Tanacs, az EKSZ és
a Bizottsag a sajat hatdskoriikon beliil egyiitt fognak miikddni, tobbek kozott a legjobb
gyakorlatok és az informaciok megosztasa révén. A Tandcs minden erdfeszitést megtesz
annak érdekében, hogy az unids koltségvetésben elkiilonitett 1 milliard EUR 0Osszegli
tamogatasi csomag mellett megfeleld, bilateralis szintli tamogatast tegyen elérhetové,

eroteljes kollektiv reagalast biztositva ezzel a stratégia végrehajtasahoz.

A Tanécs, az EKSZ és a Bizottsag — tobbek kozott féléves jelentések révén — figyelemmel

fogja kisérni a stratégia végrehajtasat.

kK

SZIRIA

12. Mivel a sziriai konfliktus az 6tddik évébe 1¢ép, az EU 0jolag hangsulyozza, hogy az orszag
egységének, szuverenitdsdnak ¢és teriileti integritasanak fenntartdsa érdekében a tartds
megoldashoz siirgésen sziikség van a 2012. junius 30-i genfi kézleményen alapuld és a
vonatkoz6 ENSZ BT-hatarozatokkal 6sszhangban 1€v6, politikai atmenethez vezetd, sziriai
kezdeményezésii inkluziv politikai folyamatra. Sziridban nem alakulhat ki tartds béke, amig
nem foglalkoznak a sziriai tdrsadalom valamennyi rétegének jogos sérelmeivel ¢&s

torekvéseivel.

13. Az Aszad-rezsim altal a sajat népe ellen folytatott brutalis haboru, az emberi jogok tomeges
megsértése ¢és a demokratikus reformok modszeres akaddlyozésa nagyban hozzajarult az
ISIL/Ddis sziriai térnyeréséhez. Az ISIL/Dais és a tobbi terrorista csoport — igy példaul a
Dzsabhat an-Nuszra —, valamint a Sziridban jelen 1évo kiillonb6z6é milicidk altal képviselt

elfogadhatatlan erészak tovabb fokozza a stlyos emberi szenvedést. Az Aszad-rezsim —

politikdja és intézkedései kovetkeztében — nem lehet partner az ISIL/Dais elleni
kiizdelemben.
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14. Az EU 1uj6lag megerdsiti, hogy maradéktalanul tAmogatja Staffan de Misturdnak, az ENSZ
sziriai kiilonmegbizottjdnak azon erdfeszitéseit, hogy a stratégiai fellépés kovetkeztében
enyhiiljon az erdszak, és ezaltal csokkenjen a lakossag szenvedése, ami a fenntarthatd és
inkluziv politikai folyamat egyik feltétele és olyan politikai atmenethez vezet, amely
megfelel a sziriai nép egésze torekvéseinek. Az EU felszolitja az dsszes sziriai felet, hogy
tegyenek bizonysagot e folyamat melletti egyértelmii és konkrét elkotelezettségiikrol. Az
EU arra 6sztonzi azokat, akik képesek hatassal lenni a felekre — és kiilonosen az Aszad-
rezsimre —, hogy helyezzék nyomas ala 6ket annak érdekében, hogy véget érjen az erdszak,
¢és hogy konstruktiv médon vegyenek részt a folyamatban. Az EU hatarozottan elitéli az
erdszaknak az Aszad-rezsim miatti fokozdodasat, tobbek kozott Aleppdban, ami alddssa

Staffan de Mistura er6feszitéseit.

15.Az EU készen all arra, hogy azonnali gyakorlati tamogatidst nyujtson az
ellenségeskedéseknek a nemzetk6zi humanitarius joggal Osszhangban torténd lokalizalt

megsziintetés¢hez Aleppoban és masutt is.

Ezenkiviil keresni fogja az arra irdnyuld lehetdségeket — tobbek kozott a mar Gaziantepbdl
miikod6 Sziria Helyreallitasi Alap révén —, hogy azokon a teriileteken, ahol csokkent az
erdszak tovabb fokozza a kovetkezok tekintetében nyujtott folyamatos tdmogatasat: helyi
kormanyzas ¢és kozigazgatas, az alapvetd szolgéltatdsok helyredllitasa és a helyzet ujboli

normalizalodasa.

16. Az EU hangsulyozza, hogy a biztonsag, a kdzrend és a sziriai népnek nyujtott alapvetd

szolgaltatasok biztositasa érdekében fontos megdrizni az allami struktarakat és funkciokat.

17. Az EU elkotelezett egy olyan, kozds megegyezéssel létrehozandd politikai megoldas
elérését célzd valamennyi torekvés tamogatisa mellett, amely a 2012. janius 30-i genfi
koézleményen alapul és 6sszhangban all az ENSZ BT vonatkozo6 hatarozataival. Ahhoz, hogy
eredményeket tudjunk felmutatni, biztositanunk kell, hogy e torekvések inkluziv jellegliek
legyenek, kiterjedjenek a nékre és a civil tarsadalom képviseldire, Osszehangoltan
valosuljanak meg ¢és olyan bizalomépitd intézkedések tarsuljanak hozzajuk, mint a
kiilondsen hordobombaval elkovetett valogatds nélkiili bombazasoknak és az Onkényes
kivégzéseknek a besziintetése. Az EU aktivan fogja 0sztondzni a nemzetkdzi kdzosség azon
tagjait, amelyek befolyéssal birnak a sziriai felekre, hogy vallaljanak kiemelten feleldsséget

az emlitett er6feszitések sikerre viteléért.
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18.

19.

20.

21.

A mérsékelt ellenzék Szirian beliil és kiviil egyarant kulcsfontossagu szerepet jatszik e
folyamat keretében. Alapvetd eleme mind a jovobeli politikai rendezésnek, mind pedig a
sz€lsdséges csoportok elleni kiizdelemnek a helyszinen. Az EU iidvozli és batoritja a Sziriai
erbfeszitéseit, amelyek célja segitséget nyujtani ahhoz, hogy a mérsékelt csoportok egy
kozos stratégia mentén Osszefogva alternativat tudjanak felmutatni a szir nép szdmara. Az
EU a tovabbiakban is tdmogatni fog minden ilyen irdnya torekvést, valamint politikai és

gyakorlati timogatast nyqjt a mérsékelt ellenzéknek.

Az EU nem hagy fel azon politik4javal, hogy a rezsimmel és annak tdmogatoival szemben
tovabbi szankciokat vezessen be mindaddig, amig az elnyomas folytatodik. E tekintetben
emlékeztet arra, hogy a honap elején az EU 13 tovabbi személyt és szervezetet vett

jegyzékbe a sziriai helyzet miatt bevezetett korlatoz6 intézkedések dsszefiiggésében.

Az emberi jogok sulyos, széles korli és modszeres megsértésérdl, az ilyen visszaélésekrol,
valamint a vallési csoportok kozotti erdszakrol szol6 beszamolok stlyos aggodalomra adnak
okot. Az EU udvozli az ENSZ tényfeltard bizottsaganak kilencedik jelentését, és elitéli az
emberiesség elleni blincselekmények, az emberi jogok megsértése és a visszaélések abban
részletezett, kiilondsen az Aszad-rezsim ¢s terroristacsoportok altal elkovetett eseteit. Az EU
tamogatja a tényfeltard bizottsdg megbizatasdnak megujitdsat. Egyetért azzal is, hogy
dokumentélni kell a Sziridban elkdvetett blincselekményeket annak érdekében, hogy az
elkovetdket biztosan feleldsségre lehessen vonni. Az EU ismételten felszolitja a Biztonsagi
Tanéacsot, hogy a sziriai helyzettel kapcsolatos kérdést terjessze a Nemzetkozi

Biintetobirdsag elé.

Az EU tidvozli a 2209. sz. ENSZ BT-hatarozatot és az annak VII. fejezetében megallapitott
rendelkezéseket, melyek a lehetd leghatirozottabban elitélik mérgezd vegyi anyagok —
példaul klor — fegyverként vald alkalmazasat Sziridban. Az EU ujolag elitéli, hogy az
Aszad-rezsim vegyi fegyverként klorgazt vet be, ami a nemzetkdzi jog nyilvanvalo
megsértése, valamint hdboras biinnek ¢és az emberiesség elleni biincselekménynek
mindsiilhet. Az EU hangsulyozza, hogy feleldsségre kell vonni mindazokat, akiknek

szereplik volt ezekben a szornyii cselekményekben.

Felszolitja az Aszad-rezsimet, hogy maradéktalanul miikodjon egyiitt a Vegyifegyver-tilalmi
Szervezet tényfeltaro misszidjaval. Az EU ujolag hangsulyozza, hogy készen all az emlitett

¢s a korabbi hatarozatokban eldiranyzott tevékenységek tdmogatasara.
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22. Komoly aggodalommal allapitja meg, hogy egyre nagyobb a humanitarius sziikség,

23.

ugyanakkor egyre tobb akadaly neheziti a segélyeknek a kiszolgaltatott helyzetben él6
lakossadghoz valo eljuttatasat. Az EU elitéli, hogy az Aszad-rezsim tovabbra is hajthatatlan a
humanitarius segélyszallitmanyokat illetéen, és adminisztrativ eszkozoket alkalmazva
akadalyozza a segélyek — koztlik orvosi eszk6zok — gyors és folyamatos célba juttatasat. Az
EU ismételten felszolitja az dsszes felet, kiilondsen az Aszad-rezsimet, hogy maradéktalanul
tegyen eleget a 2139, a 2165. és a 2191. sz. ENSZ BT-hatarozatban foglalt
rendelkezéseknek. Az EU torekedni fog az emlitett hatarozatok végrehajtasanak
felgyorsitasara, hogy a segélyszallitmanyok hatarokon atnyul6 és frontvonalakon keresztiili
célba juttatdsaval a szir lakossag leginkabb raszoruld tagjai segitséget kapjanak. Az EU
elitéli tovabba a polgari lakossag elleni folyamatos tdmadasokat, és emlékeztet arra, hogy a
rezsim elsddleges felelosséggel tartozik a lakossag védelmének biztositasaért. Az EU-t mély
aggodalommal tolti el, hogy az ISIL/Dais sulyosan megneheziti a humanitarius
iigynokségek ¢és szereplok észak-sziriai jelenlétét és miikodését, veszélyeztetve ezaltal

humanitarius feladataik ellatasat.

Az EU ¢és tagallamai jarulnak a legnagyobb mértékben hozzd a sziriai valsadgra adott
nemzetkdzi valaszintézkedésekhez; eddig tobb mint 3,2 millilrd EUR Gsszeget
mozgositottak a konfliktus altal érintett, Sziridban ¢l6 személyek, valamint a menekiiltek
megsegitésére és helyredllitasi célokra, tovabba a szomszédos Libanon, Jordania, Irak és
Torokorszag befogadd kozosségeinek tamogatdsdra. A Sziriarol szold, marcius 31-én
Kuvaitban megrendezésre keriild harmadik nemzetkézi donorkonferencia elétt a Tanacs
ujolag hangsulyozza, hogy a tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy — az Eurdpai
Bizottsag pénziigyi csomagja mellett — olyan jelentds felajanlasokat tesznek 11j, humanitarius
¢és fejlesztési célu finanszirozéasra, amelyek 0sszhangban allnak a valsag kiterjedésével és
elhuzodo jellegével. A Tandcs tovabba felszolit minden nemzetkozi partnert, hogy tegyenek
jelentds Osszegli felajanlasokat Kuvaitban, és hosszabb tadvon nyujtsanak magasabb szintli és

kiszdmithatobb tdmogatast a sziriai valsag 4altal a régidban érintett személyeknek.

kK
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IRAK

24. Az EU ismételten kijelenti, hogy hatarozottan tdmogatja Irak egységét, szuverenitasat és

25.

teriileti integritasat. Az EU hangstlyozza tovabbd, hogy hatarozottan timogatja az al-Abadi
miniszterelnok vezette iraki kormanyt, és iidvozli, hogy a kormany kotelezettséget vallalt
reformok végrehajtasara és atfogo parbeszéd megvalositasara az inkluzivitas, a nemzeti
megbékélés, valamint a tartds béke és stabilitas érdekében, és ezzel dsszefiiggésben iidvozli,
hogy tobb teriileten konkrét eredményeket sikeriilt elérni, tobbek kdzott elfogadasra keriilt a
koltségvetés. Az EU felkéri a kormanyt és a képviseldtanacsot, hogy gyorsitsak fel a
reformtorekvéseket annak érdekében, hogy mielébb tényleges eredmények sziilessenek.
Hangsulyozza, hogy az iraki szovetségi kormanynak ¢€s az Iraki Kurdisztani Régio
kormanyanak meg kell kotnie az olajbevételek megosztasarol sz616 megallapodast, és
felszolitja dket, hogy konstruktiv moédon rendezzék az egyéb lezaratlan kérdéseket.
Felszolitja a régid orszagait, hogy tdamogassak az iraki kormanyt a tartds béke és a stabilitas

Irakban torténd helyreallitadsara irdnyul6 eréfeszitéseiben.

Az EU mélységesen elitéli az ISIL/Dais folyamatos jelenlétét Irakban, és az ott elkdvetett
brutalis cselekményeket, tovabba kitart amellett, hogy az ISIL/Dais legy6zéséhez és a
hosszu tavh stabilitas 1étrejottéhez kezelni kell az ennek alapjaul szolgalod politikai és
biztonsagi véalsagot. Osztonzi az iraki tarsadalom valamennyi rétegét, hogy fogjanak dssze
¢s ugy kiizdjenek az ISIL/Dais ellen. Az emberi jogok sulyos és széles korli megsértésérol,
az ilyen visszaélésekrdl, valamint a vallasi csoportok kozotti erdszakrol szold beszamolok
komoly aggodalomra adnak okot. Az EU hangsulyozza, hogy Irak stabilitdsahoz fontos a
nemzetkdzi jog, az emberi jogok és a jogallamisdg maradéktalan tiszteletben tartasa. Elitéli a
kozelmultbeli beszamolok szerint kiilonbozd fegyveres csoportok altal birdsagi eljaras
nélkiil elkovetett kivégzéseket, és emlékeztet arra, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem csak
a nemzetkdzi emberi jogi normak maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett lehet
eredményes. Hangstlyozza, hogy helyre kell allitani az inkluziv és demokratikusan
ellendrzott iraki biztonsagi erdket, és valamennyi fegyveres csoportra ki kell terjeszteni az
iraki allam iranyitasat és ellendrzését, és hogy az erdszakos cselekmények és visszaélések
elkovetdit feleldsségre kell vonni. Az EU ismételten felszoélitja Irakot, hogy csatlakozzon a

Ro6mai Statutumhoz.
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26.

27.

Az EU felszdlitja Irak kormanyat ¢és az Iraki Kurdisztani Régi6 kormanyat, hogy tegyenek
meg mindent annak biztositasa érdekében, hogy a humanitarius segély eljusson valamennyi
belsd menekiilthoz és menekiilthoz, a nemzetkdzi joggal és a humanitarius elvekkel
Osszhangban. Osztdnzi valamennyi érintett hatosdgot, hogy tegyenek fokozott
eréfeszitéseket a belsé menekiiltek nyilvantartasba vétele érdekében, és nyujtsanak egyenld
védelmet az iraki tarsadalomhoz tartozo valamennyi etnikai és vallasi kozosségnek, tovabba
a sziriai menekiilteknek is. Hangstlyozza, hogy — a humanitarius joggal 6sszhangban — adott

esetben fontos megerdsiteni a polgari-katonai egylittmiikddést.

2014-ben az EU és tagallamai 163 milli6 EUR 6sszegben nyujtottak siirgds humanitarius
segélyt az iraki valsag kezeléséhez, ¢és ezzel a madasodik legbdkeziibb humanitarius

adomanyozok voltak. Az EU 2015-ben fokozza humanitarius eréfeszitéseit.

fgéretet tesz arra, hogy teljes kortien tamogatja az iraki kormanynak és az Iraki Kurdisztani
Régidé kormanyéanak az 4gazatok széles korét érintd sziikséges reformok végrehajtasara
iranyuld torekvéseit. Az EU elkdtelezettségét fejezi ki az iraki partnerekkel vald szoros
egylittmiikddés mellett, ¢s ehhez a rendelkezésére allo valamennyi eszkozt igénybe veszi,
amint az a kozos kdzleményben is szerepel, tobbek kozott a kovetkezok révén: az EU-Irak
partnerségi €s egylittmitkodési megallapodas; megbékélési és békeépitési kezdeményezések;
az atlathatosdgot és az elszamoltathatosagot célzd kezdeményezések, tobbek kozott a
biztonsagi dgazatban és az igazsagiigyi rendszerben, melyeket meg kell erdsiteni; fejlesztési
segitségnyujtas, valamint egylittmiikddés a terrorizmus elleni kiizdelem terén. A fentiek
mellett az EU és a tagallamok tovabbra is elkdtelezettek amellett, hogy hosszii tavu

tamogatast nyujtsanak.
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A MELLEKLET MELLEKLETE

AZ EUROPAI UNIO SZIRIARA ES IRAKRA, VALAMINT A DAIS JELENTETTE
VESZELYRE VONATKOZO REGIONALIS STRATEGIAJANAK ELEMEI

Osszefoglalis
2014. oktober 20-an a Kiiliigyek Tandcsa az Eurdpai Unio arra iranyulo eltokéltségét fejezte
ki, hogy dtfogé és dsszehangolt médon 1épjen fel a sziriai és iraki valsaggal, valamint a Ddis’
jelentette fenyegetéssel szemben. Ennek érdekében a Tandcs felkérte az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviselojét/a Bizottsag alelnékét, hogy dolgozzon ki egy atfogo unios
regiondlis stratégiat.

E kozos kozlemény célja, hogy olyan fellépéseket vazoljon fel, amelyeket az Unio és
tagallamai azért vallalnak, hogy eldsegitsék a béke és a biztonsag helyreallitasat Sziriaban és
Irakban. A fellépések a két orszagban fennallo helyzet, valamint a jelenlegi valsagok
kialakuldsahoz hozzajarulo olyan tényezok mélyrehato elemzésén alapulnak, mint az elnyomo
diktatorikus uralom, a fegyveres konfliktusok, a kirekeszto és korrupt kormanyzas, az emberi
jogok megsértése, a vallasi megosztottsag, a szumnita lakossag egyes csoportjainak az az
érzete, hogy megfosztjak jogaitol, valamint a regiondlis hatalmak kozotti fesziiltségek,
amelyek negativ hatast gyakorolnak Sziria és Irak beliigyeire.

Az Unié aldbbiakban ismertetett vlasza a meglévé elemzésekre és stratégidkra® épiil és céljai
a kovetkezok:

— Azonositja az unios érdekeket és meghatarozza a szélesebb nemzetkozi erdfeszitésekben valo
unios kozremiikédeést, hogy tartos békét és biztonsagot teremtsenek Sziriaban és Irakban,
valamint a tagabb értelemben vett térségben, tovabba megfékezzék a Ddis jelentette veszélyt.

— Megteremti — a stratégia kozos felvallalasaval és kozés célok meghatarozasaval — az Unio és
az unios tagallamok fellépése kozotti egymast kiegészito jelleget.

— Foglalkozik az iraki és a sziriai valsag kozos vonasaival (elsosorban az e valsagok
kovetkeztében  kialakult  terrorfenyegetéssel és  humanitarius  szempontbol — sulyos
kovetkezményekkel), valamint sajatossagaival.

— Batoritjia a térség orszagait, hogy vdallaljanak kiilonos felelosséget a valsagok
megsziintetésére, valamint a Ddis és egyéb terroristacsoportok elsosorban a térség
orszagait fenyegeto eroszakos szélsoségeinek kezelésére vonatkozoan, tovabba megfelelo
unios tamogatast nyujt a terség orszagainak erofeszitéseihez.

— Felismeri a biztonsagi és terrorellenes beavatkozas jellegébol adodo korlatokat, barmennyire
is sziikséges lehet rovid tavon a katonai fellépés. Az Unio valasza ezért kiemeli, hogy
folyamatos és atfogo szerepvallalasra van sziikséeg annak érdekében, hogy a konfliktus
mogott rejlo folyamatokat diplomdciai fellépés, valamint a politikai reformok, a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodeés és az etnikai-valldsi megbékelés hosszu tavu tamogatasa révén kezeljék.

2 Dais: az Gigynevezett Iraki és Levantei Iszlam Allam arab nevébél alkotott betiiszo.

3 A sziriai vdlsdg Gtfogd unios megkizelitése felé” cimii, 2013. jinius 4-i JOIN(2013)22
kozlemény; a Kiiliigyek Tandacsa éltal 2014. oktober 20-an elfogadott ,,a kiilfoldi harcosok
kerdésevel foglalkozo, terrorizmus elleni unios stratégia”, 14451/14 tanacsi dokumentum.
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A koz0s kozleményben ismertetett fellépések egymast kolcsondsen erdsitik, ezért ezeket
nagyjabol egy idOben kell végrehajtani. A kiilonbozd javasolt fellépések részletes fontossagi
sorrendjét e stratégia végrehajtdsa soran dinamikusan kell meghatarozni, mivel az Unidnak
valaszolnia kell a valtozé helyszini koriilményekre és torekednie kell a nemzetkzi k6zosség
eréfeszitéseivel vald kiegészito jellegre.

Célkitiizései megvalositasa, valamint vdlaszanak hatékonysaga érdekében az Unionak
fenntarthato és elore jelezheto, a teérség sziikségleteinek példa nélkiili szintjével ardanyos
finanszirozast kell biztositania. A Bizottsag ezert javasolja, hogy az Unio nyujtson 1 milliard
EUR osszegii tamogatasi csomagot a 2015. és 2016. évi unios kéltségvetésbol. E javaslat
reszleteit a kozleményhez csatolt pénziigyi kimutatas tartalmazza.

1. HATTER
Az datfogo unios szakpolitikai keret iranti igény Sziria és Irak vonatkozdasdaban

A Kozel-Kelet jelenleg mély valsagot €l at. A Sziridban és Irakban zajlé konfliktus e valsag
tikkrozddése és okozoja is egyben, és egyre nagyobb annak eshetdsége, hogy a szomszédos
orszagokat és a tagabb értelemben vett térséget is destabilizalja. Az e valsagok okozta
humanitarius katasztréfa miatt tobb mint 13,5 millié ember kényszeriilt otthona elhagyésara: a
szomszédos orszagokban 3,8 milli6 sziriai menekiilt tartozkodik — az ENSZ menekiiltiigyi
fobiztosanak eldrejelzése szerint ez a szam 2015 végéig 4,3 milliora fog emelkedni —, és
egyediil Sziriaban 7,6 millié belsé menekiilt van. Emellett tobb mint 17 milliéan — Sziridban
12,2 millidan és Irakban 5,2 millidan — szorulnak humanitarius segitségnyujtasra.

A Dais kinyilvanitott torekvése, hogy alternativ, ideoldgiailag radikalis allamként 1épjen fel.
A Sziridban tobb mint négy éve zajld brutilis konfliktus nyoméan e torekvés vonzonak
bizonyult a szélsdségesek szamara a térségben és azon tul is, kiillondsen olyan sziriai és iraki
tertileteken, ahol az allamhatalom Gsszeomlott és ahol a politikai és tarsadalmi-gazdasagi
marginalizalodas érzése megerdsodott.

Az Unid jelentds szerepet jatszik a térségben és feleldsséggel tartozik azért, hogy befolyasat
¢s szamos eszkOzét hatékonyan és kovetkezetesen hasznalja fel az emberi élet, az emberi
méltosag és az emberi jogok védelme, valamint a regiondlis és nemzetkdzi partnerekkel
szoros egyiittmikodésben e valsagok megoldasanak eldsegitése érdekében. E stratégia
kiilondsen a kiilfoldi harcosok kerdésével foglalkozo, terrorizmus elleni unids stratégidara,
valamint ,, 4 sziriai valsag atfogo unios megkozelitése felé” cimii kozos kozleményre épiil €s
kiegésziti azokat. Emellett az Unionak tobb kényszeritd okbol is sajat érdeke, hogy fokozza
szerepvallalasat Sziridban és a szomszédos orszagokban. Ezen okok magukban foglaljak az
alabbiakat: az eurdpai kiilpolitika kdzéppontjaban 4lld, egyetemesen elismert értékek és jogok
megsértése; annak veszélye, hogy az allamhatalom 6sszeomlik és politikai kaosz alakul ki a
menekiilteket befogadd, mar amugy is talterhelt orszagokban, példaul Libanonban ¢és
Jordaniaban, és mindez fokozza a lakossag lakhelyelhagyasabol, valamint a kapcsolodo
emberkereskedelembdl eredd migracios nyomast; a Dais két orszag teriiletének egy-egy része
felett érvényesiilo ellendrzése; annak veszélye, hogy a Dais nevével fémjelzett terrorizmus
mas orszagokra is atterjed és tovabb destabilizalja a térséget; az Unid biztonsagara nézve az
unios orszagok azon allampolgarai (és masok) altal jelentett veszély, akik kiilfoldi terrorista
harcosként terroristacsoportokhoz csatlakoztak; az abban az esetben keletkezd alternativ
koltség, ha az Unid elveszitené Sziriat és Irakot mint a tartds kozel-keleti béke
megteremtésében részt vevd partnereket, kereskedelmi partnereket €s az energiaellatas
szempontjabol beszallitokat; végiil a kulturalis 6rokség elvesztése.
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Hattér-informdciok

Sziriaban 1966-ban katonai puccsal keriilt hatalomra a tekintélyelvli Baath part. Azota az
orszagot az elnyomo stabilitds és a kiilonb6zd vallasi csoportok egymas mellett élése
jellemezte. Apja haldlat kovetéen 2000-ben Bassar el-Aszad vette at a hatalmat politikai és
fokozatos gazdasagi reformok igéretével, amelyek teljesitése nem sikeriilt maradéktalanul. A
sziriai gazdasdg nyitasa €és a maganszektor ndvekedése ezt kovetden nagy tarsadalmi
egyenldtlenségeket tart fel. A sziikséges strukturalis reformokat — amelyeket az Unid azzal
sztonzott, hogy Sziria szamara tarsulasi megallapodas® lehetéségét kinalta fel — nem vitték
maradéktalanul véghez. A nemzetgazdasag liberalizdldsa olyan gazdasagi ndvekedést
eredményezett, amelynek hasznabol elsdsorban a rezsimmel és annak biztonsagi apparatusaval
Osszekottetésben 4llo elit részesiilt, és nem sikertilt tartos és méltanyos fejlodést elérni.

2011-ben az Aszad-rezsim brutalisan leverte a demokratikus torekvésekkel fellépo sziriai békés
tiltakozd mozgalmakat, amelyeket a tobbi orszagban zajlo arab tavasz eseményei 6sztondztek
¢s a kirekesztd politikai és gazdasagi renddel szembeni csalddottsag vitt elére. Mindezek miatt
a sziriai lakossag egy része a fegyveres felkelés eszkozét valasztotta. Az Aszad-rezsim
brutalisan elnyomta a tiltakozasokat és a felkelést, tomegesen megsértette az emberi jogokat,
szisztematikusan akadalyozta a demokratikus reformokat, és a konfliktus belathat6 vég nélkiil
tovabb folytatodott. Mindez fokozatosan oda vezetett, hogy a mérsékelt ellenzék karara
megnoétt a szélséséges csoportok hatalma. Az egymassal harcban allo felek kiilsé hatalmaktol
kapott tdmogatasa tovabb sulyosbitotta a helyzetet. A Dzsabhat an-Nuszra — az al-Kaida
hivatalos sziriai szdrnya —, majd késébb a Dais képes volt fokozni vonzerejét és kiépiteni
kapacitasait. 2014-ben kiilonosen a Daisnak sikeriilt kiterjesztenie ellendrzését azokra a
koolajban és foldgazban gazdag kelet-sziriai €s nyugat-iraki teriiletekre, valamint a sziriai-torok
hatar mentén 1év0 azon hataratkeléhelyekre, amelyek korabban mas fegyveres csoportokkal
vald vitak targyat képezték.

Szadddm Huszein rezsimjének 2003-as bukasat kovetden Irakot a stabilitds hianya, a vallasi
csoportok kozotti viszalyok és terrorista erdszak jellemezte, amit a nemzetkdzi kdzdsség —
tobbek kozott az Eurdpai Uni6 — az iraki atmenet tdmogatidsa érdekében intenziv
eréfeszitésekkel igyekezett kezelni. 2012-ben az Unid partnerségi ¢és egyiittmiikodési
megallapodast irt ald Irakkal. Jollehet Irakban demokratikus alkotméanyt vezettek be,
emelkedett az olajkitermelés ¢és javult a makrogazdasagi stabilitas, &m az erdszak folytatodasa,
a politikai stabilitas hidnya, az autoriter hatalom, a kirekeszté kormanyzati politikdk, a magas
szinten elkdvetett korrupcid, valamint a strukturélis gazdasagi reformok hianya akaddlyozta az
iraki 4tmenetet.

E negativ tendencidk az amerikai csapatok 2011 végén tortént kivonulasat kovetden
felgyorsultak. Sok szunnita érezte tigy, hogy egyre inkabb elidegenedik a 2003 utani politikai
rendezéstdl. Ennek kiilonféle okai voltak: a szunnitdk a politikai dontéshozatal peremére
szorultak; a szunnita teriileteket gazdasagi és tarsadalmi alulfejlettség jellemezte, ami oda
vezetett, hogy az alapvetd szolgaltatdsok nem voltak kielégitdek; a Baath part eltavolitasara
iranyul6 jogszabalyokat Onkényesen alkalmaztdk; az iraki biztonsagi erdkbdl kizartak a
Szaddam-korszak katonai allomanyat; a renddérség hatalmaskoddan Iépett fel a szunnita
terlileteken, amit szunnita allampolgarok dokumentalt meggyﬂkolasa is igazol; az emberi jogi
keretek hianyosak voltak; valamint virdgzott a korrupcid és a nepotlzmus A szunnitdk uralta
elnyomads éveit kovetden a siita k6zosség ezzel egy idoben magara talalt az ij rendben, am a
tobbségében siitakbol 4ll6 kormany soha nem tudta elérni, hogy az egész orszag
maradéktalanul elfogadja. A wvallasi ellentétek fokozddasdhoz az is hozzajarult, hogy a
szunnitak terrortdmadasokat kovettek el a siita lakossag ellen. 2013-t6l kezdddden a szunnita
lakossag egyes csoportjai felldzadtak a szovetségi kormany ellen. Ez lehetdséget teremtett arra,
hogy az al-Kaida mint4jara 1étrejott terroristacsoportok erdre kapjanak, kiilondsen a Dais és az
Uj baathista csoportok, amelyek 2014 juniusaban jelentds teriiletek felett vették at a hatalmat
Nyugat- és Eszak-Irakban.

* A tarsulasi megallapodasrol 1997 és 2004 kozott folytattak targyalasokat, amelyeket 2008-ban
yjrakezdtek, am a megallapodas alairasara egyaltalan nem kertilt sor.
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Céljai megvalodsitasa érdekében a Dais igy mind Sziriaban, mind Irakban kihasznalta a szunnita
lakossag egyes részeinek elégedetlenségét.

A Diis jelentette veszély Sziridra, Irakra és a szomszédos orszdagokra nézve

A Dais ¢és egy¢b terroristacsoportok ujfajta veszélyt jelentenek Sziridra, Irakra, a tagabb
értelemben vett térségre és a nemzetkozi kozosség egészére nézve.

A Diis olyan jelenség, amely két szuverén allamra terjed ki és allamként kivan fellépni
(teriileteket tart ellendrzése alatt, a kozponti koltségvetés finanszirozasa érdekében megszervezi
a bevételeket, adokat vet ki, alapvetd szolgaltatdsokat nyujt stb.). A Sziridban és Irakban
végrehajtott igencsak szembetlind terror- és bilincselekményei felkelésre hasonlitdé katonai

cres

szervezet eskiidott hliséget és nyujtott tamogatast a Daisnak.

A Dais cinikus modon kihasznalja az iszlam politikai torténelem aranykoranak képeit. A
kalifatust a politikai és kulturdlis egységre valo torekvések megtestesiiléseként jeleniti meg. A
példaul Libanonra, Jorddnidra és a Perzsa-6bol menti orszagokra is. Olyan teriileti ambiciokkal,
képességekkel, kozosségbevonasi formakkal és haldzatépitéssel bir — kiillondsen a kdzosségi
média eredményes hasznalatanak kdszonhetden —, amelyek példa nélkiil all6ak. Fellépései mas
csoportok szamédra is vonzerével birnak a térségben, Eszak- és Szubszaharai-Afrikaban,
valamint Azsiaban. E csoportok koziil néhany hiiséget eskiidott a Daisnak. Az tgynevezett
kalifatus” kikialtasa, majd az e terrorfenyegetés elleni kiizdelem érdekében inditott nemzetkozi
katonai akcié azt eredményezte, hogy jelentds szamu kiilfoldi terrorista harcos csatlakozott a
csoporthoz Sziridban és Irakban.

A Dais szandékos taktikat alkalmaz annak érdekében, hogy €rvényre juttassa hatalmat azokon a
terlileteken, ahol az dllamhatalom 6sszeomlott. E taktika részeként olyan szornyli modon sérti
meg az emberi jogokat — ideértve a civilek elleni tomeggyilkossagokat, a rabszolgasagba
kényszeritést, a kinzast, az onkényes kivégzéseket, valamint a széles korli szexudlis és nemi
alapu erdszakot, amelyek nemcsak az etnikai és vallasi kisebbségek, hanem a szunnita
kozosségek fenyegetésként értékelt tagjai ellen is irdnyulnak — ami mar emberiesség elleni
blincselekménynek és héaborus bilincselekménynek szamit. Mindez a lakossdg nagy részét
lakohelye elhagyasara kényszeritette a térségben, jelentds traumat okozott e személyek —
kiilonosen a ndk €s gyermekek — szamara, a menekiiltek tomegesen aramlottak be a szomszédos
orszagokba, és az Unidra gyakorolt migracids nyomas is fokozodott.

A Dais batoritja a régészeti és kulturalis targyak tiltott dsatasat, és katonai célokra haszndlja az
emberiség kozos orokségének helyszineit — tobbek kozott a vilagorokségi helyszineket —, ami
azok fokozatos pusztulasahoz vezet.

Mostanra mar valdszinlileg Onfinanszirozo terrorszervezett¢ valt, és olyan sajat bevételi
forrasokkal rendelkezik, mint példaul az olaj és nyersanyagok tiltott eladasa, az adok kivetése,
az emberkereskedelem, a kulturdlis targyakkal valo tiltott kereskedelem, a valtsagdijért
elkovetett emberrablés és a fosztogatas (a bankrablast is ideértve), igy mar nem fligg a régiobeli
tamogatok adomanyaitol.

A kurd kérdes

Az er6szak fokozdddsa arra 0Osztondzte a kurd kozosségeket, hogy megerdsitsék
autondémiajukat, illetve fliggetlenségre torekedjenck, ami mindkét orszdg integritasara és
esetlegesen hosszl tavu stabilitdsara nézve kihatassal jar.
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Irakban a kurdisztani régio és a szovetségi kormany kozotti évek 6ta megoldatlan ellentétek —
mint példaul az allandd bevétel-megosztasi mechanizmus elfogadasa (szénhidrogéntdrvény) és
a vitatott teriiletek jogallasa — tovabb fokozzak azon feladatok altalanos terhét, amelyeket az
iraki korméanynak a Dais legydzése érdekében tett erdfeszitésein felill siirgdsen el kell végeznie.

A sziriai rezsim a Sziria északkeleti részén talalhat6, foleg kurdok lakta térségek szamara
nyujtott de facto autonomiért cserében elérte, hogy a kurdok ne kapcsolddjanak be a 2011 eleje
ota tartd felkelésbe. A Dais megjelenése oOta a sziriai kurdok a szomszédos orszagokban €16
kurdokkal egyiitt a Dais elleni kiizdelem frontvonaldban harcolnak. El6szor is megvédték az
els6sorban kurdok lakta teriileteket Sziridban (2013-ban) és Irakban (2014-ben), valamint a
megvédték Kobani ostromlott varosat és egyéb, foleg kurdok lakta, 6nhatalmulag kinyilvanitott
,,autonom kantonokat”.

Barmilyen, a Daissal szembeni kurd fegyveres ellendllashoz nytjtott unids tamogatas mellett
erds biztositékot kell adni a térség orszagai szamara arra vonatkozoan, hogy az Unid tovabbra
is tiszteletben tartja teriileti integritasukat.

A szomszédos orszagokra valo dtterjedés kockazata
Libanon

A Sziriaban dulo6 konfliktus, valamint a Libanonban nyilvantartasba vett és nyilvantartasba nem
vett menekiiltek magas szama (2015 januarjaban hozzavetdleg 1,2 milli6 f6, ami a libanoni
lakossag tobb mint 25 %-at jelenti) tovabb fokozza a libanoni tdrsadalmon, intézményeken ¢és
kozosségeken bellil meglévd fesziiltségeket, és a szlikos természeti eréforrasokat is tulzottan
igénybe veszi. Mig a libanoni kormany ugy dontétt, hogy a 2012. juniusi baabdai nyilatkozaton
alapuld, ugynevezett ,tavolsagtartds politikdjat” koveti, a Hezbollah ¢és a szunnita
terroristacsoportok egyre jobban fokoztdk a konfliktusban vald kozvetlen részvételiiket. 2014
augusztusaban Osszecsapasokra keriilt sor a libanoni biztonsagi erdk és a sziriai fegyveres
csoportok kozott a Bekaa régio keleti részén taldlhatd Arsalban és a kornyezd teriileteken,
valamint Tripoliban is, ami kiilonosen Eszak-Libanon veszélyeztetettségére hivta fel a
figyelmet.

Jordania

Jordania lakossaga — legalabbis a vallasi hovatartozast tekintve — sokkal homogénebb, mint
Libanoné. Teherként nehezedik azonban az orszagra a tobb mint 600 000 sziriai menekdilt,
foképp a szolgaltatdsok biztositasa és a sziikds természeti eréforrasok, mindenekeldtt a viz
tekintetében. Libanonhoz hasonléan a jovore nézve kockdzatokat rejt magdban az oktatasba
valo bejutas és a munkahoz jutas kérdése, amelyet ezért meg kell oldani.

Torokorszag

Torokorszag teriiletén kormanyzati adatok szerint tobb mint 1,65 millié sziriai menekiilt
tartozkodik, igy jelenleg ez az orszdg a legnagyobb sziriai menekiiltkozosség befogadoja.
Emellett — kormanyzati becslések szerint 2011 6ta tobb mint 4 milliard dollar 6sszegben —
jelentés humanitarius segitséget is nyujt. A valsag kovetkezményeinek kezelése érdekében
Torokorszag a nemzetkozi tdimogatéas fokozasara szolit fel.

7267/15 (pn)/agh 16
DG C 2B HU



2. CELKITUZESEK

E stratégia atfogd célja, hogy fellépjen a Dais és egyéb terroristacsoportok altal a regionalis és
nemzetkozi stabilitasra jelentett fenyegetéssel szemben, ¢€s ezzel egy idoben megteremtse az
inkluziv politikai atmenet feltételeit Sziridban, valamint tartos stabilitast Sziridban, Irakban és a
menekiilteket befogadd orszagokban, ugyanakkor enyhitse az emberek szenvedését, amelyet a
folyamatos erdszak és a lakohelytiik elhagyésa okoz.

o A stratégia politikai szinti és tisztviseldi szintli diploméciai szerepvallalast,
kommunikécios és gyakorlati timogato intézkedéseket iranyoz eld. Célkitlizései megvalositasa,
valamint véalaszanak hatékonysaga érdekében az Unidnak fenntarthatdo és eldre jelezhetd, a
térség sziikségleteinek példa nélkiili szintjével ardnyos finanszirozast kell biztositania. A
Bizottsag ezért javasolja, hogy az Uni6 nyujtson 1 milliard EUR 6sszegli tiamogatasi csomagot
a 2015. és 2016. évi unids koltségvetésbol. E javaslat részleteit a kdzleményhez csatolt
pénziigyi kimutatas tartalmazza.

Az unids stratégia sikeréhez fontos kovetelmény, hogy az Unid és az unids tagallamok politikai
¢s operativ szintli fellépései kozott szinergia alakuljon ki és egymadst kiegészitsék. Politikai
szinten a stratégianak keretként kell szolgalnia az Unié és a tagéallamok diploméaciai
eréfeszitéseinek hatékonyabb 0sszehangolasahoz. Operativ szinten a stratégianak atfogo keretet
kell biztositania a finanszirozas ndveléséhez, valamint az unidés donorok kozotti
egylittmiikodéshez ¢és kozos programozashoz (tobbek kozott a sziriai valsdg kezelésére
létrehozott unidés vagyonkezel6i alapon, a ,,Madad alapon” keresztiil). A tagallamokat a
bilateralis szintli segitségnytjtas mobilizaldsara 6sztondzziik annak érdekében, hogy egylittes
valaszuk legalabb ugyanakkora legyen, mint az unids koltségvetésen keresztiil tett er6feszités.

A sziikségletek alapjan, valamint a nemzetkozileg elismert humanitarius alapelvek, vagyis az
emberiesség, a semlegesség, a partatlansag ¢és a fiiggetlenség teljes mértéki tiszteletben
tartdsaval folytatddik a humanitérius segély nyljtasa a veszélyeztetett csoportok szamara.

2.1. K(")Z(")S CE:JLKITI"JZESEK SZIRIARA, IRAKRA ES MAS ERINTETT
ORSZAGOKRA NEZVE

2.1.1. A biztonsag és a tartés béke tamogatasa érdekében elo kell mozditani a regionalis
szerepvallalast

A sziikséges valtozasokhoz vald hozzéjarulas érdekében alapvetd fontossagu, hogy a térségben
folyamatos legyen az Unid magas szintlli diplomaciai tevékenysége. A térség orszagai —
mégpedig a Perzsa-6bol menti allamok, Egyiptom, Torokorszag és Iran — sok tekintetben
kozvetleniil érintettek és a kozel-keleti kozvélemény szemében foldrajzi helyzetiik a tagabb
értelemben vett nemzetkozi kdzosségéhez képest megfelelobb ahhoz, hogy hozzajaruljanak a
Dais elleni kiizdelemhez. Ez érdekiikben is all, mivel a sziriai €és iraki valsdg atterjedése
elsdsorban Oket fenyegeti. Ezen tilmenden a Sziridban, Irakban €s mas érintett orszdgokban
tapasztalhatd erdszak és vallasi ellentétek egyik f6 oka a kulcsfontossagu regiondlis szerepldk
kozotti versengés, amibdl a Dais hasznot is hiz. Mindezek miatt az Unionak aktivan arra kell
Osztondznie a regiondlis szerepldket, hogy vallaljanak kiilonleges feleldsséget a Dais jelentette
veszEly kezelése és a térségbeli béke eldmozditasa irant, azokra a teriiletekre Osszpontositva,
ahol érdekeik egybeesnek. Az Unidnak ezenfeliil timogatnia és erdsitenie kell a térségben a
mérsékelt nézeteket, valamint a terroristacsoportokkal szemben alternativ jovOképet kell
elémozditania.
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Az unios szerepvdllalas eszkizei:

Osszpontositott politikai és diplomaciai kapcsolatok az Arab Ligan, az Obdl-menti
Egylittmiikddési Tandcson és az Iszlam Egylittmiikodési Tandcson keresztiil a térség orszagaival
kétoldalian és kozosen, valamint egyéb tamogatd orszagokkal és szervezetekkel. A Dais
egyértelmli elitélésén tal ennek keretében az erdszakos szélsdségek lekiizdése céljabol
parbeszédet kell folytatni a kulturdlis soksziniiségrdl, a vallasrol és az ideologiarol, tAmogatni
kell a tudomanyos diplomaciat és az emberek kozotti kapcsolatok egyéb formadit, valamint
eréfeszitéseket kell tenni azért, hogy az Unidn beliil visszaszoruljanak a térségben zajlo
folyamatokra vonatkozéan fennallo téves elképzelések.

2.1.2. El Kkell szigetelni és le kell gyozni a Daist mint katonai erét és terrorszervezetet,
valamint fel kell 1épni ideologiai befolyasaval szemben

o Tamogatni kell és meg kell erdsiteni a Dais elleni eréket

A Dais elleni nemzetkdzi koalicio® katonai valasza a Dais erdi elleni 1égi csapasokat, valamint
az iraki biztonsagi erdk, a kurd pesmerga fegyveres erdk és — amennyiben megvaldsithatdo — a
sziriai mérsékelt ellenzék szamara nyujtando, halalt okozo és halalt nem okozé felszerelések
szallitasat, képzést és hirszerzési tamogatast irdnyoz eld. A Tanacs semmilyen hatarozatot nem
fogadott el arrdl, hogy az EU unios szinten ilyen katonai miiveletekben részt vegyen. Az Uniot
sem ruhaztak fel azzal a feladattal, hogy Osszehangolja a fegyverek szallitasar6l vagy mas
katonai segitségnyujtasrol szold informaciokat, vagy erre vonatkozdéan koordinacids
mechanizmust miikodtessen, noha ezt el6 lehetne irdnyozni. Ezenfeliil az Unidnak biztositania
kell, hogy sajat er6feszitései tovabbra is megfeleléen rugalmasak legyenek és reagalni tudjanak
az éppen folyamatban 1év6 katonai miiveletekre.

o Meg kell fékezni a Kkiilfoldi terrorista harcosok, a pénzeszkozok és a fegyverek
Daishoz valé aramlasat

Az atfogd regiondlis stratégia részét képezd, a kiilfoldi harcosok kérdesével foglalkozo,
terrorizmus elleni unios stratégia alapjan az Unid fokozni fogja az arra iranyulo erdfeszitéseket,
hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsdnak hatarozataival Osszhangban, valamint az unids és a
nemzetkdzi emberi jogi normdk maradéktalan betartdsa mellett elszigeteljék a Daist és
megakadalyozzék a Dais miiveleteihez sziikséges forrasok bearamlasat. Ehhez olyan nyitott és
fokozott politikai parbeszédre van sziikség Torokorszaggal és a Perzsa-6bol menti allamokkal,
amelyet egy¢b partnerekkel (koztiik az Egyesiilt Allamokkal) koordinalnak. A parbeszéd mellett
tamogatast kell nyujtani a gyakorlati kapacitasépitéshez annak érdekében, hogy a térség
orszagai képesek legyenek hatékonyan kezelni a kiilfoldi harcosok jelentette Veszélyt, valamint
hogy a hatéarellenérzések fokozdsa révén a Dadis elleni szankcidkat és egyéb intézkedéseket
hatékonyan alkalmazzak. Az ezen intézkedésekhez kapcsolodo egyik cél az, hogy felkutassak az
emberiesség elleni biincselekmények és haboras blincselekmények elkovetésében részt vett
személyeket, valamint visszaszoritsak a korrupciot és a csempészetet, amelybdl a Dais haszonra
tesz szert, tovabba jogi 1épéseket tegyenek az ezekben érintettekkel szemben. Ezen tilmenden
fokozni kell a pénziigyi intézményeken €és a hagyomanyos pénziigyi halézatokon keresztiili
finanszirozas ellendrzését.

Az Uni¢ arra is torekedni fog, hogy megakadéalyozza az erdszakos sz¢élséségek megjelenését a
térség orszagaiban, tamogassa a radikalizalddas felszamolasat célzd programokat és megeldzze
a radikalizalodast. Az Unionak siirgdsen kapacitasépitési tdimogatast kell nyujtania a terrorizmus
elleni kiizdelem/kiilf61ldi harcosok terén, figyelembe véve a partnerorszagok azon képességét,
hogy teljesitsék az emberi jogokra, valamint a polgari és politikai szabadsagokra vonatkozdan
meghatarozott referenciaértékeket. Az unids tdmogatasra szoruld kiemelt reformteriiletek egyike
a terrorizmus elleni kiizdelemre iranyul6 jogszabalyok reformja a térség orszagaiban.

> A nemzetkozi koaliciot 2014 szeptemberében hoztak 1étre tobb mint 60 orszag — koztiik a térség e
szempontbol kulcspozicioban 1€vé orszagainak — tdmogatasaval. Az Unid tamogatja a
koalici6 erdfeszitéseit, beleértve a nemzetkdzi joggal Osszhangban végrehajtott katonai
fellépéseket.
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A terrorizmus elleni erdfeszitések hitelessége érdekében elengedhetetlen, hogy kiilonbséget
tegyiink egyrészrél a Dais és az egyéb terrorszervezetek, masrészrdl a politikai iszldm nem
erdszakos formait magukéva tevo csoportok kozott. Az unids diplomacia egyik célkitlizéseként
figyelmeztetni kell annak kockdzatiara, hogy e csoportok elnyomdasa radikalizalodéshoz
vezethet. Fontos, hogy a partnerorszagok buiniildozési intézkedései sziikségesek €s aranyosak
legyenek, és ne csokkentsék az emberi jogok védelmének minimumkdvetelményeit.

Az unios szerepvallalds eszkozei: az uniés szerepvallalas e téren a tagallamok és az Unid
fellépéseibdl fog 4allni, amelyek alapjat megvaldsithatosdguk és a valtozd prioritasok értékelése
képezi. Ennek ki kell terjednie a térség orszagainak érintett intézményeivel politikai és szakértoi
szinten valo kapcsolattartdsra, az unids tagallamok hozzéjarulasaira, valamint adott esetben a
stabilitas €s a béke eldsegitését szolgald eszkdz, az Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz
(ENI) és a KKBP keretében nyujtando finanszirozasra. Az unios fellépések végrehajtasa sordn
meg kell felelni az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak.

Kiilfoldi harcosok

— A fellépéseknek arra kell irdnyulniuk, hogy megfékezzék a kiilfoldi harcosok Sziriba, illetve
Irakba vald bearamlasat, valamint foglalkozzanak a visszatérdkkel (ezt 2015 elején a
kiilfoldi  harcosok keérdésével foglalkozo, terrovizmus elleni unids stratégiaban
meghatarozott célkitlizések alapjan részletesebben meg kell hatérozni).

— Tamogatni kell Torokorszagot, Libanont és Jordaniat a hatarbiztonsag megerdsitésében.

— A 2178. sz. ENSZ BT-hatarozat végrehajtasa érdekében kapacitasépitést kell végrehajtani a
térségben, valamint a hatarigazgatas és -biztonsag terén, beleértve a robbandanyagnyom-
felderitést, tovabba a repiildterek infrastrukturajara és elrendezésére vonatkoz6 szakértelmet.

— Meg kell erdsiteni a nemzetkozi rendoérségi és igazsagiigyi egyiittmiikodést annak érdekében,
hogy tdmogassdk a kiilfoldi harcosokkal kapcsolatos nyomozasokat és biintetdeljarasokat;
nyomon kdvessék és rogzitsék a kiilfoldi harcosok mozgasat, tobbek kozott az utas-
nyilvantartasi adatallomanyoknak az Unid 6 partnereivel folytatando cseréjérdl szol6 unids
jogszabaly elfogadasa révén, az adatvédelmi jog korlatozasa tekintetében az aranyossag
elvével Osszhangban; feltarjdk a  bilincselekményekbdl —  tobbek kozdtt az
emberkereskedelembdl — szdrmaz6 finanszirozas forrasait; felszdmoljak a tiltott fegyverek,
illetve 16szerek beszerzési csatornait; valamint megakadalyozzék, hogy az internetet a
biintetdjogba iitkozden terroristatoborzasra €s a terrorista modszerek terjesztésére hasznaljak
fel.

— Ko6z0s belsd és kiilsd biztonsagi megkozelitést kell kidolgozni és ki kell épiteni az ehhez
kapcsolodo szakértéi haldzatot, hogy kezelni lehessen a Dais boviild kommunikacios és
propagandamoédszereit.

— Egyiitt kell miikddni a Nemzetkozi Biintetobirosaggal, beleértve a bizonyitékok gytijtését, a
blin6z6k azonositasat, valamint a tantivallomasok gytijtését.
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Ellenpropaganda és az erdszakos szélsoségek elleni kiizdelem

— Tamogatni kell az érintett szerepldk altal Sziridban, Irakban és a térségben (tobbek kozott a
kiilfoldi harcosok szarmazasi orszagaiban) folytatott kommunikacios kampanyokat, amelyek
megsértését, valamint hogy fellépjenek a térségbeli egyéb csoportokhoz kétédd erdszakos
sz€lsdségekkel és gytiloletre uszitassal szemben.

— Tamogatni kell az erdszakos szélséségek elleni projekteket Libanonban, Jordanidban és
lehetdség szerint a térség mas orszdgaiban is, és a projekteknek a lakossag leginkabb érintett
szegmenseire, kiilondsen a fiatalokra kell iranyulniuk.

— Integralt visszailleszkedési program keretében, illetve a terroristacsoportok letartoztatott vagy
visszatérQ tagjainak a terrorista tevékenységektdl valo elszakitasa révén meg kell elézni a
bortondkben valo radikalizalodast a térségben és az Unidban.

— Osztondzni kell a térségbeli kormanyokat és az érintett tarsadalmi szereploket, hogy
foganatositsanak célzott intézkedéseket a nyilvanos helyeken (tobbek kozott egyetemeken)
foly6 radikalizalodas és felbujtas megeldzésére és visszaszoritasara.

o Terrorizmusfinanszirozds/szankciok

— Tamogatni kell az ENSZ-szankcidkat, beleértve a Dais pénziigyeit célzo jegyzékbe vételt és
intézkedéseket. Megfeleld végrehajtast és nyomon kovetést kell biztositani (nemzetkdzi
konzultaciok révén).

— A terrorizmusfinanszirozas €s a kapcsolodo korrupcid elleni kiizdelem érdekében tamogatni
kell a szomszédos orszagokban a kapacitasépitést.

— Oszténdzni kell az ENSZ al-Kaida szankciobizottsaganak benytjtandd jegyzékbevételi
kérelmeket, hogy az fontolja meg tovabbi, a Daist tdmogatd személyek €s szervezetek —
példaul a sziriai és iraki kdolaj-feketepiacon részt vevd kozvetitok — jegyzékbe vételét a
2170. sz. ENSZ BT-hatarozattal 6sszhangban.

— Sziikség esetén az Unido — az ENSZ al-Kaida szankcidrendszerét kiegészitendé — autoném
szankciorendszert hozhat 1étre. A szankcidrendszernek meg kell felelnie az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak, valamint a Birosag altal a Kadi-iigyben hozott itéletnek®.

— Osztondzni kell a kiilfoldi harcosok és a terroristatoborzé szervezetek elleni biintetdeljarasra,
valamint a bilincselekményekbdl szdrmazoé vagyontargyaik és eszkozeik elkobzéséara
iranyulo biiniigyi nyomozast €s igazsagiigyi egytittmiikodést.

A terroristacsoportok vonzerejének csokkentése szempontjabol az is hatékony eszkdznek
mindsiilhet, ha folytatjuk a konfliktus sujtotta, menekiilt és lakohelyét elhagyni kényszeriilt
lakossagnak nyujtott tamogatédst (kiilonésen a megélhetés és az oktatds szempontjabol),
toreksziink a kozosségi reziliencia kiépitésére, ugyanakkor az alapvetd sziikségleteket is
kezeljiik.

8 Lasd kiilondsen a Kadi II. tigyben (C-584/10 P., C-593/10 P. és C-595/10P. sz. egyesitett {igyek)
2013. jalius 18-an hozott itéletet.
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2.1.3. Meg kell el6zni a regionalis atterjedést és meg Kell erdsiteni a hatarbiztonsagot

Alapvet6 fontossaggal bir annak megeldzése, hogy a Dais burkoltan vagy nyiltan megjelenjen a
szomszédos orszagokban. Libanon kiilondsen szenvedett a Daishoz kapcsolodd csoportok altal
az orszagban végrehajtott terrortdmadasoktol. Jordania sikeresen vissza tudta tartani az erdszak
barmely formajat annak ellenére, hogy a Dais melletti kisebb helyi szimpatiamegmozdulasokra
keriilt sor. Torokorszagot kritika érte amiatt, hogy nem kezeli eléggé kiemelten a Dais elleni
kiizdelmet. Az orszag és a Kurd Munkaspart kozott zajlo békefolyamat igencsak torékeny.
Torokorszagot is érinti a terroristak beszivargdsdnak veszélye. Ahhoz, hogy meg lehessen
eldzni a sziriai és iraki valsag szomszédos régiokba torténd atterjedését, jelentésen novelni kell
a szomszédos orszagoknak nyujtott segitséget, amelynek révén kezelni tudjak a menekiiltek
bearamlasat (lasd a 2.1.5. pontot).

Libanon ¢és Jorddnia szamara segitséget kell nyljtani a biztonsag és hatarigazgatas terén. 2014
decemberében kezdetét vette a Libanonnal a migraciordl, a mobilitdsrol és a biztonsagrol
folytatott parbeszéd, 2014 oktoberében pedig az Unido mobilitdsi partnerséget irt ala
Jordéaniaval. Ezenfeliil a kdvetkezoket javasolt tervbe venni:

az Unionak és a tagallamoknak tovébbra is tdmogatniuk kell Libanont a biztonsagi agazat
reformjaban, valamint uni6s tdmogatast kell nydjtani a libanoni fegyveres erék részére olyan
tertileteken, mint a polgari-katonai egylittmiikodés, a tengerhajozasi biztonsag, a hatarigazgatas,
a terrorizmus elleni kiizdelem, tovabba a katonai képzés €s oktatés,

adott esetben tovabbi tdmogatast kell nytjtani, amely a kovetkezOkre irdnyul: i. a miiveletek
tervezésére ¢és iranyitasara vonatkozd kapacitas erdsitése; ii. a libanoni fegyveres erdk
logisztikai rendszerének erdsitése; iii. képzési ciklus 1étrehozésa a libanoni fegyveres erdk
szamara; iv. a libanoni fegyveres erdk tamogatdsa a hatarigazgatds és -biztonsag terén; v. a
libanoni fegyveres erdk hatardrsége jovOorientalt biztonsagi koncepciojanak kidolgozésa; vi. a
libanoni fegyveres erdk szerepének javitdsa a terrorizmus elleni kiizdelemben, hangsulyt
helyezve a jogalkotasi, stratégiai és intézményi szempontokra; valamint vii. a libanoni fegyveres
erdk oktatasi és képzési rendszerének feliilvizsgélata, tovabba

a térség biztonsagi helyzetének feliilvizsgalata, valamint a biztonsagi €s terrorizmusellenes
egylttmiikddés fokozdsa céljabol Jordaniaval parbeszédet kell inditani a biztonsagrol. Ezzel
Osszefliggésben értékelni kell a jordaniai biztonsagi erdk sziikségleteit (beleértve a szarazfoldi
hatérigazgatéasi rendszert), valamint kiilonb6z6 lehetdségeket kell megfontolni azon tamogatas
kiegészitésére, amelyet Jordania a NATO védelmiképesség-fejlesztési kezdeményezésének
részeként fog kapni.

Torokorszagot illetéen a kovetkezoket javasolt tervbe venni:

tovabbra is tdmogatni kell Torokorszagot az integralt hatarigazgatas létrehozéasara irdnyuld
nemzeti cselekvési terve végrehajtasdban, tobbek kozott a szarazfoldi hatdrai mentén
alkalmazott megfigyelési technikak és a hataratkelohelyeken végzett ellendrzések reformja és
korszerusitése révén, valamint

a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6ld, mér folyamatban 1évé EU-Torokorszag parbeszéd
hozzajarulhat azon terliletek azonositdsdhoz, amelyeken egyedi unids tamogatast lehet
felajanlani a torok hatésdgok szdmdéra azzal a céllal, hogy megerdsitsék a személyek és
felszerelések hataraikon vald aramlasanak ellendrzésére iranyuld kapacitasukat, valamint
azonositsdk ¢és felkutassak a szoros megfigyelés alatt tartand6 személyeket, a fegyvereket, a
robbandanyagokat és egyéb veszélyes anyagokat.

Az unios szerepvdllalds eszkizei: a stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkdz, ENI,
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) és tagallami hozzajarulasok.
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2.1.4. Eletmenté humanitarius segélyt és nemzetkozi védelmet kell nyujtani

A sziriai valsaggal kapcsolatban az Uni¢ a legnagyobb nemzetk6zi donor: tobb mint 3,3 milliard
EUR-t — ebbdl tobb mint 2 millidrd EUR 6sszegli humanitarius segitséget — juttatott az érintett
lakossadg szamara Sziridban, Irakban és a szomszédos orszdgokban (mégpedig Jordéaniaban,
Libanonban, Térokorszagban és Egyiptomban). A sziikségletek novekedésére valo tekintettel az
Uniodnak és a tagallamainak tovabbra is és hosszabb iddszakon 4t humanitarius segitséget €s
nemzetkdzi védelmet kell nyujtaniuk az érintett sziriaiak ¢és irakiak szamara — ideértve a
menekiilteket és a bels6 menekiilteket is —, nemcsak Sziriaban és Irakban, hanem a szomszédos
orszagokban ¢és az unids tagdllamokban is. Alapvetden fontos tovabba, hogy a reziliencia, a
helyreallitds és a konfliktust kovetd ujrabeilleszkedés és fejlodés elémozditasanak, tovabba a
menekiiltek potencialis radikalizalédasa elleni kiizdelemnek az eszkozeként hatékonyabb legyen
a humanitarius segitségnyujtas, valamint a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek —
kiilonosen a gyermekek ¢és a fiatalok — kozép- és hosszu tava sziikségletei kozotti kapcsolat.
Figyelembe véve az unids koltségvetés szigoru kereteit, az unids tagallamokkal egyiitt kozdsen
tovabbi innovativ finanszirozési utakat kell feltarni.

Az unios szerepvdllalds eszkozei:

Koordinacio:

A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos unios konszenzussal és a nemzetkdzi humanitarius
joggal 6sszhangban tovabbra is tdmogatni kell az ENSZ altal iranyitott koordinacios rendszert.

Bejutas:

Valamennyi lehetséges végrehajtdsi modellt (tobbek kozott a hatarokon atnyuld és
frontvonalakon keresztiili segitségnyujtast) fel kell hasznélni, hogy el lehessen érni a segitségre
szoruld Osszes embert — beleértve a nehezen elérhetd teriileteken éloket is —, akiknek szama
2015 janudarjaig elérte Sziridban a 4,8 millid fot, Irakban pedig a 3,6 milli6 fot.

Proaktivan egyiitt kell miikodni a konfliktusban érintett valamennyi féllel, hogy noveljék a
humanitarius teret Sziridban és Irakban, valamint jobban elérjék az dsszes raszorulot.

Meg kell erdsiteni az ENSZ targyalasi kapacitdsdt a — mindenekel6tt Sziridban és Irakban a
Humanitarius Ugyeket Koordindldé Hivatalon (OCHA) keresztiili — bejutdsra vonatkozdan,
valamint hatékonyabb egylittmiikddést kell biztositani, kiilondsen a hatarokon atnyuld és
frontvonalakon keresztiili miiveletek kozott.

Fokozni kell a helyi nem korményzati szervezetek (NGO-k) kapacitasépitését a segitségnyujtas
célba juttatasa érdekében.

Védelem:

Biztositani kell az érintett lakossag védelmét; el6 kell mozditani a nemzetkdzi, a menekiilt- és a
humanitarius jogot.

Hangsulyozni kell az érintett orszagok hatosagainal, hogy a kormanyzati politikdknak meg kell
felelniiik a nemzetk6zi humanitarius jognak, hogy megeldzz¢ék a visszakiildést, illetve a senki
foldjén nem hivatalos, nem védett tdborok kialakuldsat, a belsd menekiiltek és a menekiiltek
szamara megfeleld nyilvantartasi és dokumentéalasi mechanizmusok létrehozasat kell garantalni,
valamint biztositani kell, hogy a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt veszélyeztetett személyek és
menekiiltek — kiilonosen a nék és gyermekek — jogi tanacsadast és megfeleld védelmet
kapjanak. Ezenfeliil tdmogatni kell az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa és mas szereplok arra
iranyulo erdfeszitéseit, hogy a kormanyzati politikdk megfeleljenek e normaknak.

Tovabbra is ki kell allni a humanitarius szervezetek munkatdrsainak biztonsaga és védelme,
valamint az egészségiigyi és oktatasi létesitmények sérthetetlensége mellett.
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Polgari-katonai kapcsolatok

— Meg kell erdsiteni az ENSZ altal vezetett polgari-katonai egyiittmiikodést és Osszekottetést,
hogy biztositsdk a nemzetkdzi humanitarius jognak valé megfelelést és a humanitarius elvek
tiszteletben tartasat, ugyanakkor enyhiteni kell a humanitarius szerepldk biztonsagéara gyakorolt
kockézatot és javitani kell a raszorulok elérését.

Orszagspecifikus megkozelitések

— Osztondzni  kell az ENSZ-t, hogy megkiilonbdztetésmentes és mindenre kiterjedd
orszagspecifikus megkozelitést (,,Sziria egésze”, ,,egész Irak™) alkalmazzon.

— Tovéabbra is tdmogatni kell az integralt és kiemelten kezelt humanitarius és fejlesztési
felhivasokat és kozos hidnyelemzéseket, valamint a szomszédos orszagokban a 3RP (Regional
Refugee and Resilience Plan — regiondlis menekiiltiigyi és rezilienciafokozé terv) nemzeti
reagalasi tervek révén torténd végrehajtasat.

Gyorsreagalasi képesség és monitoring
— Meg kell erdsiteni az egész orszagra kiterjedd és tobb adgazatot atfogd korai elérejelz6 rendszert.

— Fokozni kell a késziiltséget ¢és a gyorsreagalasi képességeket azaltal, hogy a ndvekvd
sziikségletek megfelelobb kezelése érdekében tobb rugalmassagot épitenek a partnerekkel
meglévé megallapodasokba és eljarasokat hataroznak meg a tartalékkészletekre vonatkozodan,
valamint figyelembe veszik a meglévd sziikséghelyzeti valaszalapokhoz valo hozzajarulast.

Nyilvanos diplomacia és a tamogatas lathatosaga
— Fokozni kell az uniés humanitérius segélyrol és fejlesztési tamogatasrol sz6l6 kommunikéciot a

térségben és az Unidban egyarant, sziikség esetén a feliilvizsgalt kommunikacios/lathatosagi
irdnymutatas alapjan.

Szamitasba kell venni a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilok hosszabb tava fejlesztési
sziikségleteit

— A Sziridban ¢és Irakban, illetve a szomszédos orszagokban nyujtott unids fejlesztési tamogatast a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilok sziikségleteire kell 6sszpontositani, kiilonosen a gyermekek
oktatdsara, valamint a felndttek szakképzésére vagy atképzésére elsésorban a konfliktus utani
helyreallitdshoz sziikséges szakmakban. A szakképzésnek magaban kell foglalnia a ndk
képzését is, hogy javitsak a konfliktust kovetd 0jjaépitésben jatszott gazdasagi és tarsadalmi
szerepiiket.

Attelepités és menedék

— Tovabbra is tamogatni kell a befogadé allamoknak a menekiiltaradat kezelésére iranyuld hosszu
tava képességét, kiilondsen a regiondlis fejlesztési és védelmi programokon keresztiil
Jordaniaban, Libanonban ¢s Irakban, valamint segiteni kell Torokorszagnak, hogy biztositani
tudja a humanitarius segitséget a sziriai menekiiltek szdmara, és tdmogatni kell egy korszerli és
stabil menedékrendszer létrehozasdban és mitkddtetésében.

— A sziriai (és adott esetben iraki) menekiiltek szdmara tovéabbra is attelepedési lehetdségeket kell
kindlni az Unidban. Az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa felhivast intézett a nemzetkdzi
kozosséghez legaldbb 130 000 sziriai — kiilondsen a leginkdbb kiszolgéltatottak —
attelepitése/humanitarius céli befogadasa érdekében, amelyre az unids tagallamok mintegy
36 000 helyet ajanlottak fel. Ez az attelepitésre iranyuld unids erdfeszitések torténetében az
eddigi legnagyobb felajanlas volt. A Bizottsag a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap
keretében tdmogatja az attelepitésre iranyulo erdfeszitéseket.
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2.1.5 Meg kell erésiteni a helyi rezilienciakapacitasokat Sziriaban, Irakban és az érintett
szomszédos orszagokban

Annak megel6zése érdekében, hogy a Dais tovabb toborozzon és a jovében erdszak alakuljon ki
a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilok és a befogado kozosségek kozott, illetve e csoportokon
beliil, alapvetd fontossagl, hogy e csoportok segitséget kapjanak és jobb kilatasaik legyenek a
jovore vonatkozdéan. A konfliktust kovetd Ujrabeilleszkedés és fejlodés eldmozditasanak,
tovabba a menekiiltek, illetve a befogadd kozosségek korében potencidlisan megjelend
sz¢€lséségek elleni kiizdelemnek az eszkozeként a humanitirius erdfeszitéseket Ossze kell
kapcsolni a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilok kozép- és hosszu tava sziikségleteivel. A Dais
altal elfoglalt sziriai és iraki teriileteken felszabaditasuk utan haladéktalanul helyre kell allitani a
jogallamisagot, az alapvetd szolgaltatasok nyujtasat és a gazdasagi tevékenységeket, hogy a
Dais vonzereje tobbé ne érvényesiilhessen, valamint hogy megteremtsék a belsé menekiiltek és
a menekiiltek biztonsagban és méltdsdgban vald dnkéntes visszatérésének minimalis feltételeit.

E fellépéseknek arra kell iranyulniuk, hogy tamogassdk az egyének, a kozosségek és az
intézmények alkalmazkodoképességét a valsag hatasainak kezelésében.

Ezzel parhuzamosan magas szintli politikai parbeszédet kell folytatni a sziriai menekiilteket
befogado orszagokkal mind egylittesen, mind kétoldaltian, hogy a menekiilteknek védelmet és
perspektivakat (mégpedig az oktatdsba, a munkaerdpiacra valo bejutast stb.) lehessen nyujtani.

Az unios szerepvallalas eszkozei:

Tamogatast kell nyqjtani rezilienciafokozési és helyreallitasi célokra a helyi kozosségeknek és a
szocialis szereploknek Sziridban, Irakban és a szomszédos orszagokban a ,,Madad alap”, a
stabilitds és a béke eldsegitését szolgdld eszkdz és kozvetlen tagallami hozzajarulasok és
kiilonosen a kovetkezok révén:

a helyszinen meglévd koz6s humanitarius tamogatési/fejlesztési keretekre kell tdmaszkodni és
kozos programozast kell kialakitani Sziridban, Irakban, Jordanidban, Libanonban ¢és
Torokorszagban,
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a ,,Madad alapbol” stabilizacios és rezilienciafokozasi tdmogatast kell nyujtani a menekiiltek és
a befogadd kozosségek szamara Irakban, Libanonban, Jordanidban, Torokorszagban és
Egyiptomban. Ezt a meglévd finanszirozasi mechanizmusokkal, valamint a jelenlegi nemzeti
kormanyzati tervezéssel és az ENSZ 3RP-s megkozelitésével dsszhangban, atfogé modon kell
megvalodsitani,

tamogatni kell a térség kormanyait abban, hogy szakpolitikdikat 0gy alakitsdk, hogy
elosegithessék a menekiiltek és a befogadd kozosségek gazdasagi stabilitdsdnak ¢és
alkalmazkoddképességének erdsitését, a fiatalok eldtt 1) lehetdségeket nyithassanak meg, és
tiszteletben tarthassdk a nemek kozotti egyenldséget, valamint

végre kell hajtani a kobani valsagot kovetden bejelentett, Torokorszagnak nyujtandd tovabbi
tamogatasra vonatkozo programot, amelynek célja a torok hatdsagok azon erdfeszitéseinek
tamogatasa, hogy hosszu tavon befogadjak és segitsék a Torokorszagban menedéket keresd
sziriaiakat.

Altaldnossagban tervbe kell venni az érintett eurdpai diaszpora-szervezetekkel vald
egylittmiikddést, hogy fokozodjon az Unid altali bevonas és fellépéseinek hatékonysaga.

2.2. ORSZAGSPECIFIKUS CELKITUZESEK — SZIRIA

2.2.1. Torekedni kell a politikai Atmenetre

Az Unib ,,A4 sziriai valsag atfogo unios megkozelitése felé” cimi kozleményében meghatarozott
célkitizésekkel ¢és fellépésekkel Osszhangban tovabb vizsgalja annak valamennyi modjat és
eszkozét, hogy regionalis €s nemzetkozi partnerekkel egyiittmiikddésben ujrakezdjék a politikai
folyamatot annak érdekében, hogy megvalosulhasson a — sziriai vezetéssel végbemend — atmenet.
Az Unié feladatai kiilondsen a kdvetkezok:

maradéktalanul tdmogatnia kell Staffan de Mistura ENSZ-kiilonmegbizottat arra irdnyulo
erbfeszitéseiben, hogy a stratégiai fellépés kovetkeztében enyhiiljon az erdszak, és igy
elindulhasson egy szélesebb kort, tartds politikai folyamat; konkrétan timogatnia kell az ENSZ-
kiilonmegbizott javaslatainak kidolgozésat, kiilonds tekintettel arra a javaslatra, miszerint
kiindulasképpen — a nemzetkdzi humanitérius joggal 6sszhangban — fel kell szdmolni a helyi
Osszetlizéseket; e megkozelitésen beliil a kovetkezetes humanitarius ¢€s rezilienciafokozo
fellépést tovabbra is el kell valasztani a politikai és biztonsagi targyalasoktol,

tamogatni kell a kozvetitésre és parbeszédre iranyuld helyi és nemzetkdzi erdfeszitéseket,
beleértve a helyi szintii megallapodasok elémozditasara iranyuld és egyéb helyi békeépitési
kezdeményezéseket, amelyek a nok részvételének kelld figyelembevétele mellett kiterjedhetnek
a frontvonalakon keresztiili egyiittmikodésre,

a vonatkozé6 ENSZ BT-hatarozatokkal és a 2012. junius 30-1 genfi kdzleménnyel 6sszhangban
nemzetk6zi konszenzusra kell torekedni az ENSZ BT szintjén, tovabba regionalis konszenzusra
¢és regionalis tAmogatasra kell térekedni, hogy a sziriai vezetéssel végbemend politikai folyamat
eredményeképpen megvaldsuljon az atmenet. A regionalis konszenzus tekintetében a kozos
érdekek kiterjednek azon elkotelezettségiinkre, hogy megvédjiik Sziria egységét, teriileti
integritasat és szuverenitasat, valamint kiizdjlink a terrorizmus ellen, tovabba

0sztonozni kell egy olyan csoport l1étrehozasat, amely tdmogatja az ENSZ-fotitkar, illetve a
sziriai kiilonmegbizott arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy széles korli, e szellemben megteremtett
konszenzust alakitsanak ki a nemzeti politikai folyamat érdekében.

Az unios szerepvdllalas eszkozei: politikai és diplomaciai kapcsolatokat kell fenntartani a térség
orszagaival és a nemzetkozi partnerekkel azzal a célkitlizéssel, hogy mérsékeljék egyrészt a
regionalis fesziiltségeket, masrészt megakadalyozzdk az Aszad-rezsim és a fegyveres ellenzék
kozotti haboru fokozodésat, ugyanakkor a genfi kdzlemény alapjan széles korli sziriai atmenetet
0sztondzzenek. Fokozni kell az Aszad-rezsimre gyakorolt nyomast, mégpedig tovabbi célzott
szankciokat és egyéb olyan megfeleld korlatozo intézkedéseket kell alkalmazni, amelyeknek a
civil lakossagra gyakorolt hatdasa korlatozott. Hatarozottan végre kell hajtani a Sziriaval
szembeni unids kdolajszankciokat, valamint harmadik orszdgokat is erre kell 6sztondzni.
Fokozni kell a partnerekkel folytatott parbeszédet, kiillondsen a térségben.
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Meg kell erdsiteni a sziriai unids kiildottség politikai személyzetét (amelyet viszont tovébbra is a
bejrati uniods kiildottségen helyeznek el). Mindaddig, amig nem teljesiilnek a damaszkuszi unids
kiildottség ujranyitasanak feltételei, tovabb folytatddnak a Sziridban tett rendszeres latogatasok.

2.2.2. Meg kell erositeni a mérsékelt ellenzéket és a civil tarsadalmi szereploket

— Tovabbra is tdmogatni kell a mérsékelt ellenzéket, beleértve a Sziriai Forradalmi és Ellenzéki
ellenzEék (a vallasi és etnikai kisebbségekre kiterjedden is) inkluziv jellegét, hatékonysagat és az
es¢lyegyenldséget — nem szabad kizarni egyéb konstruktiv belsé civil tarsadalmi vagy politikai
erfket sem. Nem lesz tartds béke Sziridban, ha nem orvosoljak egyenlé modon valamennyi
etnikai és vallasi csoport sérelmeit, és nem 6rzik meg az orszag etnikai és vallasi soksziniiségét.

— Tovébbra is igénybe kell venni és adott esetben tamogatni kell az informalis (,,Track I1-1I1.”)
kozvetitési kezdeményezéseket, amelyek végsd soron segithetnek egy olyan atmeneti modell
kialakitasaban, amely a hiteles ellenzékiek 0j adtmeneti kormanyba vald bevonasan, valamint
helyi és orszagos szintii stabilizacios folyamaton alapul. Kiilon figyelmet fognak szentelni a nék
e kezdeményezésekben valo részvételének.

— Tovabbra is tamogatni kell a sziriai civil tarsadalmi szervezetek kapacitasépitését.

Az unios szerepvallalas eszkozei: a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkoz és az ENI
keretében tovabbra is tdmogatni kell a békeépitésre és a kdzvetitésre iranyuld erdfeszitéseket,
eldtérbe helyezve a belso civil tarsadalmi szereplok kapacitasépitését és a rezilienciafokozo
tevékenységeket.

2.2.3. Biztositani kell az alapveté szolgaltatiasokat és hozza Kell jarulni a kozigazgatas
ujjaépitéséhez az erdszak altal kevésbé sujtott teriileteken

— Fokozni kell Sziridban a hatarokon atnyuld és frontvonalakon keresztiili nem humanitérius
segitségnyn;jtast.

— Téamogatni kell a mérsékelt ellenzéket €s a civil tarsadalmi szervezeteket a kozigazgatas és a
kozszolgaltatasok (beleértve a polgari védelmet, az egészségiigyet és az oktatast), valamint az
altalanos gazdasagi tevékenység helyreallitdsdban az erdszak altal kevésbé sujtott teriileteken, a
Dais altal korabban elfoglalt teriileteken és a foként sziriai kurdok lakta régiokban Sziria északi
részén.

— A befogadokészség, a j6 kormanyzas és a kdzosségi konzultacid elve alapjan tdmogatni kell az
alapvetd szolgaltatdsok nyujtasat a kulcsfontossagu teriileteken, valamint tdmogatni kell a
rezilienciafokoz6 tevékenységeket, beleértve a természeti eréforrdsok fenntarthatd kezelését és
védelmét.

Az unios szerepvdllalas eszkozei:

A ,Madad alap”, a stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkoz, illetve az ENI révén
novelni kell az olyan rezilienciafokozasi és helyredllitasi tdmogatasokat, mint a helyi
kozosségeket €s szocialis szereploket timogato, célzott unios vagy tagallami finanszirozasa
tevékenységek (tobbek kozott a Gaziantepbdl iranyitott, tobb tagallam részvételével zajlo
miuveletek).

e RoOvid tadvon a stabilitas és a béke elOsegitését szolgald eszkdéz és az ENI keretében
finanszirozott unids civil tarsadalmi projektek hozzéd fognak jarulni a sziriai civil tarsadalmi
szervezetek kapacitasépitéséhez, az alapvetd szolgaltatdsok nyujtasdhoz, a jogallamisaggal
kapcsolatos intézkedésekhez, valamint helyi szinten az inkluziv, részvételen alapuld politikai
kornyezet kialakitdsdhoz. Annak érdekében, hogy biztositsak valamennyi etnikai és vallasi
kozosség biztonsagat, az inkluziv dtmenetet, kielégitsék a kiilonleges sziikségleteket, valamint
tamogassak a kisebbségek tarsadalomba torténd visszailleszkedését, meg lehet vizsgalni
kisebbségeket célzo programok lehetdségét is.
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2.24. El6 kell mozditani az emberi jogokat/a nemzetkozi humanitarius jogot, és
biztositani kell a felelsségre vonast

Folytatni kell a héboris blincselekmények ¢és az emberiesség elleni biincselekmények
kivizsgalasat és dokumentdlasat, kiilondsen azért, hogy egy esetleges jovdbeli biintetdjogi
felelésségre vonas esetén bizonyitékok alljanak rendelkezésre.

Egyiitt kell miikodni a partnerekkel az ENSZ tényfeltar6 bizottsaganak és egyéb feleldsségre
vonasi kezdeményezéseknek a tdimogatasa érdekében, hogy felkésziiljenek a feleldsségre vonasi
folyamatra és megkérddjelezzek a biintetlenség kulturajat.

Tovéabbra is tamogatni kell a Vegyifegyver-tilalmi Szervezet (OPCW) tevékenységeit,
kiilonosen az ellendrzd latogatasokat, valamint a sziriai vegyi fegyverek és gyartolétesitmények
megsemmisitését.

Tovabbra is keresni kell annak modjat, hogy a sziriai helyzetet a Nemzetkozi Biintetobirosag elé
lehessen tarni €s tdmogatni lehessen a kiegészitd feleldsségre vondsi kezdeményezéseket,
tobbek kozott nemzeti szinten.

Az unios szerepvillalds eszkozei: diplomaciai kapcsolatok az ENSZ BT szintjén is, valamint
gyakorlati tAmogatés a stabilitas ¢€s a béke eldsegitését szolgalod eszkdz és a demokracia és az
emberi jogok eurdpai eszkdze révén, valamint igazsagligyi egyiittmiikodés.

2.2.5. Fel Kkell késziilni a valsag utani helyzetre

Folytatni kell a Sziria hossza tava helyreallitdsara és jjaépitésére iranyulo tervezést, és eld kell
késziteni a menekiiltek és a belsd menekiiltek visszatérését és ujrabeilleszkedését, mégpedig
Sziridban végzett rendszeres kar- s szlikségletfelmérések révén.

Folytatni kell a sziriai allampolgédrok és a sziriai civil tarsadalom — tobbek kozott a nemek
kozotti egyenldség eldmozditasara és a ndk szerepének novelésére torekvd szervezetek —
kapacitasainak fejlesztését, hogy a sziriaiak tevékenyen részt tudjanak venni Sziria
ujjaépitésében.

Tovabbi lehetdségeket kell feltdrni a sziriai didkok és kutatdk szamara eurdpai Osztondijak,
valamint régios szakképzési lehetdségek révén.

Tovabbra is keresni kell azokat a lehetdségeket, amelyek fejlesztik a sziriaiak kapacitasait és
képességeit, hogy 0k maguk iranyithassdk az atmenetet (példaul olyan teriileteken, mint a
médiaszabalyozas,a decentralizacid, az Onkormdanyzatok, alkotmanyszdvegezés stb.), kelld
figyelmet szentelve a ndk sziikségleteinek és szerepének.

A biztonsagi agazat reformjanak részeként folytatni kell a lefegyverzési, leszerelési és
ujrabeilleszkedési folyamat gondos megtervezését.

Tovabbra is rendszeresen értékelni kell, hogy a jelenlegi feltételek lehetdvé teszik-e olyan
atmeneti jogi intézkedések elokészitését €s végrehajtasat, amelyek célja, hogy eldmozditsak a
megbékélést, fokozzak a bizalmat és megerdsitsék a jogallamisagot.

Gondosan el kell késziteni a terepet az alkotmanyos €s valasztasi reformra, beleértve a politikai
partokra vonatkozo torvényeket.

Meg kell vizsgalni, hogy milyen eszkozokkel lehet megvédeni a még meglévd kulturalis
orokséget ¢és elomozditani a kulturdlis soksziniiséget, kiilonosen felvilagosité és
szemléletformald kampanyok révén.

Fenn kell tartani az Unid vezetd szerepét a donorok kozotti egylittmiikodésben annak
érdekében, hogy fokozni lehessen a Sziria 0jjaépitéséhez nyljtandd nemzetkdzi segitség
koherencidjat, 0sszehangolasat és eldrejelezhetdségét.
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Maradéktalanul ki kell akndzni az Erasmus+ programban rejlé lehetdségeket. E program
keretében finanszirozzak a sziriai didkok mobilitdsi 6sztondijait, valamint a sziriai fels6oktatasi
intézmények bevonasaval azok korszeriisitését célzo egyiittmiikodési projekteket. Tovéabbi
lehetdségeket kell feltarni a szomszédos orszdgok és egyetemek tdmogatisara, amelyek
felsGoktatasi szolgaltatasokat nyujtanak sziriai didkok szamara.

Az Unid ezen erdfeszitéseket annak szem el6tt tartdsaval hajtja majd végre, hogy meg kell
akadalyozni a sziriai allami intézmények Osszeomlasat.

Az unios szerepvdllalds eszkozei: ENI, ,Madad alap”, a stabilitas és a béke eldsegitését szolgalo
eszkoz (,,Tahdir program: a sziriai atmenet el6készitése™), hdromoldalt megéllapoddsok az
ENSZ, a Vilagbank és az Unid kozott a sziikségletek konfliktust kovetd felmérésérdl,
Erasmus+.

2.3. ORSZAGSPECIFIKUS CELKITUZESEK — IRAK

2.3.1. Tamogatni kell az iraki kormanyt abban, hogy gyakorlatta tegye az inkluziv
politikat
Az Unio {6 célkitlizése Irakban egy inkluziv iraki kormany tdmogatasa azon erdfeszitéseiben,
hogy orvosolja az iraki allampolgarok jogos sérelmeit és az iraki alkotmany rendelkezései
alapjan eldmozditsa az allamépités és nemzeti megbékélés hossza tava folyamatat. Ehhez jo
alapot nyujt a 2014-2018 kozotti idészakra sz6ld kormanyprogram és a 2014-2017 kozotti
id6északra vonatkozé iraki nemzeti fejlesztési terv, valamint az EU-Irak partnerségi ¢és
egylittmiikodési megéllapodds, amelynek egyes részeit ideiglenes alapon mar alkalmazzak és
amely keretet biztosit a kiilonféle kérdésekrdl folyd egyiittmiikodéshez. Amellett, hogy
orvosolni kell a szunnitdk sérelmeit, atfogdan és az orszag egészére kiterjedden kezelni kell a
szektarianizmus és a radikalizalodas legtobb iraki kozosségen beliil tapasztalhato eléretorését is.
Az Unidé torekedni fog arra, hogy a lehetd legszorosabban egylittmiikddjon az Egyesiilt
Nemzetek iraki segitségnytjtasi missziojaval (UNAMI) ¢és az ENSZ Irakban miikodo
szerveivel.

Be kell vonni a mérsékelt marginalizalt szunnita csoportokat

Tamogatni kell az iraki kormanyt az iraki tarsadalom valamennyi részével, kiilondsen a
mérsékelt vallasi és politikai csoportokkal vald egylittmitkodésben annak érdekében, hogy
érdekeltté¢ tegyiik Oket Irak jovdjében. Kiilon figyelmet kell azonban szentelni a szunnita
kozosségnek, hogy a szunnita lakossag megvonja tdmogatasat a Daistol. Ezzel parhuzamosan
fel kell kérni e csoportokat, hogy kezdjenek fegyveres ellenallast a Daissal szemben. A szunnita
kozosséggel valod egyiittmiikodésnek olyan intézkedéseket kell magaban foglalnia, amelyek
célja, hogy orvosoljak a sérelmeket ¢és elémozditsak a megbékélést, biztositsdk a lakossag
(kiilonosen a Dais elleni kiizdelemben részt vevd csoportok) biztonsagat, valamint garanciakat
nyujtsanak a szakpolitikai dontéshozatalrol folytatandd jovobeli konzultacidkra vonatkozodan.
Ugyanakkor a megbélyegzéssel és a szunnita kozdsség elleni negativ reakcioval szembeni
fellépés érdekében tamogatni kell a mérsekelt siita kozosségeket és civil tarsadalmi csoportokat.

e re s

Kiemelt fontossaggal bir, hogy a szdvetségi kormdny és a kurdisztani regiondlis kormany
megoldjak a fennalld nézeteltéréseket, tobbek kozott véglegesen ¢€s tartésan rendezzék az
olajbevételek megosztasara és a vitatott teriiletekre iranyuld problémakat. Ezek jelent6sen
javitandk az iraki politikai helyzetet is. Az Unidnak 6sztondznie kell a szovetségi kormanyt és a
kurdisztani regiondlis kormanyt, hogy a vitdk alkotmanyos rendelkezések alapjan torténd
rendezése érdekében allapodjanak meg egy hatariddket is megjeldld egyértelmii iitemtervben.
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o Meg Kell szilarditani a demokratikusan iranyitott allami intézményeket, és tamogatni kell
a politikai és jogalkotasi reformot

Az Unibdnak és tagdllamainak tdmogatniuk kell az iraki korméany arra iranyul6 erdfeszitéseit,
hogy a civil korméanyzati szervek képességeinek novelése érdekében mélyrehatd kozigazgatasi
reformprogramot inditson a kdzigazgatas és pénziigyi iranyitas korszeri elvei alapjan. A reform
soran olyan alapvetd elveket kell figyelembe venni, mint a politikai és kdzigazgatasi poziciok
szétvalasztasa, a fliggetlen kozszolgalat 1étrehozéasa, valamint a képesitésen €s kompetencian
alapulo, a vallasi hovatartozastol fliggetlen esélyegyenldségi politika.

Meg kell fontolni a kormanyzat, a civil tarsadalom és egyéb felek altal eldterjesztett, az iraki
alkotmany keretein beliill végrehajtandd politikai és jogalkotdsi reformra irdnyuld
kezdeményezések tamogatasat, feltéve, hogy a kezdeményezések elémozditjdk a nemzeti
megbékélést és fejlodést.

o At kell alakitani a biztonsagi agazatot

A Dbiztonsagi agazat reformja a katonai erdk tdmogatdsitdl kezdve a jogi keret reformjaig
sokféle tevékenységre vonatkozik. Az e teriileten a jovoben megvaldsuld unios fellépés soran a
komplementaritas érdekében figyelembe kell venni a nemzetkdzi koalicidnak a Dais elleni
kiizdelmet célzo tevékenységeit, valamint az unids tagallamok kétoldalu erdfeszitéseit. Az unids
tagallamok jelenleg részt vesznek az iraki biztonsagi erdk atalakitdsdban és képzésében. Az
iraki biztonsagi erdk gyengeségének egyik kovetkezménye az irreguldris milicia 0jboli
megjelenése volt, amely ugyan tdmogatja az iraki biztonsagi erdk erdfeszitéseit, de szamos
atrocitasért és az emberi jogok megsértéséért is felelds. A nemzeti megbékélés szempontjabol
alapvetd fontossagu, hogy fokozatosan leszereljék a siita milicidkat és egyéb fegyveres
csoportokat, és helyiikbe kompetens kozosségkozi (a vallasi kozosségeket egyesitd) iraki
biztonsagi erdk lépjenek. Az iraki kormény koteles gondoskodni arrdl, hogy az iraki
alkotméannyal 6sszhangban az 6vé legyen az egyetlen fegyveres erd €s hogy betiltson minden, a
kormanyzati kereteken kiviil allo6 fegyveres csoportosulast. Ezzel parhuzamosan meg kell
erdsiteni a polgéri renddri erdk jelenlétét és kompetencijat.

o Reformokat kell végrehajtani az igazsagiigy terén és altalanossagban érvényesiteni kell az
emberi jogok tiszteletben tartasat

Az iraki valsag f6 oka a jogallamisag kudarca. Az Unidnak és tagallamainak fontolora kell
venniiik az iraki kormany tdmogatasadnak fokozasat, hogy a kormany intézkedéseket vezessen be
az iraki kozélet minden teriiletén a jogallamisag megerdsitésére és az emberi jogok védelmére.
Az intézkedéseknek ki kell terjedniiik a hatalyban 1évd ellentmondasos jogszabalyok és azok
végrehajtasanak reformjara, amelyek a radikalizdlodds ¢és az iraki kormannyal vald
szembenallas okai voltak. Hatarozott erdfeszitést kell tenni az intézmények, kiilondosen az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének megerdsitésére. A polgari és katonai biztonsagi erék
képzési programjaba be kell illeszteni és altalanosan érvényesiteni kell az emberi jogokkal
kapcsolatos képzést, valamint javitani kell a biztonsagi erék és a jogi intézmények, illetve a
rendOrségi feliigyeleti szervek kozotti egylittmiikodést. Meg kell erdsiteni az emberi jogi
bizottsag jogallasat és fokozni kell kapacitasat. A biintetés-végrehajtason beliil fokozni kell az
emberi jogok tiszteletben tartdsat, amelynek segitségével visszaszorithaté a radikalizalodas.
Meg kell erdsiteni a terrorszervezetek elleni fellépést célzd igazsagszolgaltatasi kapacitasokat.
Az Unionak 6sztondznie kell Irakot a Romai Statuitumhoz vald csatlakozésra azzal a céllal, hogy
a jovoben Ilehetévé valjanak a nemzetkdzi biinteteljardsok. Mindezen erdfeszitések
szempontjabol 1ényeges, hogy levonjuk az EUJUSTLEX misszi6 keretében végrehajtott
igazsagiigyireform-eréfeszitésekhez nyujtott kordbbi unids tdmogatds tanulsadgait. Hosszabb
tavon arra kell 0sztondzni Irakot, hogy dolgozzon ki tervet a halalbiintetés fokozatos
megsziintetésére, tekintve, hogy az nem hatékony, ellenben potencialisan szerepet jatszik a
radikalizalodasban.
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o Meg kell erdsiteni a regionalis és helyi kozigazgatast

Az iraki alkotmany eldiranyozza a szélesebb regionalis és helyi autonomia lehetdségét. Maga az
iraki kormany jelezte programjaban, hogy lehetségesnek tartja a decentralizaciot. A helyi
sérelmeket orvosolni lehetne azzal, hogy a tartoményi és helyi ligyek igazgatasaban szélesebb
kort politikai és pénziigyi autondmidt nytjtanak, ezen beliil a helyi biztonsagi erdk ellendrzését
helyi szinten latnak el, tovabb4d nagyobb mértékii bevonast biztositanak a dontéshozatali
folyamatokba. Ehhez azonban egy rendszert kell kiépiteni, hogy példaul regiondlis
infrastrukturalis és egyéb egylittmiikodési projektek révén tamogassak az eréforrasok méltanyos
elosztasat a telepiilések kozott, valamint a kozosségkozi bizalomépitd intézkedéseket a szervek
kozott.

Az unids szerepvdllalas eszkozei:
Intézmeényi kérdések

— Politikai és tisztviseldi szintli kapcsolattartast kell folytatni, mégpedig a partnerségi és
egylittmiikddési megallapodas keretében. Ebben a tekintetben az Uni6 szilard elkotelezettségét
mutatna, ha az unios tagallamok mielébb megerdsitenék a partnerségi ¢és egylittmiikodési
megallapodast.

— Mivel a kurdisztani régio kulcsfontossagu szerepet jatszik a Dais elleni kiizdelemben, valamint
az iraki politikai valsag megoldasaban, az Uni6 torekedni fog arra, hogy az iraki alkotmanyos
berendezkedés maradéktalan tiszteletben tartasa mellett fokozza jelenlétét Erbilben. A kozponti
kormanyzat jovahagydsatol és a koltségvetési korlatoktol fliggden iroda fog nyilni Erbilben,
amely az Irakban miikodo uniods kiildottséghez fog tartozni. Az Uni6 torekedni fog a Bagdad és
Erbil k6z6tti informécidoaramlds megkonnyitésére. Adott esetben tovabba eld fogja mozditani a
kurdisztani regionalis kormany bevondsat az EU-Irak partnerségi ¢és egylittmiikodési
megallapodas végrehajtasaba.

— Meg kell vizsgalni, hogy miként lehetne tamogatni az iraki diploméciat abban, hogy a 2003 és
2010 kozotti nemzetkozi rehabilitacios erdfeszitései keretében szerzett tapasztalatokra és know-
how-ra épitve kapcsolatokat épitsen ki a térség orszagaival és a térségen tilmenden is.

— Meg kell erdsiteni az Irakban miikodd unios kiildottségeket, tobbek kozott tagallami biztonsagi
szakértokkel.

Technikai segitségnyujtds

— Az iraki allami intézmények képzése és tanacsokkal valo ellatasa érdekében az Uni6 az EU-Irak
partnerségi és egylittmiitkodési megallapodds rendelkezéseire és kiilonosen a III. cimben
meghatarozott, ideiglenesen alkalmazandé egylittmiikodési rendelkezésekre épitve mozgositani
tudja a tagillamokban rendelkezésre allo szakértelmet olyan teriileteken, mint példaul a
kozigazgatds reformja, a biztonsagi agazat reformja, az emberi jogokat tiszteletben tartod
terrorizmusellenes intézkedések, a hatarbiztonsag/integralt hatarigazgatas.

— A biztonsagi agazatban az unids tdmogatas révén eld lehet segiteni a Dais megfékezését célzo
iraki kapacitasok novelését. Az unios eszkdzok alkalmazéasat ennek megfeleléen tovabb fogjuk
vizsgélni. Az erdfeszitések parhuzamossaganak elkeriilése érdekében azonban fontos
emlékeztetni a tagallamok meglévd szerepvallaldsara, amely abban all, hogy a Dais elleni
kiizdelem érdekében katonai tamogatast nyujtanak Irak szamdara a nemzetkozi koalicion és
annak munkacsoportjain, valamint a NATO-n keresztiil is, amely a védelmiképesség-fejlesztési
kezdeményezés keretében az iraki biztonsagi eréknek nyujtandé tdmogatast mérlegeli. Annak
érdekében, hogy elOsegitsék a belsé menekiiltek visszatérését a Daistol visszaszerzett
teriiletekre, technikai segitséget lehetne rendelkezésre bocsatani aknamentesité muveletekre,
valamint a Dais altal telepitett robbanoeszkozok semlegesitésére.
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Az Unid a nemzetkozi koalicid és munkacsoportjai eréfeszitéseivel 6sszhangban tamogatast fog
nyujtani a terrorizmusellenes kiizdelemmel kapcsolatos kapacitasépitéshez (polgari aspektusok),
hogy az iraki korményt az emberi jogok tiszteletben tartdsdn alapuld és a megeldzésre
Osszpontositd, 1j atfogd terrorizmusellenes megkozelités elfogadasara 0sztondzze. Tamogatas
nyujthaté a kovetkezo terlileteken: kapacitasépités; informaciogyiijtés, -elemzés, -megosztas €s -
védelem; valamint a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem.

Az intézményi és jogalkotasi reformok elémozditasat, valamint az emberi jogok altalanos
érvényesitését célzo unids erdfeszitések alapjat képezhetik a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz
keretében finanszirozott, a jogallamisdg tdmogatasara létrehozott folyamatban 1év0 unids
projekt, a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz 2014-2017 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves
indikativ programozasa keretében folytatando jovObeli tdmogatasi intézkedések, valamint az
EUJUSTLEX missziobol levont tanulsagok.

Az iraki kormany kérésére ¢€s feltéve, hogy a tagallamok finanszirozni tudjak e miiveleteket, az
Unié szamos EU-n beliili modellre és szakértore tamaszkodhat mind nemzeti, mind unios
szinten (Régidk Bizottsdga) annak érdekében, hogy az iraki kormanynak tanicsot adjanak a
kozigazgatas decentralizacidjanak legmegfelelobb végrehajtasara.

Fontos lesz az iraki képviseltandcs bevondsa. Ennek kapcsan 6sztondzni kell az Eurdpai
Parlamentet és a nemzeti parlamenteket a kiemelkedd szerepvallalasra.

Az Unid vészhelyzeti terveket fog kidolgozni, hogy gyors segitséget tudjon nyujtani az iraki
kormany arra irdnyulo6 eréfeszitéseihez, hogy helyreéllitsa a Dais ellendrzése alol felszabaditott
terlileteket és ott bdvitse az alapvetd szolgéltatasokat annak érdekében, hogy a minimalis
védelem garantdlasa mellett eldmozditsa a belsé menekiiltek minél elébbi 6nkéntes, biztonsagos
¢s méltosagteljes visszatérését otthonaikba.

2.3.2. Tamogatni kell az alapveté szolgaltatisokat, a gazdasagi fejlodést és a korrupcio
elleni kiizdelmet

Irakban csak akkor lehet fenntartani a stabilitdst, ha az orszag hatalmas gazdagsagat
valamennyi allampolgar javara hasznaljak fel. Az A&ltalanossdgban rossz allamhdztartasi
gazdalkodas és a mindent athatd korrupcié eredményeképpen a koltségvetés végrehajtasa nem
hatékony és a szolgaltatasnyujtas alacsony szinvonald, valamint néhany teriileten karosodik a
kornyezet és csokkennek a természeti eréforrasok. A biztonsagi valsag kovetkeztében a
gazdasag hanyatlik, valamint az olajar esését kovetden csokkennek az allami bevételek és a
devizatartalékok. A koltségvetési fenntarthatdosdg biztositdsa érdekében, amely lényeges a
szocialis sziikségletek és a biztonsag emelkedd koltségeinek fedezéséhez, prudens gazdasag-
¢s koltségvetési politikai reformokra lesz sziikség.

Ami az {lizleti kornyezetet illeti, Irak teljesitménye tobb mint egy évtizedig jelent6sen
elmaradt a régios atlagtol, és a hitelhez jutas a magéanszektor fejlédésének egyik legstulyosabb
akadalyat jelentette. Ezért arra van szilikség, hogy hatarozottan fellépjenek a korrupcidval
szemben ¢s javitsdk Irak adminisztrativ kapacitdsat. Emellett siirgésen fejleszteni kell az
alapvetd szocialis szolgaltatdsokat (oktatds, egészségiigy) és az infrastruktarat (villamos
energia, kozlekedés). A gazdasagi fejlodés fenntarthatosdga érdekében meg kell erdsiteni a
maganszektort és beruhdzasosztonzo kornyezet 1étrehozasat kell eldmozditani.

Irak szamara nagy kihivast fog jelenteni, hogy Osszekapcsolja a fenntarthatd fejlodést és a
humanitarius segélyt, ugyanakkor mobilizalja a bels6 menekiiltek szamara nytjtando alapvetd
szolgéltatdsokhoz sziikséges erdforrasokat, valamint megkonnyitse a belsd menekiiltek
visszatérését €és ujrabeilleszkedését. Ez olyan alapvetd szolgaltatdsok nyujtasat jelenti, mint a
viz, az energia, a lakhatas, az iskolai oktatds és a felsGoktatas (az Irak szdmara ujonnan
elérhetd Erasmus+ kapacitasépitési fellépés), a biztonsag, valamint a finanszirozashoz jutas
(példdul a kkv-k finanszirozadsa és a mikrofinanszirozas). Ezzel parhuzamosan kellden
figyelembe kell venni a ndk tarsadalmi szerepvallalasdnak novelését €és a természeti
er6forrasok védelmét.
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Az unios szerepvdllalas eszkizei:

Az EU-Irak partnerségi és egylittmiikodési megallapodas keretében folytatott egyiittmiikodés
kulcsfontossagu céljai a makrogazdasagi stabilitds, az allamadéssag fenntarthatosaga és az
allami kiadasok eredményessége. E célbdl a mindenekel6tt a kereskedelemmel és gazdasagi
kérdésekkel, valamint az energiaiiggyel és kozlekedéssel foglalkozé albizottsagban folytatott
egylttmiikodés tarsulhat a gazdasagi és ilizleti kornyezeti reformokhoz. A felek
megvizsgalhatjak a kovetkezoket: a) makrogazdasagi fejlemények; b) altalanos gazdasag- ¢s
koltségvetési politika (a természeti erOforrasokbol szarmazd bevétel kezelése, az allami
tulajdonu vallalatoknak nyujtott szubvenciok és timogatasok csokkentése, a villamosenergia-
elosztdsba valé beruhdzasok, a megujuloenergia-fejlesztési ¢€s energiahatékonysagi
intézkedések elomozditasa, a kdolajexport novelése €s a jovobeli gazexport megkonnyitése —
EU-Irak energiakdzpont, valamint az Unié és az iraki kormany kapcsolodd tamogatod
intézkedései varhatoan hozzajarulnak ehhez); c) a pénziigyi szektor fejlesztése (a pénziigyi
piac elmélyitése, a maganhitelhez valé hozzajutds megkonnyitése €s a pénziigyi kirekesztés
felszamoldsanak fokozasa); valamint d) a mezOgazdasagi termelés javitasa érdekében
informacio és technikai szakértelem nyujtdsa. Emellett a tervek szerint egyiittmiikodés jon
majd létre annak érdekében, hogy csokkentsék az energiadgazat kornyezetre ¢s
éghajlatvaltozasra gyakorolt hosszabb tavu hatasat.

A technikai segitségnytjtast a Fejlesztési Egylittmiikodési Eszkozon és az allamhdztartasi
gazdalkodas javitasat célzd egyéb eszkdzokon (a Valutaalap, a Vilagbank és az Unid egyiittes
szerepvallalasanak keretében), valamint a gazdasdgi reformokra vonatkozo tanacsadason
keresztiil lehet biztositani.

A ,Madad alap”, valamint a stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkoz kezddtokeét
nyujthat a fejlesztés ¢és a humanitarius segitségnyujtas Osszekapcsolasara iranyuld
erbfeszitéshez. A stabilitds ¢€s a fenntarthatd gazdasagi novekedés alapjainak megteremtése
érdekében a kapcsolatokat a meglévd tamogatasra kell épiteni és a lehetd legnagyobb
mértékben boviteni kell, hogy tdmogassdk a lakhelyiiket hosszabb idére elhagyokat ¢és
felkésziiljenek a belsé menekiiltek visszatérésére otthonaikba.

A keretmegallapodas létrejottét kovetden az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) mérlegelheti,
hogy miiveleteket inditson Irakban, a f6 hangsulyt a gazdasdgi és szocidlis infrastruktura
fejlesztésének tamogatdsira helyezve. Az EBB rendelkezésre bocsathatja technikai
szakértelmét azaltal, hogy a projekteldkészités szakaszaban szaktandcsadast nyljt a
kulcsfontossagu projektek azonositdsdhoz ¢és eldkészitéséhez. E projektekhez tovabbi
tamogatast biztosithat ugy, hogy akar kockazati téke, akar kolcsonok, akar ezek otvozése
révén finanszirozast nyujt. A konfliktus utani helyzetben levd térségekben szerzett
tapasztalataira épitve az EBB kiilon erre a célra Iétrehozott vagyonkezeldi alapok
létrehozasanak és iranyitasanak lehetdségét is megvizsgalhatja.

2.3.3. Tamogatni kell a békeépitést, a nemzeti megbékélést és az atmenet alatti
igazsagszolgaltatast
Arra kell 6sztonodzni Irakot, hogy a politikai reformokon tilmenden kezdjen kozosségkdzi
parbeszédet a nemzeti megbékélésrdl azzal a céllal, hogy a vallasi és az etnikai identitastol
elkiilonilé allampolgarsadg-tudatot fejlesszen, valamint felhivja a figyelmet Irak kulturalis
sokszintiségének gazdagsagara. Az iraki civil tarsadalom csoportjai kulcsfontossagu szerepet
jatszanak a békeépitésben, az iraki nemzeti identitas elémozditasdban, a valldsi propaganda
elleni kiizdelemben, a kulturalis 6rokség ¢€s soksziniiség megdrzésében, valamint az e
témakkal kapcsolatos, kormanynak sz616 tanacsadasban.

Az igazsagszolgaltatas és a jogorvoslat kérdését illetden az iraki korméanynak nehéz
dontéseket kell majd meghoznia, példdul egy nemzeti ,,igazsag és megbékélés” folyamaton
keresztiil, amelynek k6zosségkozinek kell lennie, és nemcsak a Dais €s a szunnita k6zosség
tagjai, hanem a siita milicidk és az iraki biztonsagi erdk altal elkdvetett biincselekményekkel
is foglalkoznia kell. Egy ilyen folyamat Iényeges lehet az iraki allampolgarsag
megszilarditdsa szempontjabol.
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Esetlegesen nemzetkOzi tamogatast kell majd nyudjtani a renddrségi/békefenntartasi
miiveletekhez olyan teriileteken, ahol a k6zosségek kozotti konfliktusokat nem rendezték.

Az unios szerepvallalds eszkozei: a békeépités és az atmenet alatti igazsagszolgaltatasi
tevékenységek tdmogatasira meg kell fontolni az igazsdgszolgaltatasi és parlamenti szervek,
valamint a civil tarsadalmi szervezetek tamogatasat a demokracia és az emberi jogok europai
eszkoze és/vagy a ,,Madad alap” keretében.

Mivel sulyos héaborus bilincselekményeket és emberi jogi jogsértéseket kovettek el, a
megbékélés szempontjabdl fontos lesz ezek kezelése. Az Unidnak ezzel Osszefiiggésben
tamogatnia kell az allami szervek, az NGO-k és a Nemzetkozi BiintetObirosag erdfeszitéseit.

3. FELTETELEZESEK, HATARIDO ES FELULVIZSGALAT

A fentickben meghatarozott célkitlizések és fellépések végrehajtasara vonatkozd unids
képesség nagyban fiigg majd attél, hogy a helyszinen hogyan valtozik a helyzet, tobbek kozott
hogyan alakul a Dais elleni kiizdelem, valamint att6l is, hogy a nemzeti és regionalis
szerepldk hajlandoak lesznek-e fellépni a megallapitott célkitlizésekkel 6sszhangban.

A Daist és egyéb terroristacsoportokat lehetéleg mind Irakban, mind Sziridban le kell gydzni,
¢s ezzel parhuzamosan meg kell oldani az orszagok politikai problémadit. Ha az Gsszes
célkitlizést csak Sziriaban vagy csak Irakban valdsitjuk meg anélkiil, hogy a masik orszag is
hasonlo6 elérehaladast tudna felmutatni, az veszélybe sodorhatja a térség tartos stabilitasat ¢s
gazdasagi fejlodését.

E keret tobbéves idOhorizonttal rendelkezik. Ahhoz, hogy relevans maradjon, a helyszini
fejleményekhez valo6 alkalmazkodéashoz nagyfokt rugalmassagra lesz sziikség. A Bizottsag az
unids szakpolitikdk hatdsdnak felmérése érdekében éves feliilvizsgélati eljards létrehozasat
javasolja. Az eljaras soran at kell tekinteni, hogy milyen az uniés szakpolitikak megitélése a
6 kedvezményezettek korében Sziridban, Irakban és a tdgabb értelemben vett térségben, hogy
igy biztositani lehessen a helyi lakossag folyamatos tamogatasat az Unid szerepvallaldsaval
kapcsolatban.

Az Uniodnak biztositania kell, hogy — a sziriai és iraki valsag Unidra gyakorolt hatasat és a
megtett pénziigyl kotelezettségvallalasokat figyelembe véve — stratégiai szerepvallalasat a
leghatékonyabban kommunikélja mind az unids polgarok, mind az emlitett orszagok és a
tagabb értelemben vett térség helyi lakossaga felé.
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Melléklet
PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1.

A javaslat/kezdeményezés cime

A Bizottsag ¢s az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének kozos kozleménye: ,,Az
Eurdpai Uni6 Sziriara és Irakra, valamint a Dais jelentette veszélyre vonatkozé regionalis

crer

1.2.

A tevékenységalapii iranyitas /tevékenységalapi koltségvetés-tervezés’ keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

4. fejezet — Globalis Eurdopa

19. CiM — KULPOLITIKAI ESZKOZOK

21. CIM - FEJLESZTES ES EGYUTTMUKODES

22. CIM - BOVITES

23. CIM — HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS ES POLGARI VEDELEM

1.3.

1.4.

1.4.

A javaslat/kezdeményezés tipusa

O A javaslat/kezdeményezés dj intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet / elokészit6 intézkedést koveto uj
intézkedésre iranyul®

A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul
O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfelelden méodositott intézkedésre iranyul
Célkitiizés(ek)

1. A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

Globalis Eurdpa: erésebb globalis szerepld

7

Tevékenységalapu irdnyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapa
koltségvetés-tervezeés: ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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A Kozel-Kelet jelenleg mély valsagot ¢l at. A Sziridban és Irakban zajlo konfliktus e
valsag tiikr6z0dése és okozdja is egyben, és egyre nagyobb annak eshetdsége, hogy a
szomszédos orszagokat (beleértve az unios tagjeldlt Torokorszagot) és a tagabb értelemben
vett térséget is destabilizalja. Az e valsdgok okozta humanitarius katasztr6fa miatt tobb
mint 13,5 milli6 ember kényszeriilt otthona elhagydsara, emellett tobb mint 17 millidan —
Sziridban 12,2 millidan és Irakban 5,2 millidan — szorulnak humanitarius segitségnyujtasra.

A Diais kinyilvanitott torekvése, hogy alternativ, ideoldgiailag radikalis allamként 1épjen
fel. A Sziridban tobb mint négy éve zajlo brutalis konfliktus nyoman e torekvés vonzonak
bizonyult a sz¢élsdségesek szamara a térségben és azon tul is, kiilondsen olyan sziriai €s
iraki teriileteken, ahol az 4llamhatalom 6sszeomlott ¢és ahol a politikai és tarsadalmi-
gazdasagi marginalizalodas érzése megerdsodott.

Az Uni6 jelentds szerepet jatszik a térségben és felelosséggel tartozik azért, hogy
befolyasat és szamos eszkozét hatékonyan és kovetkezetesen hasznalja fel az emberi élet,
az emberi méltésag és az emberi jogok védelme, valamint a regionalis és nemzetkozi
partnerekkel szoros egylittmitkddésben e valsagok megoldasanak eldsegitése érdekében.
Emellett az Unionak tobb kényszerit6 okbol is sajat érdeke, hogy fokozza szerepvallalasat
Sziridban és a szomszédos orszagokban.

1.4.2.  Konkrét célkitizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés keretébe tartozo érintett tevekenység(ek)

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett
tevékenység(ek):

19 02 — A stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkdz — Valsagreagalas,
konfliktusmegel6zés, békeépités és valsaghelyzetekre valo felkésziiltség

21 02 — Fejlesztési Egytittmiikodési Eszkoz

21 03 — Eurodpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI)

21 04 — A demokracia és az emberi jogok europai eszkdze

22 02 — Bovitési folyamat €s stratégia

23 02 — Humanitarius segitségnyujtas, ¢lelmezési segély és katasztrofavédelem

A tevékenységalapu iranyitas keretébe tartozo érintett tevékenység(ek) — 19 02

Valsaghelyzetben vagy kialakuloban 1€vé valsaghelyzetben a stabilitashoz valo gyors
hozzajarulas, hatékony vélaszadassal azon feltételek megteremtésének vagy helyreallitdsanak
eldsegitése érdekében, amelyek elengedhetetlenek az Unio kiils6 politikainak és
tevékenységeinek megfeleld végrehajtasahoz az EUSZ 31. cikkével dsszhangban.

A tevékenységalapu irdnyitas keretébe tartozé érintett tevékenység(ek) —21 02

Az EUSZ-ben meghatarozottak szerint a szegénység felszamolasanak elsddleges céljabol a
partnerorszagokban és -régidkban a fenntarthat6 ¢s inkluziv fejlédés, valamint a demokracia,
a jogallamisag, a j6 kormanyzas és az emberi jogok tiszteletben tartasanak elémozditasa.

A tevékenységalapu iranyitas keretébe tartozo érintett tevékenység(ek) — 21 03

Bizalomerdsités és a biztonsaghoz hozzajarul6 egyéb intézkedések, valamint a konfliktusok
megeldzésének és rendezésének dsztonzése.
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A tevékenységalapu iranyitas keretébe tartozo érintett tevékenység(ek) — 21 04

Az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsanak fokozasa.

A tevékenységalapu irdnyitas keretébe tartozo érintett tevékenység(ek) — 22 02

A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti fejlddés tdmogatésa

A tevékenységalapu irdnyitas keretébe tartozé érintett tevékenység(ek) — 23 02

Eletmentd humanitarius segély és nemzetkozi védelem nyujtasa

Az emlitett eszk6z0k keretében a kozleményben meghatarozott célkitiizéseket tamogatd
intézkedéseket kell hozni a kdvetkezok tekintetében:

Ko6z06s célkitlizések Sziriara, Irakra és mas €rintett orszagokra nézve

1. A biztonsag ¢és a tartos béke tdmogatasa érdekében eld kell mozditani a regionalis
szerepvallalast

2. El kell szigetelni ¢s le kell gyézni a Daist mint katonai erdt és terrorszervezetet, valamint fel
kell 1épni ideologiai befolyasaval szemben

3. Meg kell el6zni a regionalis atterjedést és meg kell erdsiteni a hatarbiztonsagot
4. Eletment$ humanitarius segélyt és nemzetkozi védelmet kell nyujtani

5. Meg kell er6siteni a helyi rezilienciakapacitasokat Sziridban, Irakban és az érintett
szomszédos orszagokban

Sziridban:
1. Torekedni kell a politikai d&tmenetre
2. Meg kell erdsiteni a mérsékelt ellenzéket és a civil tdrsadalmi szereploket

3. Biztositani kell az alapveto szolgaltatasokat és hozza kell jarulni a kozigazgatas
ujjaépitéséhez az erdszak altal kevésbé shjtott teriileteken

4. El6 kell mozditani az emberi jogokat/a nemzetk6zi humanitarius jogot, és biztositani kell a
felel0sségre vonast

5. Fel kell késziilni a valsag utani helyzetre
Irakban:
1. Tamogatni kell az iraki kormanyt abban, hogy gyakorlatta tegye az inkluziv politikat

2. Tamogatni kell az alapvetd szolgaltatasokat, a gazdasagi fejlédést és a korrupcio elleni
kiizdelmet

3. Tamogatni kell a békeépitést, a nemzeti megbékélést és az dtmenet alatti igazsagszolgaltatast
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1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Az Uniodnak a térség példatlan szinti sziikségleteivel aranyos, tartos és eldre jelezhetd
finanszirozast kell biztositania.

1.5.2. Az unios részvetelbol adodo tobbletértek

Az Uni6 mar most a (mindenekel6tt) Sziria lakossadgat tdimogatd nemzetkdzi eréfeszitések
frontvonaldban van. A javasolt stratégia a kiilfoldi harcosok kérdésével foglalkozo,
terrorizmus elleni unios stratégiara, valamint ,, 4 sziriai valsag dtfogo unios megkozelitése
felé” cimii k6zos kdzleményre épiil és kiegésziti azokat.

1.5.3.  Hasonlo kordbbi tapasztalatok tanulsaga

A valsag kiilonbozé szempontokbol valo kezelése €s a szomszédos orszagokra vald
atterjedésének megeldzése érdekében tobb eszkdzt kell hasznalni ,, 4 sziriai valsag dtfogo
unios megkozelitése felé” cimii kozos kozleménnyel dsszhangban. Lényeges a valasz
hatékony koordinalasa.

1.5.4.  Egyeéb pénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A javaslat kiilonb6z06 eszk6zok egyiittes alkalmazasat tartalmazza. A tevékenységek egymast
kolesonosen erdsitik, ezért ezeket egymassal nagyjabol egy idében kell végrehajtani.

1.6. Az intézkedés idétartama és pénziigyi hatasa
@ A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

@ A javaslat/kezdeményezés 2015-ben és 2016-ban érvényes.
X| Pénziigyi hatas: 2015-ben és 2016-ban

1.7. Tervezett iranyitasi médszer(ek)’
Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

@ a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek személyzetét

@ végrehajtéd ligyndkségen keresztiil

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valod
megfeleld hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Féigazgatdsag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

7267/15 (pn)/agh 37
DG C 2B HU


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a kovetkezokre
torténd atruhazasaval:

@ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

@ nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

0] az EBB ¢és az Eurdpai Beruhazasi Alap

[] a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
@ kozjogi szervek

@ maganjog alapjan miikodod, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben, amennyiben
megfeleld pénziigyi garancidkat nyjtanak

0 a valamely tagallam maganjoga alapjan miikddo, kdz- és maganszféra kozotti partnerség
végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyu;jtd szervek

[0 az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések végrehajtasaval
megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott személyek.

Egynél tébb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvildagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések

Az irdnyitasi modokat az érintett eszk6zokre vonatkozé kikdtésekkel 6sszhangban a vonatkozo
finanszirozasi hatarozatban fogjak kivalasztani.

2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az alkalmazand6 jogalapokban eldirt nyomonkdvetési €s jelentéstételi szabalyok
alkalmazandok.
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2.2

Iranyitasi és kontrollrendszer

2.2.1.  Felismert kockazat(ok)

1. A politikai €s igazgatasi stabilitds hidnya a partnerorszdgokban programtervezési
nehézségekhez vezethet, hatraltathatja a folyositasokat és hatékonysagcsokkenést

eredményezhet.

2. Az informacidaramlas hianya akadéalyozhatja a tamogatés irdnyitasaval kapcsolatos
problémas kérdések megoldasat.

2.2.

2. A miikodo belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos informdciok

A tervezett ellendrzési modok megfelelnek a Bizottsag belso ellendrzési kovetelményeinek,
amelyeket a vonatkoz6 szolgalatok irdnyitasi terve hatdroz meg.

A humanitarius segély teriiletén hatékony ellendrzési rendszer miikodik, amelynek alapjat a
projektek kiilsd szakértok altal végzett eldzetes értékelésel, a nyomon kovetés €s az értékelés
képezi. A humanitérius projekteket kiilso ellenérzésnek vetik ala.

2.3.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket.

Az Eurodpai Unio pénziigyi érdekei, valamint a csalds és a szabalytalansagok elleni kiizdelem az
alkalmazando jogalapok szerves részét képezik. A szerzédések és kifizetések igazgatasi
nyomonkovetése az érintett engedélyezésre jogosult tisztviseld feleldsségi korébe tartozik,
mig a humanitarius segély esetében a feleldsség a kozponté, amelynek az Eurdpai K6zosség
Humanitarius Segélyek Hivatalanak helyszinen tartozkodo szakértdi nyjtanak segitséget. A
Bizottsag kiilonos figyelmet fordit a kiadasok jellegére (a kiadasok elszamolhatdsaga), a
koltségvetések betartasara (tényleges kiadasok), valamint az igazol6 informaciok és a
vonatkoz6 dokumentumok ellendrzésére (kiadasok igazolasa).
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

Jelenlegi koltségvetési tételek

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.

Kiadas
A Koltségvetési tétel tipu Hozzajarulas
tobbéves = tagielolt a koltségvetési
<nziiovi . EFTA- agjeld , ‘
peﬁjri%yl Szam ) dlff/l’le orszégok orszégoktél ham}adlk rendelet 21: Crlkke
: [Megnevezés........cccoveeiiuinnnnne. ) 11 b orszagokt | (2) bekezdésének
fejezete ] m diff". tol ol b) pontja
............... apbonie
4 umanitarius Jiff NEM | NEM NEM NEM
segitségnyujtas m difl.
10 Diff. = Differencialt eliranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
11 EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
12 Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

fejezete

A tobbéves pénziigyi keret

Szam

4. fejezet — Globalis Eurdopa

A tablazat a hatas idGtartamanak

" ro ] N+1. N+2. N+3. -
FOIGAZGATOSAG: ECHO ,N13 . , , megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
ev v ev ev tovabbi évekkel bévithetd
* Operativ el6iranyzatok
23 02 01 — Gyors, hatékony és Kétfl’!fz?ttSégt"Z}(HaléSi M 50 50
sziikségletalapti humanitarius cloranyzato
segitségnyuijtas és élelmezési segély Kifizetési eldiranyzatok @ 50 50
Kifizetési elSiranyzatok (22)
B Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve.
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Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi elc’iirélnyzatok14
n.a
Kételezettségvallaldsi e - 50
Az ECHO Féigazgatosaghoz eldiranyzatok
tartozo =242
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 1 50 50
Kotelezettségval (
lalasi 50 50
« Operativ eliranyzatok OSSZESEN cldirdnyzatok
. L, . (
Klﬁﬂz.et’es1 50 50
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ( n.a
igazgatasi eldirdnyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval
G P lalasi 50 50
A t6bbéves pénziigyi keret eldiranyzatok
4. FEJEZETEHEZ tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN B
K1”fj1z,etes1 50 50
eléiranyzatok

14 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniods programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok

(korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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3.2.2.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.1.1. Osszegzés

@ A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

3.2.1.2. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
@ A javaslat/kezdeményezés nem igényel tovabbi humanerdforrast.
3.2.3. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
@ A javaslat/kezdeményezés Gsszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel.

@ A javaslat’kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret vonatkozo
fejezetének atprogramozasa.

Az e pénziigyi kimutatasban azonositott tevékenységek tovabbi finanszirozésa teljes mértékben
a tobbéves pénziigyi keret 4. fejezetének részét képezo kiilsé kapcesolatok eszkdzeihez rendelt
forrasok atcsoportositasa és atprogramozasa Utjan torténik. A Bizottsag atcsoportositast fog
javasolni a siirgdsségisegély-tartalékbol a humanitarius segélyre 2015-ben, és a
kotelezettségvallalasok 2016-ban sziikséges ujraclosztasat a 2016. évi koltségvetési eljaras
keretében fogjak rendezni.

A finanszirozas forrasait az alabbi tablazat foglalja Gssze.
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A Sziriaban és a szomszédos orszagokban zajlo valsagra vonatkozo csomag 2 évre (2015-2016)

(Kotelezettségvallalasi eloiranyzatok)

3.2.4.

3.3.

2015 2016 2015-
) o Pénziigyi 2016
FOIGAZGATOSAG | eszkozok —4. millio millio
fejezet EU EU millio
R R EUR
Humanitarius
segitségnyujtas —
ECHO Sziria, Irak 200 200 400
végrehajtasi terv
ENI = Sziriai 72 72 144
valsag
NEAR
IPA —
Torokorszag 78 78 156
Fejlesztési
DEVCO Egyiittmikodési 50 50 100
Eszkoz
A stabilitas és a
FPI béke eldsegitését 35 35 70
szolgélo eszkoz
A demokracia és
DEVCO az emberi jogok 7 8 15
europai eszkoze
ECFIN Kolcsongarancia™® 65 65
Stirgdsségisegély-
EAR tartalek® 50 50
Osszesen 492 508 1000

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés nem irdnyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

@ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

* A Bizottsag ezen eléiranyzatok atcsoportositasat (2015-ben) vagy ujraclosztasat (a 2016. évi
koltségvetési tervezetben) fogja javasolni, hogy azok mindig ahhoz az eszk6zhoz
keriiljenek, amely a leginkdbb eldsegiti majd a végrehajtast.
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	A Tanács a Bizottság és az Európai Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselőjének közös közleménye0F  és ezen következtetések alapján elfogadja a Szíriára és Irakra, valamint az ISIL/Dáis jelentette veszélyre vonatkozó uniós regionális stratégiát.
	– ösztönözni kell egy olyan csoport létrehozását, amely támogatja az ENSZ-főtitkár, illetve a szíriai különmegbízott arra irányuló erőfeszítéseit, hogy széles körű, e szellemben megteremtett konszenzust alakítsanak ki a nemzeti politikai folyamat érde...
	A JAVASLAT/KEZDEMÉNYEZÉS FŐBB ADATAI
	1.1. A javaslat/kezdeményezés címe

	A Bizottság és az EU külügyi és biztonságpolitikai főképviselőjének közös közleménye: „Az Európai Unió Szíriára és Irakra, valamint a Dáis jelentette veszélyre vonatkozó regionális stratégiájának elemei”
	1.2. A tevékenységalapú irányítás /tevékenységalapú költségvetés-tervezés6F  keretébe tartozó érintett szakpolitikai terület(ek)

	4. fejezet – Globális Európa
	19. CÍM – KÜLPOLITIKAI ESZKÖZÖK
	21. CÍM – FEJLESZTÉS ÉS EGYÜTTMŰKÖDÉS
	22. CÍM – BŐVÍTÉS
	23. CÍM – HUMANITÁRIUS SEGÍTSÉGNYÚJTÁS ÉS POLGÁRI VÉDELEM
	1.3. A javaslat/kezdeményezés típusa

	( A javaslat/kezdeményezés új intézkedésre irányul
	( A javaslat/kezdeményezés kísérleti projektet / előkészítő intézkedést követő új intézkedésre irányul7F
	X A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbítására irányul
	( A javaslat/kezdeményezés új intézkedésnek megfelelően módosított intézkedésre irányul
	1.4. Célkitűzés(ek)
	1.4.1. A javaslat/kezdeményezés által érintett többéves bizottsági stratégiai célkitűzés(ek)


	Globális Európa: erősebb globális szereplő
	A Közel-Kelet jelenleg mély válságot él át. A Szíriában és Irakban zajló konfliktus e válság tükröződése és okozója is egyben, és egyre nagyobb annak eshetősége, hogy a szomszédos országokat (beleértve az uniós tagjelölt Törökországot) és a tágabb ér...
	A Dáis kinyilvánított törekvése, hogy alternatív, ideológiailag radikális államként lépjen fel. A Szíriában több mint négy éve zajló brutális konfliktus nyomán e törekvés vonzónak bizonyult a szélsőségesek számára a térségben és azon túl is, különösen...
	Az Unió jelentős szerepet játszik a térségben és felelősséggel tartozik azért, hogy befolyását és számos eszközét hatékonyan és következetesen használja fel az emberi élet, az emberi méltóság és az emberi jogok védelme, valamint a regionális és nemzet...
	1.4.2. Konkrét célkitűzés(ek) és a tevékenységalapú irányítás/tevékenységalapú költségvetés-tervezés keretébe tartozó érintett tevékenység(ek)

	A tevékenységalapú irányítás/tevékenységalapú költségvetés-tervezés keretébe tartozó érintett tevékenység(ek):
	19 02 – A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz – Válságreagálás, konfliktusmegelőzés, békeépítés és válsághelyzetekre való felkészültség
	21 02 – Fejlesztési Együttműködési Eszköz
	21 03 – Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz (ENI)
	21 04 – A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze
	22 02 – Bővítési folyamat és stratégia
	23 02 – Humanitárius segítségnyújtás, élelmezési segély és katasztrófavédelem
	A tevékenységalapú irányítás keretébe tartozó érintett tevékenység(ek) – 19 02
	Válsághelyzetben vagy kialakulóban lévő válsághelyzetben a stabilitáshoz való gyors hozzájárulás, hatékony válaszadással azon feltételek megteremtésének vagy helyreállításának elősegítése érdekében, amelyek elengedhetetlenek az Unió külső politikáinak...
	A tevékenységalapú irányítás keretébe tartozó érintett tevékenység(ek) – 21 02
	Az EUSZ-ben meghatározottak szerint a szegénység felszámolásának elsődleges céljából a partnerországokban és -régiókban a fenntartható és inkluzív fejlődés, valamint a demokrácia, a jogállamiság, a jó kormányzás és az emberi jogok tiszteletben tartásá...
	A tevékenységalapú irányítás keretébe tartozó érintett tevékenység(ek) – 21 03
	Bizalomerősítés és a biztonsághoz hozzájáruló egyéb intézkedések, valamint a konfliktusok megelőzésének és rendezésének ösztönzése.
	A tevékenységalapú irányítás keretébe tartozó érintett tevékenység(ek) – 21 04
	Az emberi jogok és az alapvető szabadságok tiszteletben tartásának fokozása.
	A tevékenységalapú irányítás keretébe tartozó érintett tevékenység(ek) – 22 02
	A gazdasági, társadalmi és területi fejlődés támogatása
	A tevékenységalapú irányítás keretébe tartozó érintett tevékenység(ek) – 23 02
	Életmentő humanitárius segély és nemzetközi védelem nyújtása
	Az említett eszközök keretében a közleményben meghatározott célkitűzéseket támogató intézkedéseket kell hozni a következők tekintetében:
	Közös célkitűzések Szíriára, Irakra és más érintett országokra nézve
	1. A biztonság és a tartós béke támogatása érdekében elő kell mozdítani a regionális szerepvállalást
	2. El kell szigetelni és le kell győzni a Dáist mint katonai erőt és terrorszervezetet, valamint fel kell lépni ideológiai befolyásával szemben
	3. Meg kell előzni a regionális átterjedést és meg kell erősíteni a határbiztonságot
	4. Életmentő humanitárius segélyt és nemzetközi védelmet kell nyújtani
	5. Meg kell erősíteni a helyi rezilienciakapacitásokat Szíriában, Irakban és az érintett szomszédos országokban
	Szíriában:
	1. Törekedni kell a politikai átmenetre
	2. Meg kell erősíteni a mérsékelt ellenzéket és a civil társadalmi szereplőket
	3. Biztosítani kell az alapvető szolgáltatásokat és hozzá kell járulni a közigazgatás újjáépítéséhez az erőszak által kevésbé sújtott területeken
	4. Elő kell mozdítani az emberi jogokat/a nemzetközi humanitárius jogot, és biztosítani kell a felelősségre vonást
	5. Fel kell készülni a válság utáni helyzetre
	Irakban:
	1. Támogatni kell az iraki kormányt abban, hogy gyakorlattá tegye az inkluzív politikát
	2. Támogatni kell az alapvető szolgáltatásokat, a gazdasági fejlődést és a korrupció elleni küzdelmet
	3. Támogatni kell a békeépítést, a nemzeti megbékélést és az átmenet alatti igazságszolgáltatást
	1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklása
	1.5.1. Rövid vagy hosszú távon kielégítendő szükséglet(ek)


	Az Uniónak a térség példátlan szintű szükségleteivel arányos, tartós és előre jelezhető finanszírozást kell biztosítania.
	1.5.2. Az uniós részvételből adódó többletérték

	Az Unió már most a (mindenekelőtt) Szíria lakosságát támogató nemzetközi erőfeszítések frontvonalában van. A javasolt stratégia a külföldi harcosok kérdésével foglalkozó, terrorizmus elleni uniós stratégiára, valamint „A szíriai válság átfogó uniós me...
	1.5.3. Hasonló korábbi tapasztalatok tanulsága

	A válság különböző szempontokból való kezelése és a szomszédos országokra való átterjedésének megelőzése érdekében több eszközt kell használni „A szíriai válság átfogó uniós megközelítése felé” című közös közleménnyel összhangban. Lényeges a válasz ha...
	1.5.4. Egyéb pénzügyi eszközökkel való összeegyeztethetőség és lehetséges szinergia

	A javaslat különböző eszközök együttes alkalmazását tartalmazza. A tevékenységek egymást kölcsönösen erősítik, ezért ezeket egymással nagyjából egy időben kell végrehajtani.
	1.6. Az intézkedés időtartama és pénzügyi hatása

	X A javaslat/kezdeményezés határozott időtartamra vonatkozik
	1.7. Tervezett irányítási módszer(ek)8F

	X Bizottság általi közvetlen irányítás
	X Közvetett irányítás a költségvetés végrehajtásával kapcsolatos feladatoknak a következőkre történő átruházásával:
	2. IRÁNYÍTÁSI INTÉZKEDÉSEK
	2.1. A nyomon követésre és a jelentéstételre vonatkozó rendelkezések

	Gyakoriság és feltételek
	Az alkalmazandó jogalapokban előírt nyomonkövetési és jelentéstételi szabályok alkalmazandók.
	2.2.  Irányítási és kontrollrendszer
	2.2.1. Felismert kockázat(ok)


	1. A politikai és igazgatási stabilitás hiánya a partnerországokban programtervezési nehézségekhez vezethet, hátráltathatja a folyósításokat és hatékonyságcsökkenést eredményezhet.
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