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LIITE

NEUVOSTON PAATELMAT
SYYRIAA JA IRAKIA SEKA ISILIN/DAESHIN MUODOSTAMAA UHKAA
KOSKEVASTA EU:N ALUEELLISESTA STRATEGIASTA

Ulkoasioiden neuvosto 16. maaliskuuta 2015

EU on edelleen sitoutunut saavuttamaan kestdvédn rauhan, vakauden ja turvallisuuden
Syyriassa, Irakissa ja koko alueella laajemmin seké torjumaan ISILin/Daeshin muodostamaa
uhkaa. Osallistava poliittinen siirtyméprosessi Syyriassa ja kaikki osapuolet huomioon ottava
poliittinen hallintotapa Irakissa ovat keskeisen térkeitd kestdvan rauhan ja vakauden
luomisessa alueelle. EU tukee edelleen YK:n erityisedustajan Staffan de Misturan roolia ja
Irakin hallituksen pyrkimyksid ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdssd yhteydessd EU
palauttaa mieleen neuvoston 20. lokakuuta 2014, 15. joulukuuta 2014 seki 9. helmikuuta

2015 antamat paatelmat.

EU korostaa, ettd samanaikaisesti ISILin/Daeshin ja muiden terroristiryhmien vastaisten
toimien kanssa on pyrittidva 10ytdméén kestavié poliittisia ratkaisuja. ISIL/Daesh on
syyllistynyt raakalaismaisiin tekoihin Syyrian ja Irakin kansalaisia kohtaan. Se on selked uhka
kumppaneillemme Léhi-iddssé, uhka kansainvéliselle turvallisuudelle laajemmin ja viliton
uhka Euroopalle. Se on tukenut terrori-iskuja, joita on toteutettu maaperéllimme ja
kohdistettu kansalaisiimme ulkomailla. EU tulee kdyttdméén kaikkia asiaan liittyvié

vélineitdéin ISILin/Daeshin muodostaman uhkan ja sen vékivaltaisen ideologian torjumiseksi.

Neuvosto pyysi komission varapuheenjohtajana toimivaa korkeaa edustajaa laatimaan
kattavan Syyriaa ja Irakia sekd ISILin/Daeshin muodostamaa uhkaa koskevan alueelliseen

strategian, ja se on tyytyvéinen saamaansa vastaukseen.

Nevosto hyviksyy Syyriaa ja Irakia sekd ISILin/Daeshin muodostamaa uhkaa koskevan EU:n
alueelliseen strategian, joka perustuu liitteend toimitettavaan Euroopan komission ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteiseen tiedonantoon', sekd naméi

paitelmat.

Asiak. 6031/15.
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EU tuomitsee varauksetta mielivaltaiset erityisesti kristittyihin ja muihin uskonnollisiin ja
etnisiin ryhmiin kohdistetut hyokkéykset, julmuudet, surmat ja ihmisoikeusrikkomukset,
joihin ISIL/Daesh ja muut terroristiryhmét ovat syyllistyneet. EU korostaa, ettd on tirkedd
sdilyttdd Syyrian ja Irakin yhteiskuntien monietninen, moniuskontoinen ja
monitunnustuksellinen luonne. EU tukee asiaan liittyvid kansainvélisid toimia ja aloitteita.
Tassd yhteydessé se ilmaisee tyytyvidisyytensa siihen, ettd YK:n turvallisuusneuvostossa
jérjestetddn 27. maaliskuuta ministerikokous, jossa késitellddn Lahi-id4ssé etnisin tai

uskonnollisin perustein tehtyjen hyokkéysten ja rikkomusten uhrien asiaa.

EU tuomitsee jyrkésti lapsiin kohdistuvan vikivallan ja hyviksikdyton ja panee huolestuneena
merkille, ettd ISIL/Daesh vérvaa lapsia aseistettuihin joukkoihinsa, pakottaa heidét

osallistumaan teloituksiin ja kohdistaa heihin eri tavoin fyysistd ja psyykkistd painostusta.

EU kehottaa kaikkia kansainvélisid toimijoita ja erityisesti alueen maita osallistumaan
rakentavasti kriisin ratkaisemiseen, koska niiden osallistuminen on valttiméatonta, jotta

voidaan saavuttaa alueellinen ja kansainvilinen vakaus ja 16ytda kestdvia ratkaisuja.

EU tukee maailmanlaajuisen liittoutuman toimia ISILin/Daeshin muodostaman uhkan
torjumiseksi, myos kansanvilisen oikeuden mukaisia sotilaallisia toimia. Se muistuttaa, ettd
sotilaalliset toimet ovat tissd yhteydessé valttaiméattomia mutteivét riittdvid ISILin/Daeshin
voittamiseksi. Se koordinoi toimensa tiiviisti kansainvélisten kumppaneidensa kanssa
maailmanlaajuisen liittoutuman tyoryhmissé, jotka kisittelevit vakauttamistoimia, strategista
vastapropagandaa, ulkomaisia terroristitaistelijoita, terrorismin rahoittamisen torjuntaa ja
sotilaallisia toimia. Se osallistuu myds YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselmien 2161,
2170, 2178, 2199 ja muiden asiaan liittyvien pédétdslauselmien tdytidntéonpanoon. Téhan
kuuluvat my6s ne turvallisuutta lisddvét toimenpiteet, jotka on esitetty neuvoston

20. lokakuuta 2014 Syyrian ja Irakin osalta hyvéksyméssa terrorismintorjuntaa ja
vierastaistelijoita koskevassa EU:n strategiassa, joka on erottamaton osa EU:n alueellista

strategiaa.
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EU kehottaa kaikkia valtioita noudattamaan YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmia
2161 ja 2199 ja varmistamaan, etteivét niiden kansalaiset tai niiden alueella olevat henkil6t
aseta varoja, muuta rahoitusomaisuutta tai taloudellisia resursseja suoraan tai vélillisesti

ISILin/Daeshin, al-Qaidan tai muiden niihin liittyvien ryhmien kéyttoon.

EU keskittyy strategian taytdntoonpanossa niihin politiikan aloihin, joilla se voi tuoda
lisdarvoa jasenvaltioidensa toimiin ndhden. EU koordinoi toimensa tiivisti muiden
kansainvélisten ja alueellisten kumppaneiden ja Irakin hallituksen kanssa pyrkien

tdydentdméén niiden toteuttamia toimenpiteita.

EU sisillyttdd naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmisen ja tdysivaltaisen ja tosiasiallisen
osallistumisen tdrkedna tavoitteena kaikkiin strategian nojalla tuettaviin toimiin YK:n
turvallisuusneuvoston padtdslauselman 1325 ja muiden asiaan liittyvien paitoslauselmien
mukaisesti. Kestivét poliittiset ratkaisut tai tehokkaat strategiat terrorismin ja vikivaltaisten
adriliikkeiden torjumiseksi eivét ole mahdollisia ilman naisten aktiivista osallistumista
kyseisiin toimiin. EU aikoo kiinnittda erityistd huomiota alueella olevien naisten ja tyttojen
kokemaan vékivaltaan ja turvattomuuteen ja kehottaa vélittomaésti lopettamaan kaiken

seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan.

Humanitaarinen apu ja pidemman aikavilin apu tulevat olemaan kriisin seurauksiin liittyvien
EU:n toimien tarkeitd osa-alueita siten, ettd humanitaarinen apu kohdistetaan erityisesti
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin ryhmiin ja lapsiin. Humanitaarinen apu on
pidettiva erilldén sotilasoperaatioista, ja sen on saavutettava kaikki sitd tarvitsevat riippumatta
henkildiden poliittisesta, uskonnollisesta, etnisestd tai muusta suuntautumisesta tai
maantieteellisestd olinpaikasta. Se perustuu yksinomaan tarpeisiin ja sitd annetaan
puolueettomuuden, tasapuolisuuden, inhimillisyyden ja riippumattomuuden humanitaaristen
periaatteiden mukaisesti, kuten humanitaarista apua koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa esitetddn. Humanitaarinen apu pidetdan tiukasti erilliin EU:n muista toimista,

eiki se ole niistd riippuvainen.
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10.

EU panee hyvin huolestuneena merkille, ettd piddsy apua tarvitsevien luo on vaikeutumassa.
EU kehottaa kaikkia osapuolia kunnioittamaan kansainvélistd oikeutta, myos kansainvalistd
humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuslainsdadddntdd, ja varmistamaan aina siviilivdeston ja
ladkintdpalvelujen suojelun seké turvallisen ja esteettomén padsyn kaikkien apua tarvitsevien
luo. EU tuomitsee kaikki avustustyontekijoihin kohdistuvat hyokkéykset ja yritykset rajoittaa

humanitaarisen avun saamista.

EU tuomitsee jyrkasti ISILin/Daeshin toteuttaman Syyrian ja Irakin arkeologisen ja
kulttuuriperinnon tahallisen tuhoamisen seka sen taustalla olevan déri-ideologian. Se panee
merkille, ettd Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussdannon mukaan tillaiset
toimet saattavat olla sotarikoksia. EU haluaa auttaa dokumentoimaan ja suojelemaan Syyrian
ja Irakin kulttuuriperintdd samalla kun se toteuttaa asiaankuuluvia YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2199 mukaisia toimia estiddkseen kulttuuriomaisuuden
laittoman kaupan. Se muistuttaa, ettd tillaisella kulttuuriesineiden laittomalla kaupalla tuetaan

suoraan ISILin/Daeshin ja muiden terroristijérjestojen rahoittamista.

EU arvostaa kaikkien niiden maiden merkittdvid ponnistuksia, jotka ovat tarjonneet
pakolaisille suojaa ja suojelua. Se tekee kaikkensa auttaakseen niitd tarjoamaan pakolaisille ja
pakolaisia vastaanottaville haavoittuville yhteisdille suojelua ja apua, parantamaan
selviytymiskykya sekd noudattamaan kansainvilistd oikeutta sekd kansainvélisid normeja,
yleissopimuksia ja humanitaarisia periaatteita. Se antaa tukea muun muassa uuden, Syyrian
kriisin seurauksena perustetun Euroopan unionin alueellisen erityisrahaston kautta (Madad-
rahasto), joka on avoinna kaikille avunantajille. Madad-rahasto toimii ldheisessd yhteistydssi
olemassa olevien rahoitusmekanismien kanssa. Se noudattaa toiminnassaan asiaankuuluvaa
kansallista ja kansainvilistd suunnittelua, joka vastaa YK:n alueellista pakolais- ja

selviytymissuunnitelmaa, tukeakseen tehokkaita kansainvélisid kriisitoimia.

EU tiedostaa tdysin ne valtavat turvallisuushaasteet, joita kriisistd aiheutuu alueelle, erityisesti
Libanonille ja Jordanialle. Se korostaa EU:n ja sen jédsenvaltioiden kdynnissé olevan tuen
tirkeyttd ja toistaa sitoumuksensa tehostaa edelleen tukeaan kummallekin maalle ndihin

haasteisiin vastaamiseksi.
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11.

12.

13.

Neuvosto, ulkosuhdehallinto ja komissio pyrkivit kukin omien toimivaltuuksiensa puitteissa
yhteisesti siihen, ettd strategia pannaan taytdntoon suunnitellusti, ripeésti ja koordinoidusti
muun muassa parhaiden kiytdntdjen ja tietojen vaihdon avulla. EU:n talousarviosta varatun
miljardin euron avustuspaketin liséksi neuvosto tekee kaikkensa asianmukaisen avun
tarjoamiseksi kahdenvilisell4 tasolla, jotta voidaan taata merkittdvi yhteinen panos strategian

panemiseksi tdytantoon.

Neuvosto, ulkosuhdehallinto ja komissio seuraavat strategian tdytintdonpanoa muun muassa

puolivuotiskertomusten avulla.

sk

SYYRIA

Syyrian konfliktin kestettyd nyt viidettd vuotta EU toteaa jélleen, ettd kestdvé ratkaisu maan
yhtendisyyden, suvereeniuden ja alueellisen koskemattomuuden séilyttamiseksi edellyttaa
kiireellisesti 30. kesdkuuta 2012 annettuun Geneven tiedonantoon perustuvaa Syyrian
johtamaa osallistavaa poliittista prosessia, joka johtaa siirtymién ja on asiaankuuluvien YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselmien mukainen. Syyriaan ei saada kestidvad rauhaa ennen
kuin kaikkien Syyrian yhteiskunnan eri ryhmien oikeutetut huolenaiheet ja toiveet on otettu

huomioon.

Assadin hallinnon julma sota omaa kansaansa vastaan, laajamittaiset ihmisoikeusloukkaukset
ja jarjestelmillinen demokraattisten uudistusten viivyttiminen ovat vaikuttaneet voimakkaasti
sithen, ettd ISILin/Daeshin vaikutusvalta Syyriassa on kasvanut. ISILin/Daeshin ja muiden
terroristijarjestdjen, kuten Jabhat al-Nusran, sekd Syyriassa olevien erilaisten
puolisotilaallisten joukkojen harjoittama sietdmiton vikivallankaytto lisdd edelleen
huomattavaa inhimillistd kirsimystd. Assadin hallinto ei politiikkansa ja toimintansa vuoksi

voi toimia kumppanina taistelussa ISILid/Daeshia vastaan.
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14.

15.

16.

17.

EU toistaa tukevansa tdysin YK:n erityisldhettilddn Staffan de Misturan toimia saada
vakivaltaisuudet vihenemaédn strategisesti. Tdma lievittdisi ihmisten kdrsimysté ja olisi
perusta kestdville ja osallistavalle poliittiselle prosessille, joka johtaisi Syyrian koko kansan
toiveita vastaavaan siirtymdin. EU vetoaa kaikkiin syyrialaisiin osapuoliin ja pyytdé niitd
sitoutumaan selvisti ja konkreettisesti tdhian prosessiin. EU kehottaa niitd, jotka voivat
vaikuttaa osapuoliin ja varsinkin Assadin hallintoon, lisddméaan niihin kohdistuvaa painetta,
jotta ne lopettaisivat kaikki vikivaltaisuudet ja sitoutuisivat prosessiin rakentavasti. EU
tuomitsee jyrkdsti Assadin hallinnon harjoittaman vikivallan kithtymisen, myds Aleppossa,

mikéd vaarantaa de Misturan toimet.

EU on valmis antamaan valitontd kdytannon tukea vihamielisyyksien lopettamiselle

paikallisesti Aleppossa ja muualla kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti.

Se pyrkii myos 10ytdméén tapoja lisdtd edelleen tukeaan paikallishallinnolle, peruspalvelujen
palauttamiselle ja paluulle normaalioloihin niilld alueilla, joilla vékivalta on saatu
vihenemddn. Se ohjaa tukeaan muun muassa Syyrian elvytyksen erityisrahaston kautta, joka

on jo toimintavalmis ja toimii Gaziantepistd kasin.

EU korostaa valtiorakenteiden ja sen toimintojen sdilyttimisen térkeyttd, jotta voidaan

varmistaa turvallisuus ja jirjestys sekd peruspalvelujen tarjoaminen Syyrian viestolle.

EU on vakaasti paittanyt tukea kaikkia pyrkimyksié 16ytda poliittinen ratkaisu 30. kesdkuuta
2012 annettuun Geneven tiedonantoon perustuvan keskindisen sopimuksen pohjalta sekd
asiaankuuluvien YK:n turvallisuusneuvoston péddtoslauselmien mukaisesti. Tuloksiin
padsemiseksi ndiden pyrkimysten on oltava osallistavia, niihin on otettava mukaan naiset ja
kansalaisyhteiskunta, niiden on oltava koordinoituja ja niihin on yhdistettidva luottamusta
lisddvid toimenpiteitd, kuten umpimihkaisten, muun muassa tynnyripommeilla suoritettujen
pommitusten ja mielivaltaisten pidétysten lopettaminen. EU kannustaa aktiivisesti
kansainvilisen yhteison jadsenid, joilla on vaikutusvaltaa syyrialaisiin osapuoliin, kantamaan

erityistd vastuuta tdllaisten toimien onnistumisesta.
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18.

19.

20.

21.

Seka Syyriassa ettd sen ulkopuolella olevalla maltillisella oppositiolla on ratkaiseva rooli tissa
prosessissa. Se on ddrimmaisen tirked tekijd seka tulevassa poliittisessa ratkaisussa etté
adriryhmien vastaisessa taistelussa paikan pdilld. EU pitdd myonteisind ja kannustaa edelleen
Syyrian kansallisen vallankumouksellisten ja oppositioryhmien liittoutuman (SOC) aloittamia
toimia maltillisten ryhmien auttamiseksi sopimaan yhteisesti strategiasta, jotta voidaan esittda
vaihtoehtoinen ratkaisu Syyrian kansalle. Se tukee edelleen kaikkia tdhdn tihtddvid toimia. Se

aikoo edelleen tarjota poliittista ja kiytdnnon tukea maltilliselle oppositiolle.

EU jatkaa politiikkaansa, jossa kohdistetaan lisdtoimenpiteitd Assadin hallintoon ja sen
kannattajiin, niin kauan kuin sortotoimet jatkuvat. Taltd osin EU muistuttaa, ettd aiemmin
téssd kuussa se lisdsi luetteloon 13 uutta henkil6a ja yhteisod, joihin kohdistetaan rajoittavia

toimenpiteitd Syyrian tilanteen johdosta.

Raportit vékivaltaisista, laajalle levinneistd ja jarjestelmallisistd ihmisoikeuksien
loukkauksista ja uskonnollisten ryhmien viélisistd vikivaltaisuuksista ovat vakava huolenaihe.
EU on tyytyvdinen YK:n tutkintakomission yhdeksénteen raporttiin ja tuomitsee siind kuvatut
rikokset ihmisyyttd vastaan sekéd ihmisoikeusloukkaukset, joihin erityisesti Assadin hallinto ja
terroristiryhmét ovat syyllistyneet. EU tukee YK:n tutkintakomission toimeksiannon
uusimista. Se tukee my0s Syyriassa tehtyjen rikosten dokumentointia sen varmistamiseksi,
ettd kaikki tekijét saatetaan vastuuseen. EU kehottaa jélleen turvallisuusneuvostoa viemaan

Syyrian tilanteen kansainvéliseen rikostuomioistuimeen.

EU on tyytyvidinen YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselmaan 2209 ja sen VII luvun
médrdyksiin, joissa tuomitaan voimakkaasti kaikenlainen myrkyllisten kemikaalien, kuten
kloorin, kdytto aseena Syyriassa. Se tuomitsee jilleen sen, ettd Assadin hallinto on kayttanyt
kloorikaasua kemiallisena aseena, miké on rdiked kansainvélisen oikeuden loukkaus ja
voidaan katsoa sotarikokseksi ja rikokseksi ihmisyyttd vastaan. EU korostaa, ettd kaikki

tdllaisiin kauhistuttaviin tekoihin syyllistyneet on saatettava vastuuseen rikoksistaan.

EU kehottaa Assadin hallintoa tekeméén yhteistyoté tdysiméiériisesti myos Kemiallisten
aseiden kieltojirjeston tiedonkeruuvaltuuskunnan kanssa. EU toistaa olevansa valmis

tukemaan tédssd ja aiemmissa pdédtdslauselmissa esitettyjd toimia.

7267/15 team/MN/hmu 8

DG C 2B FI



22.

23.

EU panee erittdin huolestuneena merkille, ettd humanitaariset tarpeet kasvavat edelleen mutta
haavoittuvassa asemassa olevien ithmisten tavoittamiselle asetetaan yhd enemmaén rajoituksia.
EU tuomitsee Assadin hallinnon jatkuvan taipumattomuuden humanitaarisen avun
perillepaédsyn osalta ja sen, ettd hallinnollisia menettelyjé kédytetdén avun, myos
ladkinnéllisten tarvikkeiden, nopean ja jatkuvan toimittamisen estdmiseen. EU toistaa
kehotuksensa kaikille osapuolille ja erityisesti Assadin hallinnolle jatkaa YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselmien 2139, 2165 ja 2191 tiytdntdonpanoa kaikilta osin. EU
pyrkii tehostamaan ndiden paédtdslauselmien taytintdonpanoa kansainvilisen ja osapuolten
viliset rajat ylittdvan avun antamiseksi voidakseen auttaa kaikkein suurimmassa ahdingossa
olevia syyrialaisia. EU tuomitsee myo0s jatkuvat siviilien piiritykset ja muistuttaa, ettd
hallinnolla on ensisijainen vastuu oman kansansa suojelemisesta. EU on syvisti huolestunut
siitd, ettd ISIL/Daesh on huomattavasti vaikuttanut humanitaaristen jérjestdjen ja toimijoiden
lasndoloon ja toimintaan Pohjois-Syyriassa ja télld tavoin vaarantanut niiden humanitaarisen

tehtavan.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat suurin kansainvélinen avunantaja Syyrian kriisissd. Téhén
mennessd ne ovat antaneet yli 3,2 miljardia euroa hiti- ja muuta apua konfliktista kérsiville
Syyriassa seki pakolaisille ja heiddn vastaanottajayhteisoilleen naapurimaissa Libanonissa,
Jordaniassa, Irakissa ja Turkissa. Kuwaitissa 31. maaliskuuta jérjestettdvin, Syyriaa koskevan
kolmannen kansainvilisen humanitaarisen avunantajien konferenssin ldhestyessd neuvosto
toistaa jésenvaltioiden sitoumuksen esittdd Euroopan komission rahoituspaketin liséksi
sellaisia huomattavia sitoumuksia uuden humanitaarisen ja kehitysavun antamisesta, joissa
otetaan huomioon kriisin laajuus ja pitkittyminen. Neuvosto kehottaa myds kaikkia
kansainvilisid kumppaneita esittiméddn Kuwaitissa huomattavan sitoumuksen avun
antamisesta ja lisddméén pitemmaélld aikavililld myds Syyrian kriisistd kérsineille alueella

annettavan tuen méérad ja ennustettavuutta.

koK
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24.

25.

IRAK

EU muistuttaa tukevansa lujasti Irakin yhtendisyytté, suvereeniutta ja alueellista
koskemattomuutta. Se korostaa my0s tukevansa voimakkaasti padministeri Al-Abadin
johtamaa Irakin hallitusta ja on tyytyvéinen hallituksen sitoumukseen jatkaa uudistuksia ja
laaja-alaista vuoropuhelua osallisuuden, kansallisen sovinnon ja kestidvin rauhan ja vakauden
saavuttamiseksi. Tédssd yhteydessid EU on tyytyvédinen useilla aloilla, muun muassa
talousarvion hyviksymisessd, saavutettuun kiytannon edistymiseen. EU kehottaa hallitusta ja
edustajien neuvostoa vauhdittamaan uudistusponnistelujaan, jotta todellista edistymista
voitaisiin saavuttaa nopeasti. Se korostaa 6ljytulojen siirtoja koskevan, Irakin liittohallituksen
ja Kurdistanin alueen hallituksen vélisen sopimuksen merkitysté ja kehottaa niitd molempia
ratkaisemaan jiljelld olevat kysymykset rakentavasti. Se pyytdd alueen maita tukemaan Irakin

hallitusta sen pyrkimyksissd palauttaa Irakiin kestdvé rauha ja vakaus.

EU paheksuu ISILin/Daeshin jatkuvaa ldsnéoloa ja julmia tekoja Irakissa ja korostaa, ettd
taustalla olevaan Irakin poliittiseen ja turvallisuuskriisiin on 16ydettdvé ratkaisu, jotta voidaan
torjua ISIL/Daesh ja saavuttaa pitkédn aikavélin vakaus. Se kehottaa kaikkia Irakin
yhteiskunnan eri ryhmié yhdistdiméain voimansa ISILin/Daeshin vastaiseen taisteluun. Raportit
vikivaltaisista ja laajalle levinneistd ihmisoikeusloukkauksista, hyvéksikaytosta ja
uskonnollisten ryhmien vélisistd vékivaltaisuuksista ovat vakava huolenaihe. EU korostaa,
ettd Irakin vakauttamisessa on tarkedd toimia tdysin kansainvilisen oikeuden, ihmisoikeuksien
ja oikeusvaltion periaatteen mukaisesti. EU tuomitsee eri aseellisten ryhmien toteuttamat
laittomat teloitukset, joista viime aikoina on raportoitu, ja muistuttaa, ettd terrorismintorjunta
onnistuu vain, kun kansainvilisid ihmisoikeuksia kunnioitetaan kaikilta osin. Se painottaa
valttaimattomyyttd luoda uudelleen osallistavat ja demokraattisesti valvotut Irakin
turvallisuusjoukot. Se korostaa, ettd kaikkien aseellisten ryhmien on toimittava Irakin valtion
méiirdysvallassa ja valvonnassa ja ettd loukkauksiin ja rikkomuksiin syyllistyneet on
saatettava vastuuseen rikoksistaan. EU toistaa Irakille kehotuksensa Rooman perussaantoon

liittymisesta.
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26.

27.

EU kehottaa Irakin hallitusta samoin kuin Kurdistanin aluehallintoa varmistamaan kaikin
mahdollisin tavoin humanitaarisen avun toimittamisen kaikille maan sisélld siirtymain
joutuneille henkil6ille ja pakolaisille kansainvilistd oikeutta ja humanitaarisia
perusperiaatteita noudattaen. EU kannustaa kaikkia asiaankuuluvia viranomaisia tehostamaan
maan sisdisid pakolaisia koskevia nykyisié rekisterdintitoimiaan ja tarjoamaan yhdenvertaista
suojelua kaikille Irakin yhteiskunnan etnisille ja uskonnollisille yhteisdille samoin kuin
syyrialaispakolaisille. Se korostaa tarvetta lujittaa siviili- ja sotilastoiminnan koordinointia

tarvittaessa humanitaarisen oikeuden mukaisesti.

EU ja sen jasenvaltiot olivat vuonna 2014 toiseksi suurin humanitaarisen avun antaja Irakin
kriisissd. Niiden antaman kiireellisen humanitaarisen avun mééré oli 163 miljoonaa euroa. EU

lisda humanitaarisia toimiaan vuonna 2015.

EU sitoutuu kaikin tavoin tukemaan Irakin hallituksen samoin kuin Kurdistanin aluehallinnon
toimia niiden toteuttaessa tarvittavia uudistuksia monella eri alalla. EU on sitoutunut
tyOskenteleméén tiiviisti Irakin kumppaneiden kanssa kaikin kdytettdvissddn olevin vélinein
yhteisessd tiedonannossa esitetyn mukaisesti, muun muassa EU:n ja Irakin vélisen
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen, kansallista sovintoa ja rauhaa edistdvien aloitteiden,
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta lisddvien toimenpiteiden, myds turvallisuusalan ja
oikeusjdrjestelmén osalta, joita on lujitettava, samoin kuin kehitysavun toimittamisen seka
terrorismin torjunnan puitteissa. Lisdksi EU ja jadsenvaltiot sitoutuvat jatkamaan pitkdaikaisen

avun toimittamista.

7267/15 team/MN/hmu 11

DG C 2B FI



LIITTEEN LIITE

SYYRIAA JA IRAKIA SEKA DAESHIN MUODOSTAMAA UHKAA KOSKEVAN
EU:N ALUEELLISEN STRATEGIAN OSATEKIJAT

Yhteenveto

Ulkoasiainneuvosto ilmoitti 20. lokakuuta 2014 EU:n pddttineen puuttua kattavalla ja
koordinoidulla tavalla Syyrian ja Irakin kriiseihin ja Daeshin® aiheuttamaan uhkaan. Se
kehotti unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa / Euroopan
komission varapuheenjohtajaa kehittimdcdn asiaa koskevan kattavan alueellisen strategian.

Tamdn yhteisen tiedonannon tarkoituksena on mddrittdd toimet, joita EU ja sen jdsenvaltiot
tulevat toteuttamaan rauhan ja turvallisuuden palauttamiseksi Syyriaan ja Irakiin. Toimet
perustuvat perusteellisiin analyyseihin molempien maiden tilanteesta ja tekijoistd, jotka ovat
edesauttaneet nykyisten kriisien syntymistd, kuten diktatuurin harjoittama sorto, aseelliset
selkkaukset, syrjivd ja korruptoitunut hallinto, ihmisoikeusloukkaukset, uskonnollisten
ryhmien vdliset jaot, sunnivdeston tiettyjen osien ddnivallattomuuden tunne sekd alueellisten
vallankdyttdjien vdliset jinnitteet, joilla on kielteisid vaikutuksia Syyrian ja Irakin sisdisiin
asiothin.

Téssd hahmotellut EU:n toimet perustuvat tehtyihin analyyseihin ja laadittuihin
strategioihin’, ja niiden tarkoituksena on

— kartoittaa EU:n edut ja mddrittid EU:n rooli laajemmissa kansainvilisissd toimissa, joilla
pyritddn saavuttamaan kestdvd rauha ja turvallisuus Syyriaan, Irakiin ja niitd laajemmalle
alueelle sekd torjumaan Daeshin uhkaa;

— saavuttaa EU:n ja EU:n jdsenvaltioiden toimien tdydentdivyys, joka on mahdollista siten, ettd
ne sitoutuvat strategiaan yhteisesti ja mddrittdvdt yhteiset tavoitteet;

— puuttua Irakin ja Syyrian kriisien yhtdldisyyksiin (pddasiassa terrorvismin uhka ja kriisien
aiheuttamat vakavat humanitaariset vaikutukset) sekd niiden erityispiirteisiin,

— kannustaa alueen maita ottamaan vastuuta kriisien pddttdmisestd ja ensisijaisesti kyseisid
maita uhkaavien Daeshin ja muiden terroristiryhmien ja vdkivaltaisten ddriliikkeiden
torjumisesta, ja tarjota asianmukaista EU:n tukea alueen maiden toteuttamien toimien
tukemiseksi;

— tunnustaa turvallisuustoimien ja terrovisminvastaisten toimien ominaiset rajoitukset
huolimatta siitd, kuinka vdilttimdttomid sotilaalliset toimet ovat lyhyelld aikavdlilld. EU:n
toimissa korostetaan ndin ollen tarvetta kestdvddn ja laaja-alaiseen diplomaattiseen
antamiseksi poliittisille uudistuksille, sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle ja etnisten ja
uskonnollisten ryhmien viliselle sovinnolle.

Ns. Islamic State of [raq and the Levant -ryhmé, jonka lyhenne arabiaksi on Daesh.
Tiedonanto JOIN(2013)22, 24.6.2013, Kokonaisvaltaisen EU:n ldhestymistavan loytdminen
Syyrian kriisiin: terrorismintorjuntaa ja vierastaistelijoita koskeva EU:n strategia, jonka
ulkoasiainneuvosto hyviksyi 20. lokakuuta 2014, viite 14451/14.
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Téssé yhteisessa tiedonannossa esitetyt toimet vahvistavat toisiaan, ja siksi ne on toteutettava
pitkélti rinnakkain. Ehdotettujen toimien yksityiskohtainen ensisijaisuusjérjestys on
madriteltivd dynaamisesti timén strategian toteuttamisen yhteydessa, sillda EU:n on reagoitava
muuttuviin tilanteisiin kentélld ja pyrittdvd saamaan omat toimensa ja kansainvilisen yhteison
toimet tdydentdméaén toisiaan.

Tavoitteidensa saavuttamiseksi ja toimiensa tehokkuuden varmistamiseksi EU:n on turvattava
kestdvd ja ennakoitavissa oleva rahoitus, jolla voidaan vastata alueen ennenndkemdttomdn
suureen avuntarpeeseen. Komissio ehdottaa sen vuoksi EU:n talousarviosta 1 miljardin euron
apupakettia vuosiksi 2015 ja 2016. Ehdotuksen yksityiskohdat esitetddn timdn tiedonannon
liitteend olevassa rahoitusselvityksessd.

1-SISALTO
EU:n on laadittava kattava Syyriaa ja Irakia koskeva toimintakehys

Léhi-iddssd on meneillddn syvé kriisi. Syyrian ja Irakin konfliktit ovat seké kriisin seurausta
ettd sen syitd, ja ne voivat horjuttaa yhd suuremmassa méérin naapurimaita sekd koko aluetta
laajemmin. Kriisit ovat aiheuttaneet humanitaarisen katastrofin, jonka johdosta yli

13,5 miljoonaa ihmistd on joutunut pakenemaan kodeistaan (naapurimaissa on 3,8 miljoonaa
Syyrian pakolaista ja UNHCR arvioi mééran olevan vuoden 2015 lopussa 4,3 miljoonaa, ja
maansisiisid pakolaisia on pelkdstddn Syyriassa 7,6 miljoonaa), ja yli 17 miljoonaa ihmistd
tarvitsee humanitaarista apua (12,2 miljoonaa ihmistd Syyriassa ja 5,2 miljoonaa Irakissa).

Raaka konflikti Syyriassa on jatkunut yli nelja vuotta ja Daesh on ilmoittanut olevansa
tilanteessa vaihtoehto. Ideologisesti radikaali jérjestd on houkuttanut dariliikkeitd kyseiselld
alueella ja sen ulkopuolella, erityisesti niilld Syyrian ja Irakin alueilla, joilla julkinen valta on
kaatunut ja joilla vallitsee tunne poliittisesta, yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta
syrjdytymisesta.

EU on alueella tirked toimija ja sen vastuulla on varmistaa, etti se kdyttdd vaikutusvaltaansa
ja lukuisia vélineitddn tehokkaasti ja johdonmukaisesti ihmisten elimén, ihmisarvon ja -
oikeuksien puolustamiseen, ja auttaa ratkaisemaan kriiseji tiiviissd yhteistyossd alueellisten ja
kansainvilisten kumppaneiden kanssa. Erityisesti tdssé strategiassa hyodynnetdin ja
tdydennetdén terrorismintorjuntaa ja vierastaistelijoita koskevaa EU:n strategiaa ja yhteistd
tiedonantoa Kokonaisvaltaisen EU:n ldhestymistavan l6ytidminen Syyrian kriisiin. Lisdksi
EU:lla on pakottavia, oman etunsa mukaisia syitd lisdtd 1dsndoloaan Syyriassa, Irakissa ja
niiden naapurimaissa. Niitd ovat EU:n ulkopolitiikassa keskeisessd asemassa olevien
yleismaailmallisesti tunnustettujen arvojen ja oikeuksien rikkominen, riski julkisen vallan
kaatumisesta ja poliittisesta kaaoksesta ylikuormitetuissa pakolaisia vastaanottaneissa maissa,
kuten Libanonissa ja Jordaniassa, jotka ovat jo kérsineet vdeston siirtymisisti aiheutuneista
muuttopaineista ja niihin liittyvastd ihmiskaupasta, kahden valtion sijaitseminen Daeshin
hallitsemalla alueella, Daeshille tyypillisen terroritoiminnan levidmisriski muihin maihin ja
alueen epédvakauden lisddntyminen, terroristiryhmien riveihin vierastaistelijoina liittyneiden
EU:n kansalaisten (ja muiden) atheuttama uhka EU:n turvallisuudelle, Syyrian ja Irakin
menettiminen kumppaneina kestidvan rauhan luomisessa Lahi-itdén sekd mahdollisina
kauppakumppaneina ja energian tarjoajina seké kulttuuriperinnén menettiminen.
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Tausta

Syyriassa vallitsi vuoden 1966 sotilasvallankaappauksen jilkeen itsevaltaisen Baath-puolueen
pakkotoimiin perustuva vakaus ja uskonnollisten ryhmien vélinen rinnakkaiselo. Bashar al-Assad
tuli valtaan isénséd kuoleman jilkeen vuonna 2000. Hén teki lupauksia poliittisista uudistuksista ja
asteittaisesta talousuudistuksesta, mutta lupauksia ei kuitenkaan tdysin tdytetty. Syyrian talouden
avautuminen ja yksityisen sektorin kasvu toi mukanaan suurta sosiaalista epatasapainoa.
Vilttimattomid rakenneuudistuksia, joita EU kannusti tarjoamalla Syyrialle mahdollista
assosiaatiosopimusta®, ei koskaan tiysin toteutettu. Kansantalouden vapautuminen johti
talouskasvuun, joka suurelta osin hyodytti hallintoon yhteydessé ollutta eliittid ja sen
turvallisuuskoneistoa eikd johtanut kestévédn ja oikeudenmukaiseen kehitykseen.

Vuonna 2011 Assadin hallinto tukahdutti vékivaltaisesti Syyrian demokraattisia pyrkimyksia
edustaneet rauhanomaiset protestiliikkeet, jotka olivat saaneet innoituksensa “arabikevain”
tapahtumista muissa maissa ja joiden taustalla oli turhautuminen vallitsevaan poliittiseen ja
taloudelliseen jérjestelmidén, josta hydtyi vain osa kansasta. Téstd syystd osa Syyrian vdestod
aloitti aseellisen vastarinnan. Assadin hallinnon vikivaltaiset toimet protestien ja vastarinnan
tukahduttamiseksi, laajamittaiset ihmisoikeusloukkaukset ja jirjestelméllinen demokraattisten
uudistusten viivyttdminen seki konfliktin jatkuminen ilman selkedi ratkaisua ovat véhitellen
johtaneet ddriryhmien vallan lisddntymiseen maltillisen opposition kustannuksella. Sotaa kayvét
osapuolet ovat saaneet tukea ulkovalloilta, mika kérjisti tilannetta edelleen. Syyrian al-Qaidan
virallinen jérjesto Jabhat al-Nusra ja sittemmin Daesh ovat lisdnneet houkuttelevuuttaan ja
toimintakykydin. Vuonna 2014 erityisesti Daeshin onnistui ulottaa valvontansa Iti-Syyrian 6ljyn-
ja kaasuntuotantoalueille, Lansi-Irakiin ja Syyrian ja Turkin vélisen rajan rajanylityspaikoille,
joista silld aiemmin oli ollut kiistaa muiden aseistettujen ryhmien kanssa.

Irakissa Saddam Husseinin hallinnon kaatumista vuonna 2003 seurasi epdvakaus,
uskontoryhmien viliset kiistat ja vikivaltainen terrorismi, joita kansainvilinen yhteiso, myds EU,
pyrki torjumaan intensiivisilld toimilla Irakin siirtyméprosessin tukemiseksi. Vuonna 2012 EU
allekirjoitti kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen Irakin kanssa. Demokraattinen perustuslaki
otettiin kayttoon, 6ljyntuotanto kasvoi ja makrotalouden vakaus koheni, mutta Irakin
siirtyméprosessia vaikeuttivat kuitenkin jatkuvat vékivaltaisuudet, poliittinen epavakaus,
autoritaarinen hallinto, hallituksen syrjivé politiikka, korruption laajuus ja talouden
rakenneuudistusten puute.

Kielteinen kehitys kiihtyi Yhdysvaltojen joukkojen poistuttua maasta vuoden 2011 lopussa.
Erityisesti monet sunnit tunsivat olevansa yhd enemmén vieraantuneita vuoden 2003 jilkeisesti
politiikasta, koska heidit syrjéytettiin poliittisesta padtoksenteosta, sunnialueiden taloudellinen ja
sosiaalinen alikehittyneisyys johti peruspalvelujen riittiméttomyyteen, Baath-puolueesta eroon
padsemistd koskevaa lainsdddantod sovellettiin mielivaltaisesti, Saddamin ajan sotilashenkilostolta
kiellettiin osallistuminen Irakin turvallisuusjoukkoihin, poliisitoimet sunnialueilla olivat
kovaotteisia ja poliisin tekemistd sunnien surmista on dokumentoitua tietoa, ihmisoikeuksia
loukattiin ja korruptio ja nepotismi oli laajalle levinnyttd. Samaan aikaan Siialaisyhteiso oli
padsemassd uudessa jdrjestelmassa jaloilleen vuosia kestdneen sunnien harjoittaman sorron
jalkeen, mutta Siialaisjohtoinen hallitus ei koskaan saanut tayttd hyviksyntdd maassa. Sunnien
Siialaisvéestoon kohdistamat terrori-iskut lisésivit uskontoryhmien vélistd kuilua. Vuonna 2013
osa sunnivéestostd aloitti kapinoinnin liittohallitusta vastaan, mikd antoi mahdollisuuden
al-Qaidasta innoituksensa saaneiden terroristiryhmien perustamiselle. Tallaisia ryhmiéd olivat
erityisesti Daesh ja uudet Baath-puolueesta johdetut ryhmat, jotka kesdkuussa 2014 valtasivat
suuria maa-alueita Lénsi- ja Pohjois-Irakissa.

Assosiaatiosopimuksesta neuvoteltiin vuosina 1997-2004 seki uudelleen vuonna 2008,
mutta sitd ei koskaan allekirjoitettu.
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Daesh on siten tavoitteidensa edistimiseksi hyddyntinyt ja kdyttinyt hyvikseen sunnivieston
tiettyjen osien tyytymattomyyttd sekd Syyriassa ettd Irakissa.

Daeshin aiheuttama uhka Syyrialle, Irakille ja niiden naapurimaille

Daesh ja muut terroristiryhmaét aiheuttavat uudenlaisen uhkan Syyrialle, Irakille, kyseiselle
alueelle laajemmin ja koko kansainviliselle yhteisolle.

Daesh on rajat ylittdva ilmio, joka kattaa kaksi itsendistd valtiota ja jonka tarkoituksena on
toimia valtion tavoin (alueiden valvonta, tulonhankinta talousarvion rahoittamiseksi, verotus,
peruspalvelujen tarjoaminen, jne.). Se toteuttaa Syyriassa ja Irakissa erittdin nakyvii terrori-
iskuja ja rikoksia seké sotilaallisia toimia, jotka muistuttavat kapinallisliikettid. Se on saanut
lupauksia kumppanuudesta ja tukea samanmielisilti jérjestoiltd useissa arabimaissa seké
Afrikan ja Aasian maissa.

Daesh kayttdd kyynisesti hyvikseen islamin poliittisen historian kulta-aikaan liittyvaa kuvastoa.
Kalifaatti esitetddn poliittisten ja kulttuuristen yhtendisyyspyrkimysten toteutumana. Se on
ilmoittanut haluavansa laajentaa aluettaan naapurimaihin, kuten Libanoniin, Jordaniaan ja
Persianlahden maihin. Sen alueelliset pyrkimykset, valmiudet, kohdennettu viestinti ja
verkottuminen erityisesti pitkélle viedyn sosiaalisen median kdyton ansiosta ovat
ennennikemattomid. Sen toimilla on kannatusta alueen muiden ryhmien sekéd Pohjois-Afrikassa
ja Saharan eteldpuolisessa Afrikassa ja Aasiassa olevien ryhmien keskuudessa. Jotkin ndisti
ovat osoittaneet kumppanuutta Daeshille. Ns. kalifaatin perustaminen ja kansainvilisten
sotatoimien aloittaminen kyseisté terrorismin uhkaa vastaan ovat houkutelleet merkittdvéin
médrdn vierastaistelijoita mukaan ryhmén toimintaan Syyriassa ja Irakissa.

Daesh soveltaa tietoista taktiikkaa, ja ottaa valvontaansa alueet, joilla julkinen valta on
romahtanut. Sithen kuuluu réikeitd ihmisoikeusloukkauksia, joita voidaan pitda rikoksina
ihmiskuntaa vastaan ja sotarikoksina. Néité ovat esimerkiksi siviilien joukkomurhat,
orjuuttaminen, kiduttaminen, mielivaltaiset teloitukset ja laajalle levinnyt seksuaalinen ja
sukupuoleen perustuva vékivalta, joka kohdistuu etnisiin ja uskonnollisiin véhemmistdihin,
mutta my0s uhkana pidettyihin sunniyhteisdjen jaseniin. Tdma on jo johtanut huomattaviin
véestosiirtymiin alueella, traumatisoinut suuresti siirtyméén joutuneita henkildité, erityisesti
naisia ja lapsia, aiheuttanut valtavia pakolaisvirtoja naapurimaihin ja lisinnyt myos
muuttopaineita EU:hun.

Daesh kannustaa laittomiin arkeologisiin ja kulttuuriesineiden kaivauksiin ja kayttaa
thmiskunnan perint66n, mukaan luettuna maailmanperintoon, kuuluvia alueita sotilaallisiin
tarkoituksiin, mika johtaa niiden asteittaiseen hévittdmiseen.

On mahdollista, ettd siitd on tullut omarahoitteinen terroristijirjesto, joka saa tuloja esimerkiksi
6ljyn ja muiden hyddykkeiden laittomasta myynnistd, verotuksesta, ihmiskaupasta,
kulttuuriesineiden laittomasta kaupasta, ihmisry0Ostoistd lunnaiden saamiseksi ja ryostelysta
(kuten pankkirydstot), mikd vihentda sen riippuvuutta alueellisten tukijoiden tekemisté
lahjoituksista.

Kurdikysymys

Lisaantynyt vikivalta on rohkaissut kurdiyhteisdjd vahvistamaan itsehallintoaan tai
tavoittelemaan itsendisyyttd. Tdma vaikuttaa myds Irakin ja Syyrian eheyteen ja mahdollisesti
pitkélld aikavélilld niiden vakauteen.
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Irakissa Kurdistanin alueen ja liittohallituksen véliset ongelmat on jétetty ratkaisematta useiksi
vuosiksi. Nithin kuuluvat pysyvdn mekanismin kdyttoon ottaminen verotulojen jakamiseksi
(hiilivetyja koskeva laki) ja kiistanalaisten alueiden asema. Kyseiset ongelmat lisdévit
entisestddn Irakin hallituksen ty6taakkaa, johon sen on puututtava pikaisesti ja johon kuuluvat
liséksi toimet Daeshin torjumiseksi.

Syyrian hallitus pakotti Syyrian kurdit jaédméaén Syyrian kansannousun ulkopuolelle
alkuvuodesta 2011 vastineeksi heille annetusta tosiasiallisesta autonomiasta padosin kurdien
asuttamilla Koillis-Syyrian alueilla. Daeshin nousun jilkeen Syyrian kurdit ovat yhdessi
naapurimaiden kurdien kanssa olleet etulinjassa taistelussa Daeshia vastaan. He puolustivat
ensinnékin padosin kurdien asuttamia alueita Syyriassa (vuonna 2013) ja Irakissa (Sinjar-
vuorella vuonna 2014) sekd padsyéd Syyriasta muille Irakin kurdialueille. He puolustivat myds
piiritettyd Kobanen kaupunkia ja muita pidasiassa kurdien asuttamia autonomisiksi kantoneiksi
julistautuneita alueita.

Daeshia vastaan taistelevien kurdien aseelliselle vastarinnalle annettavaan EU:n tukeen on
liityttdva vahvat takeet alueen valtioille siitd, ettd EU kunnioittaa edelleen niiden
koskemattomuutta.

Riski kriisien vaikutusten ulottumisesta naapurimaihin
Libanon

Syyrian konflikti ja Libanonissa olevien rekisterdityjen ja rekisterdimattomien pakolaisten suuri
miird (tammikuussa 2015 heita oli noin 1,2 miljoonaa, joka on yli 25 prosenttia Libanonin
viestOstd) pahentaa vallitsevia jénnitteitd Libanonin yhteiskunnassa, instituutioissa ja yhteisoissa
ja rasittaa vdhiisid luonnonvaroja. Vaikka Libanonin hallitus pditti Baabdan julistuksella
kesdkuussa 2012 olla puuttumatta Syyrian konfliktiin, Hizbollah ja sunnien terroristiryhmaét ovat
vihitellen lisdnneet suoraa osallistumistaan konfliktiin. Libanonin turvallisuusjoukkojen ja
aseistettujen syyrialaisryhmien véliset taistelut Arsalissa ja sen ympéristdssd [td-Bekaassa
elokuussa 2014 ja toistuvat taistelut Tripolissa korostivat erityisesti uhkaa Pohjois-Libanonille.

Jordania

Jordanian véest6 on Libanonin viestda paljon yhtendisempi ainakin uskonnon osalta. Maassa
olevat yli 600 000 syyrialaispakolaista asettavat kuitenkin haasteita palvelujen toimittamiselle ja
rasittavat niukkoja luonnonvaroja, erityisesti vedensaantia. Jordanian haasteena on Libanonin
tavoin ratkaista tulevaisuuden kannalta merkittéva ja riskeja sisdltavd kysymys koulutus- ja
tyomahdollisuuksista.

Turkki

Turkissa on yli 1,65 miljoonaa Syyrian pakolaista (hallituksen tiedot), miké tarkoittaa, ettd
maassa on tdlla hetkelld eniten syyrialaispakolaisia. Turkki on myds antanut merkittdvaa
humanitaarista apua (maan hallituksen arvioiden mukaan apua on vuodesta 2011 annettu yli
4 miljardin dollarin arvosta). Turkki vaatii tehostettua kansainvélisté tukea, jotta kriisin
vaikutuksiin voidaan puuttua.
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2-TAVOITTEET

Strategian yleisind tavoitteina on torjua Daeshin ja muiden terroristiryhmien aiheuttamaa uhkaa
alueelliselle ja kansainviliselle vakaudelle, luoda edellytykset osallistavalle poliittiselle
muutokselle Syyriassa ja kestdvdn vakauden aikaansaamiselle Syyriassa, Irakissa ja pakolaisia
vastaanottaneissa alueen maissa seka lievittdd jatkuvan vékivallan ja vdestosiirtymien
aitheuttamaa inhimillistd kérsimysta.

o Strategiaan sisdltyy poliittisen ja virallisen tason diplomaattisia toimia, viestintéa ja
kaytannon tukitoimenpiteitd. Tavoitteidensa saavuttamiseksi ja toimiensa tehokkuuden
varmistamiseksi EU:n on turvattava kestdvé ja ennakoitavissa oleva rahoitus, jolla
voidaan vastata alueen ennennidkemaittoméan suureen avuntarpeeseen. Komissio ehdottaa
sen vuoksi EU:n talousarviosta 1 miljardin euron apupakettia EU:n talousarviosta
vuosiksi 2015 ja 2016. Ehdotuksen yksityiskohdat esitetddn tdmén tiedonannon liitteend
olevassa rahoitusselvityksessa.

Térked edellytys EU:n strategian onnistumiselle on EU:n ja sen jdsenvaltioiden toteuttamien
toimien vélisen synergian ja tiydentdvyyden saavuttaminen seké poliittisella ettd operatiivisella
tasolla. Poliittisella tasolla timé strategia muodostaa kehyksen, jonka puitteissa EU:n ja sen
jasenvaltioiden diplomaattisia toimia voidaan yhdenmukaistaa. Erityisesti operatiivisella tasolla
strategia muodostaa yleiskehyksen, jonka puitteissa rahoitusta ja EU:n avunantajien vilistd
koordinointia ja yhteistd ohjelmasuunnittelua voidaan lisdtd (mm. Syyrian kriisin johdosta
perustetun EU:n alueellisen erityisrahaston, Madad-rahaston, kautta). Jdsenvaltioita kehotetaan
jatkamaan tuen antamista kahdenvdéliselld tasolla, jotta voidaan varmistaa, ettd niiden yhteiset
toimet vdhintddn vastaavat EU:n talousarviosta annettua tukea.

Humanitaarista apua annetaan jatkossakin haavoittuvassa asemassa oleville viestdryhmille
tarpeiden perusteella ja tdysin noudattaen kansainvélisesti tunnustettuja humanitaarisia
perusperiaatteita eli humaanisuutta, puolueettomuutta, tasapuolisuutta ja riippumattomuutta.

2.1 SYYRIALLE, IRAKILLE JA MUILLE ASIANOSAISILLE MAILLE
YHTEISET TAVOITTEET

2.1.1 Alueellisten toimien edistiminen turvallisuuden ja pitkiaikaisen rauhan
saavuttamiseksi

Jatkuva EU:n korkean tason diplomatia alueella on ratkaisevan tirkeéa, jotta tarvittavia
muutoksia voidaan saada aikaan. Koska kriisit vaikuttavat monin tavoin suoraan alueen maihin,
erityisesti Persianlahden valtioihin, Egyptiin, Turkkiin ja Iraniin, ne ovat L&hi-id4ssa
vallitsevan yleisen mielipiteen mukaan paremmassa asemassa osallistumaan Daeshin vastaiseen
taisteluun kuin kansainvélinen yhteis6é laajemmin. Daeshin torjunta on myos kyseisten maiden
etujen mukaista, silld Syyrian ja Irakin kriisien levidminen uhkaa ensisijaisesti niitd. Lisdksi
alueen keskeisten toimijoiden vélinen kilpailu on vékivallan ja uskonnollisten jénnitteiden
osatekijd Syyriassa, Irakissa ja muissa asianomaisissa maissa, joita Daesh on vallannut. Néista
syistd EU:n on aktiivisesti kannustettava alueellisia toimijoita ottamaan erityinen vastuu
Daeshin uhkaan puuttumisesta ja rauhan edistimisesté alueella ja keskittymédan niihin alueisiin,
joilla toimijoiden edut ldhentyvit toisiaan. EU:n on myds kannustettava ja vahvistettava alueen
maltillisia 44nid ja edistettdva vaihtoehtoista nikemysté terroristiryhmien nikemykselle.
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EU:n toimintakeinot:

Kohdennetut poliittiset ja diplomaattiset toimet alueen maiden kanssa kahdenvilisesti ja
kollektiivisesti Arabiliiton, Persianlahden yhteistyoneuvoston seki Islamilaisten maiden
yhteistydjarjeston ja muiden maiden ja jédrjestdjen kanssa. Ensinndkin Daesh on tuomittava
selkedsti, mink4 lisdksi olisi aloitettava kulttuurista monimuotoisuutta, uskontoa ja ideologiaa
koskeva vuoropuhelu, jonka tarkoituksena on torjua vékivaltaisia dériliikkeitd, tukea
tiedediplomatiaa ja muita ihmisten vélisid kontakteja ja korjata EU:ssa vallitsevia
vadrinkésityksid alueen tilanteen kehittymisesté.

2.1.2 Daeshin eristiminen ja voittaminen sotilaallisesti seki sen terroritoiminnan ja
ideologisen vaikutuksen lopettaminen

o Daeshin vastaisten voimien tukeminen ja vahvistaminen

Daeshin vastaisen maailmanlaajuisen liittoutuman® sotilaalliseen toimintaan kuuluvat ilmaiskut
Daeshin joukkoja vastaan seki tappavien ja muiden vilineiden, koulutuksen ja tiedustelutuen
toimittaminen Irakin turvallisuusjoukoille, kurdien Peshmerga-joukoille ja, siltd osin kuin se on
kaytannossd mahdollista, Syyrian maltilliselle oppositiolle. Neuvostossa ei ole paitetty EU:n
sotilaallisista toimista. EU ei ole mydskédn saanut tehtdvikseen koordinoida tai toimia
selvitysyhteisond aseiden tai muun sotilaallisen avun toimittamista koskeville tiedoille, vaikka
tama voisikin olla mahdollista. Lisdksi EU:n on varmistettava, ettd sen omat toimintalinjat ovat
asianmukaisen joustavia ja niilld reagoidaan meneilldin oleviin sotilasoperaatioihin.

@ Daeshia on estettivi saamasta vierastaistelijoita, rahoitusta ja aseita

EU tehostaa kattavaan alueelliseen strategiaan kuuluvan terrorismintorjuntaa ja
vierastaistelijoita koskevan EU:n strategian mukaisesti toimia Daeshin eristdmiseksi ja sen
toimintaansa varten tarvitsemien resurssien saannin estimiseksi YK:n turvallisuusneuvoston
asiaa koskevien piditoslauselmien mukaisesti ja EU:n ja kansainvilisid ihmisoikeusnormeja
taysin noudattaen. Tdma edellyttdd muiden kumppanien (kuten Yhdysvaltojen) kanssa
koordinoitua avointa ja tehostettua poliittista vuoropuhelua Turkin ja Persianlahden valtioiden
kanssa. Kyseinen vuoropuhelu yhdistetddan valmiuksien kehittamisti koskevaan kdytdnnon
tukeen, jotta voidaan varmistaa, ettd alueen maat pystyvit puuttumaan vierastaistelijoiden
uhkaan tehokkaasti ja ettd seuraamuksia ja muita Daeshin vastaisia toimenpiteitd sovelletaan
tehokkaasti parannetun rajavalvonnan avulla. Kyseisten toimenpiteiden yhteisend tavoitteena
on jéljittdd henkiloité, jotka ovat syyllistyneet rikoksiin ihmiskuntaa vastaan ja sotarikoksiin,
torjua Daeshia hyodyttdvaa korruptiota ja salakuljetusta ja ryhtyé oikeustoimiin nithin
osallistuneita henkilditd vastaan. Lisdksi edellytetdén rahoituslaitosten ja perinteisten
rahoitusalan verkostojen kautta kulkevien rahoitusvirtojen tehostettua valvontaa.

EU pyrkii my0s torjumaan vikivaltaisia ddriliikkeitd alueen maissa, tukemaan
radikalisoitumista vihentévid ohjelmia ja estimadn radikalisoitumista. EU:n on annettava
terrorismin ja vierastaistelijoiden torjuntaan mahdollisimman pian valmiuksien kehittdmista
koskevaa tukea ottaen huomioon kumppanimaiden valmiudet tdyttda ihmisoikeuksia,
kansalaisvapauksia ja poliittisia vapauksia koskevat vaatimukset. Keskeinen uudistus, jota
EU:n pitdisi tukea alueen maissa, on terrorismin vastaisen lainsdddannon uudistaminen.

Maailmanlaajuinen liittoutuma perustettiin syyskuussa 2014, ja sitéd tukee yli 60 maata,
joihin kuuluu alueen keskeisid maita. EU tukee liittoutuman toimia, myos sotilaallisia
toimia, kansainvilisen oikeuden mukaisesti.
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Terrorismin vastaisten toimien uskottavuuden vuoksi on tirkedd tehdé ero Daeshin ja muiden
terroristijarjestdjen sekd vékivallatonta poliittista islamia kannattavien ryhmien vélilld. EU:n
diplomatialla on varoitettava riskisti, ettd kyseisten ryhmien kieltiminen voi johtaa niiden
radikalisoitumiseen. On tarkedd varmistaa, ettd kumppanimaiden lainvalvontatoimet ovat
tarpeellisia ja oikeasuhteisia eiki niilld vihennetd ihmisoikeuksien suojelun
vihimmadisvaatimuksia.

EU:n toimintakeinot: EU:n toiminta tdlld alalla muodostuu jasenvaltioiden ja EU:n toimista
niiden toteutettavuuden ja muuttuvien painopisteiden perusteella. Siithen olisi siséllyttdva
poliittiset ja asiantuntijatason toimet alueen maiden asianomaisten instituutioiden kanssa, EU:n
jasenvaltioiden rahoitusosuudet ja vakautta ja rauhaa edistdivd viline (IcSP), Euroopan
naapuruusvdline (ENI) seka tarvittaessa rahoitus yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
puitteissa. EU:n toimia toteutettaessa on noudatettava Euroopan unionin perusoikeuskirjaa.

Vierastaistelijat

— Toimet, joilla pyritddn pysdyttimain vierastaistelijoiden tulo Syyriaan ja Irakiin ja
ratkaisemaan palaavien vierastaistelijoiden ongelma (mééritetdén tarkemmin vuoden 2015
alussa terrorismintorjuntaa ja vierastaistelijoita koskevassa EU:n strategiassa esitettyjen
tavoitteiden mukaisesti).

— Tuki Turkille, Libanonille ja Jordanialle rajaturvallisuuden vahvistamiseksi.

— Alueen valmiuksien kehittdminen YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2178
tdytantoon panemiseksi sekd valmiuksien kehittiminen rajavalvonnan ja -turvallisuuden alalla,
mukaan lukien rdjihdysainejddmien havaitseminen ja lentoasemien infrastruktuuria ja
rakenteita koskeva asiantuntemus.

— Poliisin ja oikeuslaitoksen kansainvélisen yhteistyon vahvistaminen, jotta voidaan tukea
vierastaistelijoita koskevia tutkinta- ja syytetoimia, jaljittda ja kirjata vierastaistelijoiden
litkkkeitd my0s hyvaksymaélld EU:n lainsdddéntod matkustajarekisteritietojen vaihdosta EU:n
padasiallisten kumppaneiden kanssa noudattaen suhteellisuusperiaatetta siltd osin kuin on kyse
rajoituksista, jotka koskevat henkil6tietojen suojaa, tunnistaa rikolliset rahoitusléhteet, myos
ihmiskauppa, sulkea laittomien aseiden ja ammusten toimituskanavat ja estdé internetin
rikollinen kaytto terroristien varvidyksessi ja terroristien toimintatapojen levittdmisessa.

— Yhteisen siséisti ja ulkoista turvallisuutta koskevan 1dhestymistavan kehittdminen seka siithen
liittyvét asiantuntijaverkostot Daeshin kehittyvén viestinnén ja propagandamenetelmien
torjumiseksi.

— Yhteisty6 kansainvélisen rikostuomioistuimen kanssa muun muassa ndyton kerddmisen,
rikollisten tunnistamisen ja todistajanlausuntojen kerdédmisen osalta.
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Vastapropaganda ja vikivaltaisten ddriliikkeiden torjunta

— Tuki Syyrian, Irakin ja alueen (myds vierastaistelijoiden alkuperdmaiden) asianomaisten
toimijoiden toteuttamille tiedotuskampanjoille Daeshin ideologian horjuttamiseksi, sen
tekemien ihmisoikeusloukkausten tuomitsemiseksi ja muihin alueen ryhmiin liittyvien
vikivaltaisten dériliikkeiden ja vihapuheen torjumiseksi.

— Tuki vékivaltaisten adriliikkeiden hankkeiden torjumiseksi Libanonissa ja Jordaniassa ja
mahdollisesti muissa alueen maissa; kohteena hankkeissa ovat kaikkein altistuvimmat
vdestonosat ja erityisesti nuoret.

— Vankiloissa tapahtuvan radikalisoitumisen estiminen integroidun ohjelman avulla, joka
koskee piditettyjen tai palaavien terroristiryhmien jasenten uudelleenkotouttamista tai
loitontamista terroritoiminnasta kyseiselld alueella tai EU:ssa.

— Alueen hallitusten ja yhteiskunnallisten toimijoiden kannustaminen toteuttamaan
kohdennettuja toimia radikalisoitumisen ja julkisilla paikoilla (my®s yliopistoissa) tapahtuvan
yllyttdmisen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi.

Terrorismin rahoitus ja pakotteet

— Tuki YK:n pakotteille, kuten jaddyttdmistoimenpiteiden kohteeksi nimeédminen ja Daeshin
rahoitusta koskevat toimenpiteet. Asianmukainen tdytintdonpano ja valvonta (kansainvilisten
neuvottelujen kautta).

— Valmiuksien kehittdmistd koskeva tuki naapurimaille terrorismin rahoituksen ja siithen
liittyvan korruption torjumiseksi.

— Daeshia tukevien yksildiden ja yhteisdjen, esimerkiksi Syyrian ja Irakin pimeilld
6ljymarkkinoilla toimivien vilittdjien, nimedminen YK:n al-Qaida -pakotekomitean
jaadyttdmistoimenpiteiden kohteiksi YK:n turvallisuusneuvoston pédétdslauselman 2170
mukaisesti.

— Tarvittaessa riippumattoman pakotejérjestelmén luominen tdydentdiméén YK:n al-Qaida -
pakotejarjestelmai. Tallaisten pakotejirjestelmien on oltava Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ja unionin tuomioistuimen asiassa Kadi® antaman tuomion mukaisia.

— Sellaisen rikostutkinnan ja oikeudellisen yhteistyon kannustaminen, jonka tavoitteena on
asettaa syytteeseen vierastaistelijoita ja terroristeja rekrytoivia jérjestoj ja tuomita niiden
rikolliset varat ja vilineet menetetyksi.

EU tukee edelleen konfliktien seurauksista kérsivien henkildiden, pakolaisten ja siirtyméén
joutuneen véeston elinoloja (erityisesti toimeentulon ja koulutuksen osalta) ja pyrkii
kehittimidn yhteisdjen selviytymiskykyéd ja varmistamaan perustarpeiden tdyttdmisen; niméa
voivat myos olla tehokkaita keinoja, joilla voidaan vdhentdd terroristiryhmien houkuttavuutta.

Ks. erityisesti tuomio asiassa Kadi II, 18.7.2013 (yhdistetyt asiat C-584/10 P, C-593/10 P ja
C-595/10 P).
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2.1.3 Daeshin alueellisen leviimisen estiminen ja rajaturvallisuuden lisiiminen

On ratkaisevan tirkedd estdd Daeshia levittdytymaistd salassa tai avoimesti naapurimaihin.
Erityisesti Libanon on kérsinyt Daeshin maassa olevien liittolaisten tekemisti terrori-iskuista.
Jordania on onnistunut hillitseméén kaikenlaista vékivaltaa, vaikka paikallisesti on tullut esiin
pienimuotoisia Daeshia kannattavia mielenilmaisuja. Turkki, joka neuvottelee rauhasta
Kurdistanin tyévaenpuolueen (PKK) kanssa, on saanut arvostelua siité, ettd se ei aseta Daeshin
vastaista taistelua riittdvasti etusijalle. Turkkia uhkaa my®0s terroristien soluttautuminen.
Syyrian ja Irakin kriisin alueellisen levidmisen estiminen edellyttdd tuen huomattavaa
lisdédmistéd niiden naapurimaille, jotta niitd voidaan auttaa selviytyméén pakolaistulvasta (ks.
kohta 2.1.5).

Libanonia ja Jordaniaa on tuettava turvallisuuden ja rajavalvonnan alalla. Muuttoliiketta,
litkkkuvuutta ja turvallisuutta koskeva vuoropuhelu Libanonin kanssa aloitettiin joulukuussa
2014 ja litkkuvuuskumppanuus Jordanian kanssa allekirjoitettiin lokakuussa 2014. Lisédksi olisi
toteutettava seuraavat toimet:

EU:n ja jasenvaltioiden tuen jatkaminen Libanonin turvallisuusalan uudistukselle ja EU:n tuki
Libanonin asevoimille (LAF) esimerkiksi siviili- ja sotilasalan yhteistyon, merenkulun
turvallisuuden, rajaturvallisuuden, terrorismin torjunnan ja sotilaskoulutuksen osalta;

lisdtuki, joka kohdistetaan tarvittaessa 1) toimien suunnittelu- ja toteutuskapasiteetin
lisddmiseen, ii) Libanonin asevoimien logistiikkajérjestelmén tehostamiseen, iii) Libanonin
asevoimien koulutuksen jirjestdmiseen, iv) Libanonin asevoimien avustamiseen rajavalvonnan
ja rajaturvallisuuden alalla, v) rajavartiolaitoksen tulevaisuuteen suuntautuvan
turvallisuuskonseptin kehittimiseen Libanonin asevoimille, vi) Libanonin asevoimien roolin
tehostamiseen terrorismin torjunnassa keskittymalld lainsddadénnollisiin, strategisiin ja
institutionaalisiin ndkdkohtiin ja vii) Libanonin asevoimien koulutusjirjestelmén
uudelleentarkasteluun seka

turvallisuutta koskevan vuoropuhelun aloittaminen Jordanian kanssa alueen turvallisuustilanteen
arvioimiseksi ja tehostetun yhteistyon edistdmiseksi turvallisuuden ja terrorismin torjunnan
aloilla. Jordanian turvallisuusjoukkojen (mukaan lukien rajavalvontayksikoiden) tarpeiden
arviointi ja sellaisten vaihtoehtojen tarkastelu, joilla tiydennetddn Jordanian osana Naton
puolustusvalmiuksien kehittimistd koskevan aloitteen mukaisesti saamaa tukea.

Turkin osalta olisi toteutettava seuraavat toimet:

tuen jatkaminen Turkille sen pannessa tdytdnt6on yhdennettyé rajavalvontaa koskevaa
kansallista toimintasuunnitelmaansa muun muassa uudistamalla ja nykyaikaistamalla
valvontatekniikoita maarajoilla ja rajanylityspaikkojen tarkastuspisteissd; ja

jo kdynnissé oleva terrorismin torjuntaa koskeva EU:n ja Turkin vuoropuhelu voi auttaa
yksildimédn aloja, joilla EU:n tukea voitaisiin tarjota Turkin viranomaisille tarkoituksena
tehostaa heidén valmiuksiaan valvoa henkildiden ja materiaalien tuloa Turkin rajojen yli ja
tunnistaa ja havaita tiivistd seurantaa edellyttdvid henkil6itd, ampuma-aseita, rajahteitd ja muita
vaarallisia aineita.

EU:n toimintakeinot: Vakautta ja rauhaa edistiva viline, Euroopan naapuruusviline, liittymista
valmisteleva tukiviline ja jdsenvaltioiden rahoitusosuudet.
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2.1.4 Elintirkein humanitaarisen avun ja kansainvilisen suojelun antaminen

EU on ollut johtava kansainvélinen avunantaja Syyrian kriisissd. Sen antaman avun mééra on yli
3,3 miljardia euroa, johon siséltyy yli 2 miljardia euroa humanitaarisena apuna kriisisti
kérsiville vdestolle Syyriassa, Irakissa ja naapurimaissa (erityisesti Jordaniassa, Libanonissa,
Turkissa ja Egyptisséd). Tarpeiden kasvaessa EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi edelleen
toimitettava pitkdaikaista humanitaarista apua ja kansainvélisti suojelua kriisistd kérsiville
syyrialaisille ja irakilaisille, my0s pakolaisille ja maansiséisille pakolaisille, Syyriassa ja Irakissa
sekd naapurimaissa ja EU:n jésenvaltioissa. On my0s olennaisen tarkedd, ettd humanitaariset
toimet kytketddn paremmin siirtyméén joutuneiden henkiloiden keskipitkén ja pitkén aikavilin
apuun erityisesti lasten ja nuorten osalta. Niin edistetddn selviytymiskykyad, toipumista ja
konfliktin jilkeistd yhteiskuntaan sopeuttamista ja kehittdmistd ja torjutaan mahdollista
radikalisoitumista pakolaisten keskuudessa. Kun otetaan huomioon EU:n talousarvion tiukat
rajoitukset, uusia innovatiivisia rahoitusmahdollisuuksia on tutkittava yhdessda EU:n
jasenvaltioiden kanssa.

EU:n toimintakeinot:

Koordinointi

Tuen antaminen edelleen YK:n johtamalle koordinointijarjestelmdlle humanitaarista apua koskevan
EU:n konsensuksen ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti.

Tuen vieminen perille

Kaytetddn kaikkia mahdollisia toimitusmuotoja (mukaan lukien rajatylittdvét ja rintamalinjat
ylittdavit toimitukset) sen varmistamiseksi, ettd apu menee kaikille sité tarvitseville ihmisille
myds vaikeasti saavutettavilla alueilla (4,8 miljoonaa ihmistd Syyriassa ja 3,6 miljoonaa ihmisti
Irakissa tammikuun 2015 puolivéliin mennessi).

Toteutetaan ennakoivia toimia konfliktin kaikkien osapuolten kanssa humanitaarisen
toimintatilan laajentamiseksi Syyriassa ja Irakissa ja avun toimittamiseksi kaikkien sitad
tarvitsevien ihmisten ulottuville.

Vahvistetaan YK:n valmiuksia neuvotella avun perillemenosta erityisesti Syyriassa ja Irakissa
humanitaarisen avun koordinointitoimiston kautta ja varmistetaan parempi koordinointi
erityisesti rajat ylittdvien ja linjat ylittdvien toimien valilla.

Vahvistetaan paikallisten valtiosta riippumattomien jérjestdjen (kansalaisjarjestdjen) avun
toimitusvalmiuksien kehittdmista.

Suojelu

Varmistetaan kriisistd kirsivin védeston suojelu; edistetddn kansainvilistd oikeutta,
pakolaisoikeutta ja humanitaarista oikeutta.

Korostetaan asianomaisten maiden viranomaisille, ettd hallituksen polititkan on noudatettava
kansainvilistd humanitaarista oikeutta, jotta estetddn henkildiden palauttaminen tai
epévirallisten suojaamattomien leirien syntyminen ei-kenenkiin -maalle, taataan, ettd sisédisesti
siirtyméén joutuneet henkil6t ja pakolaiset rekisterdiddén ja dokumentoidaan asianmukaisesti, ja
ettd haavoittuvassa asemassa olevat kotiseudultaan siirtymééin joutuneet henkil6t ja pakolaiset,
erityisesti naiset ja lapset, saavat oikeudellista neuvontaa ja asianmukaista suojelua. Liséksi
tuetaan YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun ja muiden toimijoiden pyrkimyksid varmistaa, etti
hallituksen politiikka tiyttdd ndma vaatimukset.

Edistetddn edelleen humanitaaristen avustustyontekijoiden turvallisuutta ja suojelua ja
terveydenhoito- ja koulutuspalvelujen loukkaamattomuutta.
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Siviilihallinnon ja armeijan suhteet

Vahvistetaan YK:n johtamaa siviili- ja sotilastoiminnan koordinointia ja yhteydenpitoa
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti ja humanitaarisia periaatteita kunnioittaen,
viahennetddn humanitaaristen toimijoiden turvallisuusriskej ja tehostetaan avun toimittamista
sen tarpeessa olevalle véestdlle.

Maakohtaiset liihestymistavat

Kannustetaan YK:ta noudattamaan syrjiméttomié ja koko kyseiset maat kattavia maakohtaisia
lahestymistapoja (jotka koskevat koko Syyriaa ja koko Irakia).

Kannatetaan integroituja ja etusijalle asetettuja humanitaarista apua ja kehitysyhteistyoti
koskevia vetoomuksia, yhteistd kuiluanalyysia seké alueellisen pakolaisia ja selviytymiskykya
koskevan suunnitelman taytdntdonpanoa naapurimaiden kansallisten toimintasuunnitelmien
kautta.

Nopean toiminnan valmiudet ja seuranta

Vahvistetaan koko maan kattavaa ja monialaista ennakkovaroitusjirjestelméaa.

Tehostetaan valmiutta ja nopean toiminnan valmiuksia lisidméllda kumppanien kanssa voimassa
oleviin sopimuksiin enemmén joustavuutta, jotta uusiin tarpeisiin voitaisiin vastata paremmin ja
luoda varmuusvarastojarjestelyji, seka tarkastelemalla nykyisiin hdtdapurahastoihin annettavia
osuuksia.

Julkinen diplomatia ja tuen nikyvyys

— Parannetaan tiedotusta EU:n humanitaarisesta avusta ja kehitysavusta seki alueella ettd

EU:ssa, jos viestintdd ja ndkyvyyttd koskevien ohjeiden uudelleen tarkastelussa tille ilmenee
tarvetta.

Kotiseudultaan siirtyméin joutuneiden henkildiden pitkiaikaisista kehitystarpeista
huolehtiminen

— Keskitetddn osa EU:n Syyrialle, Irakille ja naapurimaille antamasta kehitysavusta siirtyméan
joutuneille henkildille ja erityisesti lasten koulutukseen seké aikuisille tarkoitettuun
ammatilliseen koulutukseen tai uudelleenkoulutukseen, jossa keskitytddn sellaisiin
ammatteihin, joista konfliktinjélkeisessd ymparistossd on tarvetta. Tdllaiseen ammatilliseen
koulutukseen olisi sisdllyttava naisten koulutus, jotta heidén taloudellista ja sosiaalista
merkitystdan konfliktin jdlkeisessd jdlleenrakentamisessa voidaan edistda.

Uudelleensijoittaminen ja turvapaikka-asiat

— Tuetaan edelleen pakolaisia vastaanottavien valtioiden pitkén aikavélin valmiuksia huolehtia
pakolaisvirroista erityisesti alueellisten kehitys- ja suojeluohjelmien avulla Jordaniassa,
Libanonissa ja Irakissa, auttamalla Turkkia toimittamaan humanitaarista apua Syyrian
pakolaisille ja tukemalla sitd nykyaikaisen ja vakaan turvapaikkajirjestelmin perustamisessa
ja toiminnassa.

— Jatketaan Syyrian pakolaisille (ja tarvittaessa irakilaisille) tarjottavaa
uudelleensijoittamismahdollisuutta EU:ssa. UNHCR pyysi kansainviliseltd yhteisoltd
vahintddn 130 000 syyrialaisen, erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien,
uudelleensijoittamista tai heille humanitaarisin perustein annettavaa maahantulolupaa. EU:n
jasenvaltiot sitoutuivat sijoittamaan uudelleen noin 36 000 henkild4, joka on EU:n historian
suurin uudelleensijoittamista koskeva sitoumus. Komissio tukee uudelleensijoittamista
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston puitteissa.
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2.1.5 Paikallisen selviytymiskyvyn vahvistaminen Syyriassa, Irakissa ja asianosaisissa
naapurimaissa

Jotta voidaan estdd Daeshin harjoittama virvays ja ehkiistd vékivaltaisuuksia siirtyméan
joutuneen véeston ja vastaanottavien yhteisdjen vililld, apu ja paremmat tulevaisuuden
ndkymit ovat ndille vdestoryhmille elintirkeitd. Humanitaarisissa toimissa on otettava
huomioon yksildiden pitkédn aikavilin kehitystarpeet, jotta voidaan edistdé konfliktin jilkeista
yhteiskuntaan sopeuttamista ja kehittdmista ja torjua mahdollisia dériliikkeitd pakolaisten ja
vastaanottavien yhteisdjen keskuudessa. Oikeusvaltion perusperiaatteet, peruspalvelujen
tarjonta ja taloudellinen toiminta tulisi palauttaa nopeasti Daeshin vallasta vapautetuilla alueilla
Syyriassa ja Irakissa, jotta viltetdén Daeshin vaikutusvallan uudelleenkasvu ja luodaan
vahimmaisedellytykset maansisdisten pakolaisten ja pakolaisten vapaaehtoiselle paluulle
turvallisesti ja ihmisarvoa kunnioittaen.

Nailla toimilla tuettaisiin yksildiden, yhteisojen ja instituutioiden selviytymiskykya kriisin
vaikutuksista.

Annettavan avun lisdksi tarvitaan korkean tason kollektiivista ja kahdenvélista poliittista
vuoropuhelua Syyrian pakolaisia vastaanottavien maiden kanssa, jotta pakolaisille voidaan
varmistaa suojelu ja tulevat mahdollisuudet (erityisesti koulutuksen, tyopaikan jne. osalta).

EU:n toimintakeinot:

Paikallisyhteisdille ja yhteiskunnallisille toimijoille Syyriassa, Irakissa ja niiden naapurimaissa
Madad-rahaston kautta, vakautta ja rauhaa edistivistd vélineestd ja jasenvaltioiden suorista
rahoitusosuuksista annettava apu ja tuki selviytymiskyvyn vahvistamista ja jilleenrakentamista
varten

perustuu voimassa oleviin yhteisiin humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon alan kehyksiin ja
sithen sovelletaan yhteistd ohjelmasuunnittelua Syyriassa, Irakissa, Jordaniassa, Libanonissa ja
Turkissa;
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hyodyntdd Madad-rahastoa pakolaisten ja vastaanottavien yhteisojen vakauttamiseksi ja niiden
selviytymiskyvyn vahvistamiseksi Irakissa, Libanonissa, Jordaniassa, Turkissa ja Egyptissa.
Tédmai on saavutettava kokonaisvaltaisella ldhestymistavalla ja varmistaen koordinoinnin
olemassa olevien rahoitusmekanismien kanssa sekd noudattaen voimassa olevia kansallisia
suunnitelmia sekd YK:n alueellista pakolaisia ja selviytymiskykyi koskevaa ldhestymistapaa;

tukee alueen hallituksia niiden jatkaessa pakolaisten ja vastaanottavien yhteisdjen taloudellisen
selviytymiskyvyn parantamiseen tdhtddvid toimia sekd nuorten mahdollisuuksien ja sukupuolten
tasa-arvon edistimistd; ja

edistdd Turkille Kobanen kriisin jélkeen luvattua lisdapua koskevan ohjelman tdytintodnpanoa,
jonka tarkoituksena on tukea Turkin viranomaisia pitkdaikaisen avun antamisessa Turkissa
oleville Syyrian pakolaisille.

Yleisemmin EU:n avun saatavuuden parantamiseksi ja sen toimien tehostamiseksi olisi
toimittava yhteistydssd Euroopan maahanmuuttajajirjestdjen kanssa.

2.2 MAAKOHTAISET TAVOITTEET - SYYRIA

2.2.1 Poliittisen siirtymiivaiheen valmistelu

Yhteisessd tiedonannossa Kokonaisvaltaisen EU:n ldhestymistavan loytiminen Syyrian kriisiin

asetettujen tavoitteiden ja toimien mukaisesti EU tutkii edelleen kaikkia tapoja ja keinoja jatkaa
poliittista prosessia yhteistydssé alueellisten ja kansainvilisten kumppanien kanssa Syyrian
johtaman siirtyméprosessin onnistumiseksi. EU:n olisi erityisesti

tuettava tdysin YK:n erityisldhettilds de Misturan toimia saada vékivaltaisuudet véheneméaén
strategisesti perustana laajemmalle kestéville poliittiselle prosessille; tuettava konkreettisesti
hidnen ehdotustensa kehittdmista, erityisesti ehdotusta perustaa tyo paikallisten
vihamielisyyksien lopettamiselle kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti. Tamén
lahestymistavan mukaisesti periaatteellinen humanitaarinen ja selviytymiskykya vahvistava
toiminta olisi pidettdva erillddn poliittisista ja turvallisuusasioita koskevista neuvotteluista;

tuettava paikallista ja kansainvélistd sovittelua ja vuoropuhelua seké aloitteita paikallistason
sopimusten tekemiseksi ja muita rauhanedistdmisaloitteita, joihin voi siséltyd rintamalinjat
ylittdvaa yhteistyota, siten, ettd otetaan asianmukaisesti huomioon naisten osallistuminen;

pyrittavé kansainvéliseen yhteisymmarrykseen YK:n turvallisuusneuvoston tasolla seké
alueelliseen yhteisymmaérrykseen (yhteisiin etuihin kuuluu halu suojella Syyrian yhtendisyytta,
alueellista koskemattomuutta ja suvereniteettia ja torjua terrorismia) ja alueellisen tuen
antamiseen Syyrian johtamalle poliittiselle prosessille siirtymévaiheen toteuttamiseksi YK:n
turvallisuusneuvoston asiaa koskevien pdétdslauselmien ja 30. kesékuuta 2012 annetun Geneven
julkilausuman mukaisesti; ja

kannustettava tukiryhmén perustamista YK:n péisihteerin tai Syyrian-erityisldhettildén toimien
tukemiseksi, jotta saadaan aikaan laajempi yksimielisyys kyseisessd hengessé toteutettavasta
kansallisesta poliittisesta prosessista.

EU:n toimintakeinot: Alueen maiden ja kansainvélisten kumppanien kanssa toteuttavat
poliittiset ja diplomaattiset toimet, joiden tavoitteena on lieventii alueellisia jénnitteitd ja
pysayttdd Assadin hallinnon ja aseellisen opposition vélisen sodan levidminen sekd kannustaa
laajapohjaista siirtymévaihetta Geneven julkilausuman pohjalta. Assadin hallinnon
painostamisen lisdédminen erityisesti kohdennetuilla lisdpakotteilla ja muilla asianmukaisilla
rajoittavilla toimenpiteilld, joiden vaikutukset siviilivdestoon ovat vihidiset. EU:n Syyrian
vastaisten 0ljypakotteiden mééritietoinen taytintdonpano ja kolmansien maiden kehottaminen
osallistumaan niihin. Vuoropuhelun lisddminen erityisesti alueen kumppaneiden kanssa.
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Poliittisen henkiloston vahvistaminen EU:n Syyrian edustustossa (joka sijaitsee edelleen EU:n
Beirutin edustuston yhteydessd). Niin kauan kuin edellytykset EU:n Damaskoksen edustuston
uudelleenavaamiselle eivit tdyty, saédnnollisid vierailuja Syyriaan jatketaan.

2.2.2 Maltillisen opposition ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vahvistaminen

Tuetaan edelleen maltillista oppositiota, myOs Syyrian kansallista vallankumouksellisten ja
oppositioryhmien liittoutumaa (SOC), mutta ei suljeta pois muita rakentavia
kansalaisyhteiskunnan voimia ja poliittisia voimia, jotta opposition (mukaan lukien
uskonnolliset ja etniset vihemmistot) osallisuutta, tehokkuutta ja yhtéldisid mahdollisuuksia
voidaan edistdd. Syyriaan ei tule kestdvad rauhaa, ellei kaikkien etnisten ja uskonnollisten
ryhmien erityisiin huolenaiheisiin puututa tasaveroisesti ja maan monietnistd ja moniuskontoista
luonnetta séilyteta.

Tutkitaan ja tuetaan edelleen tarvittaessa “’toisen ja kolmannen raiteen” aloitteita, jotta voitaisiin
laatia siirtymdmalli, joka perustuu uskottavan opposition osallistumiseen uuteen
siirtymdvaiheen hallitukseen, ja kehittdd paikallisen ja kansallisen tason vakausprosessia.
Erityistd huomiota kiinnitetdén naisten osallistumiseen néihin aloitteisiin.

Tuetaan edelleen Syyrian kansalaisjéarjestdjen valmiuksien kehittdmista.

EU:n toimintakeinot: Rauhan rakentamisen ja vélityspyrkimysten tukeminen edelleen
asettamalla pddpaino sisdisen kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valmiuksien ja
selviytymiskyvyn kehittdmiseen vakautta ja rauhaa edistdvan vélineen ja Euroopan
naapuruusvélineen avulla.

2.2.3 Peruspalvelujen tarjoaminen ja hallinnon jilleenrakentaminen alueilla, joilla
vakivalta on vihentynyt

Lisdtddn rajat ylittdvén ja rintamalinjat ylittivin muun kuin humanitaarisen avun toimittamista
Syyriassa.

Autetaan maltillista oppositiota ja kansalaisyhteiskunnan tahoja jérjestimiin uudelleen hallinto
ja julkiset palvelut (mukaan lukien pelastuspalvelu, terveydenhuolto, koulutus) seki yleinen
taloudellinen toiminta alueilla, joilla védkivalta on vihentynyt, alueilla jotka olivat aiemmin
Daeshin hallinnassa ja pddasiassa Syyrian kurdien asuttamilla alueilla Pohjois-Syyriassa.

Tuetaan keskeisten alojen peruspalvelujen tarjontaa osallistamisen, hyvén hallintotavan ja
yhteison kuulemisen periaatteiden pohjalta ja tuetaan selviytymiskykyé vahvistavia toimia,
mukaan lukien luonnonvarojen kestdvéa hallintaa ja suojelua.

EU:n toimintakeinot:

Tuki selviytymiskyvyn vahvistamista ja jdlleenrakentamista varten, esimerkiksi kohdennetut
EU:n tai jdsenvaltioiden rahoittamat toimet, joilla tuetaan paikallisyhteisdji ja yhteiskunnallisia
toimijoita (mukaan lukien Gaziantepisti johdetut toimet, joihin osallistuu useita jdsenvaltioita),
ja joille annetaan rahoitusta Madad-rahastosta, vakautta ja rauhaa edistivéasti vilineesti ja
Euroopan naapuruusvélineesta.

Euroopan naapuruusviélineestd rahoitetut EU:n kansalaisyhteiskuntahankkeet (17 miljoonaa
euroa) ja vakautta ja rauhaa edistivistd vélineestd rahoitetut hankkeet (12 miljoonaa euroa)
edistdvit lyhyelld aikavililld Syyrian kansalaisjarjestdjen valmiuksien kehittimista,
peruspalvelujen tarjoamista, oikeusvaltiotoimenpiteitd ja osallistavan poliittisen ympariston
kehittdmisté paikallistasolla. Vdhemmistdihin kohdistettuja ohjelmia olisi my0s tarkasteltava,
jotta varmistetaan kaikkien etnisten ja uskonnollisten yhteisdjen turvallisuus, seki osallistava
siirtymévaihe, huolehditaan ihmisten erityistarpeista ja tuetaan heididn integroitumistaan
uudelleen yhteiskuntaan.
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2.2.4 Thmisoikeuksien ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden edistiminen ja
vastuuvelvollisuuden varmistaminen

Tutkitaan ja dokumentoidaan edelleen sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan, etenkin
mahdollisten syytetoimien tueksi.

Tuetaan yhdessd kumppaneiden kanssa YK:n tutkintakomissiota ja muita vastuuvelvollisuutta
koskevia aloitteita, jotka tdhtddvit vastuumenettelyjen soveltamiseen ja rankaisemattomuuden
kulttuurin muuttamiseen.

Tuetaan edelleen kemiallisten aseiden kieltojirjeston (OPCW) toimia, erityisesti sen
tarkkailijaryhméa ja Syyrian kemiallisten aseiden ja niiden tuotantolaitosten tuhoamista.

Etsitddn edelleen keinoja saattaa Syyrian tilanne kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC)
késittelyyn ja tuetaan tdydentdvid vastuuvelvollisuutta koskevia mekanismeja, myds
kansallisella tasolla.

EU:n toimintakeinot: Diplomaattiset toimet, my0s YK:n turvallisuusneuvoston tasolla, ja
kaytdnnon tuki ihmisoikeuksien puolustajille vakautta ja rauhaa edistdvistd vilineesti ja
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvilineestd (EIDHR) seké
oikeudellinen yhteistyd.

2.2.5 Valmistautuminen kriisin jéilkeiseen aikaan

Suunnitellaan edelleen Syyrian pitkédn aikavilin elpymisté ja jdlleenrakennusta ja valmistellaan
pakolaisten ja maan sisdlld siirtyméén joutuneiden henkil6iden paluuta ja
uudelleenintegroitumista erityisesti vahinkojen ja tarpeiden sddannéllisen arvioinnin avulla.

Kehitetddn edelleen Syyrian kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksia, myds
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan lisddmisté edistdvien jarjestéjen valmiuksia,
jotta tavallisen syyrialaiset voisivat osallistua aktiivisesti Syyrian jédlleenrakentamiseen.

Tutkitaan edelleen syyrialaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden mahdollisuuksia saada stipendeja
Eurooppaan ja tarkastellaan ammatillisia koulutusmahdollisuuksia alueella.

Kartoitetaan edelleen mahdollisuuksia kehittdd syyrialaisten valmiuksia ja taitoja hallita
siirtymévaihetta (esimerkiksi viestimien sdintelyn, hallinnon hajauttamisen, kuntien hallinnon ja
perustuslain laatimisen aloilla) ja otetaan asianmukaisesti huomioon naisten tarpeet ja merkitys.

Suunnitellaan edelleen tarkasti aseistariisuntaa, demobilisaatiota ja yhteiskuntaan sopeuttamista
koskevaa prosessia osana turvallisuusalan uudistusta.

Seurataan edelleen sdanndllisesti, onko olemassa edellytyksid valmistella ja toteuttaa
siirtymdkauden oikeudellisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistii sovintoa ja
luottamusta ja vahvistaa oikeusvaltioperiaatetta.

Valmistellaan huolellisesti perustuslaki- ja vaaliuudistusta, mukaan lukien poliittisia puolueita
koskevaa lakia.

Pohditaan keinoja suojata jéljelld olevaa kulttuuriperint6d ja edistdd kulttuurista
monimuotoisuutta erityisesti koulutus- ja valistuskampanjoiden avulla.

Séilytetadan EU:n johtava rooli avunantajien koordinoinnissa, jotta voidaan lisdta Syyrian
jélleenrakennukseen annettavan kansainvilisen avun johdonmukaisuutta, koordinointia ja
ennustettavuutta.
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Hyddynnetéén téysipainoisesti Erasmus+ -ohjelmaa, josta rahoitetaan syyrialaisten
opiskelijoiden apurahoja ja yhteistydhankkeita Syyrian korkeakoulujen nykyaikaistamiseksi.
Tutkitaan edelleen mahdollisuuksia tukea naapurimaita ja yliopistoja korkea-asteen
koulutuspalvelujen tarjoamisessa syyrialaisille opiskelijoille.

EU jatkaa ndité toimia, silld valtion hallintorakenteiden romahtaminen Syyriassa on viltettiva.

EU:n toimintakeinot: Euroopan naapuruusvéline, Madad-rahasto, vakautta ja rauhaa edistdva
véline (Tahdir-ohjelma: valmistautuminen siirtymévaiheeseen Syyriassa), YK:n,
Maailmanpankin ja EU:n kolmenvélinen sopimus konfliktin jélkeisisté tarvearvioinneista,
Erasmus+ -ohjelma.

2.3 MAAKOHTAISET TAVOITTEET - IRAK
2.3.1 Osallisuuden toteutumisen tukeminen Irakin hallituksessa

EU:n pédasiallisena tavoitteena Irakissa on tukea kattavaa Irakin hallitusta sen pyrkimyksissa
vastata Irakin kansalaisten perusteltuihin huolenaiheisiin ja edistéd pitkén aikavélin prosessia
valtiorakenteiden kehittdmiseksi ja kansallisen sovinnon aikaansaamiseksi Irakin perustuslain
mukaisesti. Hallitusohjelma (2014-2018) ja Irakin kansallinen kehityssuunnitelma (2014—
2017) muodostavat télle hyvén perustan ja EU:n ja Irakin kumppanuus- ja yhteisty6sopimus,
jonka osia sovelletaan jo viliaikaisesti, muodostaa kehyksen yhteisty6lle useilla aloilla.
Sunnivieston ilmaisemiin epédkohtiin on puututtava ja ahdasmielisten ryhmittymien ja
adriliikkeiden nousu useimmissa Irakin yhteisdissd on torjuttava kokonaisvaltaisesti ja koko
maan tasolla. EU pyrkii tekemédén mahdollisimman tiivistd yhteistyotd YK:n Irakin
avustusoperaation UNAMIn ja YK:n Irakissa toimivien jérjestojen kanssa.

Yhteistyo maltillisten syrjittyjen sunniryhmien kanssa

Irakin hallitusta olisi tuettava toimimaan Irakin yhteiskunnan kaikkien osien kanssa, erityisesti
maltillisten uskonnollisten ja poliittisten ryhmien kanssa, jotta ne voisivat osallistua Irakin
tulevaisuuden suunnitteluun. Erityistd huomiota on kuitenkin kiinnitettdva sunniyhteisdon, jotta
se el antaisi tukea Daeshille. Tama tulisi tehdd samanaikaisesti kun nditd ryhmid pyydetdan
vastustamaan Daeshia aseellisesti. Sunniyhteison kanssa olisi kehitettévi toimenpiteitd
tunnettuihin epékohtiin vastaamiseksi ja sovinnon edistimiseksi, vieston (erityisesti Daeshia
vastaan taistelevien ryhmien) turvallisuuden varmistamiseksi ja takeiden antamiseksi polititkan
suunnittelua koskevan kuulemisen jirjestamisestd vastaisuudessa. Toisaalta maltillisia
Siialaisyhteis6jé ja kansalaisjirjestdjd on tarpeen tukea, jotta sunniyhteison leimaaminen ja
kielteinen suhtautuminen heihin torjuttaisiin.

Yhteistyo Irakin Kurdistanin alueen kanssa

Liittohallituksen ja Kurdistanin alueen hallituksen vilisten riitojen ratkaisu on olennaisen
tarkedd ja parantaisi huomattavasti Irakin poliittista ilmapiirid. Ratkaisuun olisi siséllyttdva
lopullinen ja kestdvd sopimus 6ljytulojen siirrosta ja kiistanalaisista alueista. EU:n olisi
kannustettava liittohallitusta ja Kurdistanin aluehallintoa hyviksymaién selked
etenemissuunnitelma méardaikoineen riitojen ratkaisemiseksi perustuslain mukaisesti.
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o Demokraattisesti johdettujen valtion instituutioiden vahvistaminen ja poliittisten ja
lainsidddéintouudistusten tukeminen

EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi tuettava Irakin hallitusta sen pyrkimyksissd kidynnistaa
perusteellinen hallinnollinen uudistusohjelma siviilihallinnon elinten valmiuksien
vahvistamiseksi hallinnon ja varainhoidon modernien periaatteiden pohjalta. Tallaisen
uudistuksen perusperiaatteisiin olisi kuuluttava poliittisten ja hallintovirkojen erottaminen
toisistaan, riippumaton virkamieskunta ja yhtildisid mahdollisuuksia koskeva politiikka, joka
perustuu tutkintoihin ja pdtevyyteen ja on uskonnollisesti sitoutumatonta.

Hallituksen, kansalaisyhteiskunnan ja muiden osapuolten esittimii poliittisia ja lainsdddantoon
liittyvid uudistuksia koskevia aloitteita olisi tuettava Irakin perustuslain puitteissa edellyttéen,
ettd ne edistdvit kansallista sovintoa ja kehitysta.

o Turvallisuusalan uudelleenjirjestely

Turvallisuusalan uudistus kattaa useita eri toimia, kuten asevoimille annetun tuen ja
oikeudellisen kehyksen uudistamisen. Kaikessa EU:n tdmin alan toiminnassa on otettava
huomioon maailmanlaajuisen liittoutuman toimet Daeshin torjumiseksi sekd EU:n
jasenvaltioiden kahdenviliset tdydentévit toimet. EU:n jdsenvaltiot toteuttavat parhaillaan
toimia Irakin turvallisuusjoukkojen rakenteen uudistamiseksi ja heidin kouluttamisekseen.
Turvallisuusjoukkojen heikkouden seurauksena on syntynyt puolisotilaallisia joukkoja, jotka
vahvistavat turvallisuusjoukkojen toimintaa, mutta ovat my0ds vastuussa useista julmuuksista ja
ihmisoikeusloukkauksista. Puolisotilaallisten Siialaisjoukkojen ja muiden aseellisten ryhmien
asteittainen demobilisointi ja niiden korvaaminen toimivaltaisilla, useita uskontokuntia
edustavilla Irakin turvallisuusjoukoilla on olennaisen tirked kansalliseen sovintoon
padsemiseksi. Irakin hallituksen velvollisuutena on varmistaa, ettd ainoastaan silld on hallussaan
aseita, ja sen on kiellettdvé Irakin perustuslain mukaisesti kaikkien hallituksen ulkopuolisten
asevoimien muodostaminen. Samaan aikaan on vahvistettava siviilipoliisivoimien nikyvyytti ja
toimivaltuuksia.

o Oikeudelliset uudistukset ja ihmisoikeuksien kunnioituksen valtavirtaistaminen

Epédonnistuminen oikeusvaltion luomisessa on keskeinen tekiji Irakin kriisissd. EU:n ja sen
jasenvaltioiden olisi harkittava tukensa lisdamistd Irakin hallitukselle, jotta se ottaisi kiyttdon
toimenpiteitd oikeusvaltion lujittamiseksi ja ihmisoikeuksien suojelemiseksi kaikkialla Irakin
yhteiskunnassa. Nykyinen kiistanalainen lainsdddéntd, joka on johtanut radikalisoitumiseen ja
Irakin hallituksen vastustamiseen, olisi uudistettava ja uudistus pantava tdytantoon.
Instituutioiden ja erityisesti oikeuslaitoksen riippumattomuutta on lujitettava miératietoisesti.
Ihmisoikeuskoulutus on siséllytettidvé ja valtavirtaistettava sotilas- ja siviilialan
turvallisuusjoukkojen opetussuunnitelmiin, ja turvallisuusjoukkojen yhteistyotéd
oikeusinstituutioiden ja poliisitoiminnan valvontaelinten kanssa olisi parannettava.
Ihmisoikeustoimikunnan asemaa ja valmiuksia olisi tehostettava. [hmisoikeuksien parempi
kunnioittaminen vankeinhoitojérjestelmassi estdé radikalisoitumista. Tuomioistuinten
valmiuksia tuomita terroristijérjestdjé olisi tehostettava. EU:n tulisi kannustaa Irakia liittymédan
Rooman perussdéntoon, jotta kansainviliset syytetoimet olisivat mahdollisia tulevaisuudessa.
Kaikissa ndissd toimissa on tirkedd pitdd mielessd aiemmat kokemukset EU:n tuesta
oikeuslaitoksen uudistustoimille EUJUST -operaation puitteissa. Pidemmalla aikavalilla Irakia
olisi kannustettava laatimaan suunnitelma kuolemanrangaistuksen asteittaiseksi poistamiseksi,
koska sillé ei ole tehokasta vaikutusta ja se on mahdollinen syy radikalisoitumiseen.
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Alue- ja paikallishallinnon vahvistaminen

Irakin perustuslaissa médratddn mahdollisuudesta lisétd alueellista ja paikallista itsehallintoa, ja
Irakin hallitus mainitsee ohjelmassaan, ettd hallinnon hajauttaminen voisi olla mahdollista.
Suurempi poliittinen ja taloudellinen riippumattomuus maakuntien ja paikallistason asioissa,
mukaan lukien paikallisesti toteutettu paikallisten turvallisuusviranomaisten toiminnan valvonta,
sekd paitoksentekoprosessin ldheisyys voivat auttaa korjaamaan paikallisia epékohtia. Tdmin
liséksi on kuitenkin otettava kayttoon jarjestelmad, jolla tuetaan oikeudenmukaista resurssien
jakamista eri paikallisyhteisdille ja luottamusta lisddvien toimien toteuttamista eri
uskonnollisten ryhmien vélilla esimerkiksi alueinfrastruktuurin ja muiden yhteistydhankkeiden
avulla.

EU:n toimintakeinot:
Institutionaaliset kysymykset

Poliittisen ja virallisen tason yhteydet erityisesti kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
puitteissa. EU:n jdsenvaltioiden olisi sen vuoksi ratifioitava kumppanuus- ja yhteistydsopimus
pikaisesti, jotta EU:n sitoutumisesta voidaan antaa selked viesti.

Koska Kurdistanin alue on keskeisessd osassa Daeshin vastaisessa taistelussa, EU aikoo pyrkia
lisddmain lasndoloaan Erbilissé, kuitenkin tiysin Irakin perustuslaillista jarjestystd noudattaen.
Erbiliin perustetaan EU:n Irakin edustuston toimisto, jos keskushallinto antaa sithen
suostumuksensa ja jos budjetti sen sallii. EU pyrkii helpottamaan tiedonkulkua Bagdadin ja
Erbilin vililld. Tarvittaessa se my0s edistdd Kurdistanin alueen hallituksen osallistumista EU:n
ja Irakin kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen taytéintoonpanoon.

Olisi tarkasteltava mahdollisuutta tukea Irakin johtamia diplomaattisia toimia keskustelujen
kéymiseksi alueen maiden ja muiden maiden kanssa niiden kokemusten ja taitotiedon
perusteella, jotka Irak sai vuosina 2003—-2010 toteutetuista kansainvélisista
jélleenrakennustoimista.

EU:n Irakin edustustoa olisi vahvistettava muun muassa jasenvaltioiden
turvallisuusasiantuntijoilla.

Tekninen apu

EU voi ottaa kdyttoon jdsenvaltioissa saatavilla olevan asiantuntemuksen koulutuksen ja
neuvonnan antamiseksi Irakin valtiollisille elimille esimerkiksi julkishallinnon uudistuksen,
turvallisuusalan uudistuksen, ihmisoikeuksia kunnioittavien terrorismin vastaisten toimien seka
rajavalvonnan ja yhdennetyn rajaturvallisuuden aloilla EU:n ja Irakin kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen sddnnosten ja erityisesti II1 osastossa vahvistettujen yhteistyota koskevien,
viliaikaisesti sovellettavien sddnnosten pohjalta.

EU:n tuki turvallisuusalalla voisi auttaa Irakia kehittimaén valmiuksia Daeshin torjumiseksi.
EU:n vélineiden kéyttod tullaan edelleen tarkastelemaan télté osin. Paéllekkaisten toimien
vélttdmiseksi on kuitenkin tirkedd muistaa jdsenvaltioiden voimassa oleva sitoumus antaa
sotilaallista tukea Irakille pddasiassa maailmanlaajuisen Daeshin vastaisen liittoutuman ja sen
tyoryhmien kautta sekd Naton kautta, joka harkitsee tuen antamista Irakin turvallisuusjoukoille
puolustusvalmiuksien kehittdmistd koskevan aloitteen puitteissa. Jotta maansisdisten pakolaisten
paluuta Daeshilta vallatuille alueille voitaisiin helpottaa, miinanraivausoperaatioihin ja Daeshin
asettamien rdjdhteiden neutralointiin voitaisiin antaa teknistd apua.
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Tukea terrorismintorjuntavalmiuksien kehittimiseen (siviilindkokohta) annetaan sopusoinnussa
maailmanlaajuisen liittoutuman ja sen tydryhmien toimien kanssa, jotta Irakin hallitusta
kannustetaan omaksumaan uusi ja kattava terrorismintorjuntaa koskeva ldhestymistapa, joka
perustuu ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja jossa keskitytddn ehkéiseviin toimenpiteisiin.
Mabhdollisia tuettavia aloja ovat muun muassa valmiuksien kehittdminen, tiedustelutietojen
kerddminen, analysointi, jakaminen ja suojelu seké terrorismin rahoituksen torjunta.

Institutionaalisten ja oikeudellisten uudistusten seké ihmisoikeuksien valtavirtaistamisen
edistdmiseen tidhtddvissd EU:n toimissa voidaan hyodyntda meneillddn olevaa oikeusvaltiota
tukevaa EU:n kehitysyhteistyon rahoitusvilineen hanketta, tulevia tukitoimenpiteiti
kehitysyhteistyon rahoitusvilineen vuosia 2014-2017 koskevien monivuotisten maaohjelmien
puitteissa ja EU JUSTLEX -operaatiosta saatuja kokemuksia.

EU voi Irakin hallituksen pyynnosté ja edellyttden, ettd jisenvaltiot voivat rahoittaa niitd toimia,
neuvoa Irakin hallitukselle parhaita tapoja toteuttaa vallan hajautus kdytdnndssé, ja hyodyntaa
siind lukuisia EU:ssa sovellettuja malleja ja seki kansallisia ettd EU:n tason (alueiden komitea)
asiantuntijoita.

On tirkedd neuvotella Irakin edustajien neuvoston kanssa. Euroopan parlamenttia ja kansallisia
parlamentteja kannustetaan omaksumaan merkittdvampi rooli.

EU tekee valmiussuunnitelmia nopean tuen toimittamiseksi Irakin hallitukselle sen pyrkiessa
palauttamaan peruspalvelut ja tehostamaan niitd Daeshilta vapautetuilla alueilla, jotta
kotimaansa sisélla siirtyméén joutuneita henkil6itd voitaisiin kannustaa palaamaan koteihinsa
mahdollisimman pian vapaaehtoisesti, turvallisesti ja arvokkuutensa sdilyttden ja siten, ettd
heille taataan vihimmaissuoja.

2.3.2 Peruspalvelujen tukeminen, taloudellinen kehitys ja korruption torjunta

Irakin vakaus voi kestdi vain, jos sen suurta vaurautta hyddynnetdén kaikkien kansalaisten
hyviksi. Yleisesti heikko julkinen varainhoito ja laajalle levinnyt korruptio ovat johtaneet
talousarvion tehottomaan toteuttamiseen ja huonoihin palveluihin seki joillakin alueilla
ympdriston ja luonnonvarojen pilaantumiseen. Turvallisuuskriisin seurauksena talous on
supistunut ja julkiset tulot sekd valuuttavaranto ovat vihentyneet 6ljyn hintojen laskun vuoksi.
Sosiaalisten tarpeiden ja sosiaaliturvan lisdéntyneiden kustannusten kattamisen kannalta
olennaisen tirkeén julkisen talouden kestivyyden varmistamiseksi tarvitaan vakaita talous- ja
finanssipoliittisia uudistuksia.

Irakin liiketoimintaymparistd on jo yli kymmenen vuoden ajan ollut huonompi kuin alueen
muissa maissa keskiméirin, ja luotonsaanti on yksi pahimmista esteistd yksityisen sektorin
kehittamiselle. Korruptiota on torjuttava mairétietoisesti ja Irakin hallinnollisia valmiuksia on
parannettava. Perussosiaalipalveluja (koulutus, terveydenhuolto) ja infrastruktuuria (sdhko,
joukkoliikenne) on my0s parannettava kiireellisesti. Yksityisen sektorin vahvistaminen ja
investoinneille suotuisan ilmapiirin edistiminen ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa, etti
talouden kehitys on kestivélld pohjalla.

Irakin keskeisend haasteena on yhdistda kestdvé kehitys ja humanitaarinen apu ja ottaa
kayttdon tarvittavat resurssit, jotta se voi tarjota peruspalveluja kotiseudultaan siirtyméén
joutuneille henkil6ille ja helpottaa heiddn paluutaan ja uudelleenkotoutumistaan.
Peruspalveluihin kuuluvat muun muassa vesihuolto, energia, asuminen, kouluopetus ja
korkea-asteen koulutus (Irakissa hiljattain aloitetut Erasmus+ -valmiuksienkehittimistoimet),
turvallisuus ja rahoituksen saanti (esim. pk-yritysten rahoitus ja mikrorahoitus), joiden osalta
otetaan huomioon naisten vaikutusmahdollisuudet ja luonnonvarojen suojelu.
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EU:n toimintakeinot:

EU:n ja Irakin vélisen kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen keskeiset yhteistyotavoitteet ovat
makrotaloudellinen vakaus, julkisen velan kestiva taso ja julkisten menojen tehokas kaytto.
Yhteisty0 voisi sen vuoksi liittyd taloudellisiin ja liiketoimintaympériston uudistuksiin
erityisesti kaupan ja talouden seké energian ja liikenteen alojen alakomiteoissa. Osapuolet
voivat tarkastella a) makrotalouden kehitysté, b) yleista talous- ja finanssipolitiikkaa
(luonnonvarojen hallinta, valtionyhtidille annettujen tukien vihentdminen, investoinnit sihkon
jakeluun, uusiutuvien energialéhteiden ja energiatehokkuutta koskevien toimenpiteiden
edistiminen, 0ljynviennin lisidminen ja tulevan kaasunviennin helpottaminen; EU:n ja Irakin
energiakeskuksen ja asiaankuuluvien EU:n ja Irakin hallituksen tukitoimien odotetaan
osaltaan edistdvin kyseisti tavoitetta), c) rahoitusalan kehittdmisti (rahoitusmarkkinoiden
syventdminen, entistd paremmat mahdollisuudet saada yksityistd luototusta ja taloudellisen
osallisuuden lisddminen, ja d) tietojen ja teknisen asiantuntemuksen antamista
maataloustuotannon tehostamiseksi. Myos yhteistyotd ympéristoon ja ilmastonmuutokseen
kohdistuvan energia-alan pitkéaikaisvaikutuksen minimoimiseksi suunnitellaan.

Julkisen talouden hoidon tehostamiseksi voidaan tarjota teknistd apua (Kansainvélisen
valuuttarahaston, Maailmanpankin ja EU:n yhteiselld sitoumuksella) kehitysyhteistyon
rahoitusvélineestd ja muista vilineistd sekd antaa talousuudistuksia koskevaa neuvontaa.

Kehittdminen ja humanitaarinen apu voitaisiin yhdistéa siten, etti alkupddoma saataisiin
Madad-rahastosta ja vakautta ja rauhaa edistévistd vélineestd. Vakauden ja kestévin
talouskasvun perustan luomiseksi yhdistdmisen olisi tapahduttava olemassaolevan tuen
pohjalta ja yhteyksid olisi laajennettava mahdollisimman pian, jotta maansisiisid pakolaisia
voidaan tukea heidén pitkittyneessi tilanteessaan ja valmisteltaessa heidin kotiinpaluutaan.

Kun puitesopimus on tehty, Euroopan investointipankki voi EU:n pankkina harkita toimien
kéynnistamistd Irakin taloudellisen ja sosiaalisen infrastruktuurin kehittdmiseksi. Euroopan
investointipankki voisi antaa kdyttoon teknisti asiantuntemustaan tarjoamalla alkupdin
neuvontapalveluja keskeisten hankkeiden suunnittelua ja valmistelua varten. Se voisi liséksi
tukea tillaisia hankkeita rahoittamalla niitd joko riskipddomalla, lainoilla tai niiden
yhdistelmilld. Euroopan investointipankki voisi hyodyntdd kokemustaan konflikteista
toipuvilla alueilla ja tutkia my6s mahdollisuutta perustaa ja hallinnoida kohdennettuja
rahastoja.

2.3.3 Rauhan rakentamisen, kansallisen sovinnon ja siirtymikauden oikeusjirjestelyjen
tukeminen

Poliittisten uudistusten lisdksi Irakia olisi kannustettava etenemién kohti kansallista sovintoa ja
eri uskontokuntien vilistd vuoropuhelua tavoitteena kehittdd uskontokunnista ja etnisesta
identiteetisti erillinen kansalaisuuden tunne ja edistd Irakin rikasta kulttuurin
monimuotoisuutta. Irakin kansalaisjirjestoilld on keskeinen asema rauhan rakentamisessa,
Irakin kansallisen identiteetin edistdmisessi, uskontokuntien harjoittaman propagandan
torjumisessa, kulttuuriperinnén ja kulttuurisen monimuotoisuuden suojelemisessa sekd ndiden
keskeisten teemojen edistimisessé valtiovallan suuntaan.

Oikeussuojan saatavuuden ja korvausten varmistamisen osalta Irakin hallituksen on tehtdva
vaikeita valintoja esimerkiksi kansallisessa totuus- ja sovintoprosessissa, johon olisi otettava
mukaan kaikki uskontokunnat ja jossa késiteltdisiin Daeshin ja sunniyhteison jdsenten tekemien
rikosten lisdksi myds puolisotilaallisten Siialaisjoukkojen ja Irakin turvallisuusjoukkojen
tekemid rikoksia. Tédllainen prosessi voi osoittautua vélttiméttoméksi Irakin kansalaisuuden
vahvistamisen kannalta.
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Kansainvilinen tuki poliisitoimintaan ja rauhanturvaoperaatioihin voi olla tarpeen alueilla,
joilla esiintyy yhé yhteis6jen vilisid konflikteja.

EU:n toimintakeinot: Rauhanrakentamista ja siirtymékauden oikeusjirjestelyji varten olisi
lainkdyttoelimille, parlamentaarisille elimille seké kansalaisjdrjestdille annettava tukea

demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvilineestd ja/tai Madad-
rahastosta.

Vakavien sotarikosten ja ihmisoikeusloukkausten késitteleminen on tarkedé sovintoprosessin
kannalta. EU:n olisi tuettava julkisten elinten, kansalaisjérjestdjen ja kansainvélisen
rikostuomioistuimen toimia tdssi yhteydessa.

3 - PAATELMAT, AIKATAULU JA UUDELLEENTARKASTELU

EU:n kyky saavuttaa edelld esitetyt tavoitteet ja toteuttaa esitetyt toimet riippuu erittdin paljon
siitd, miten Daeshin vastainen taistelu etenee ja kuinka halukkaita kansalliset ja alueelliset
toimijat ovat toimimaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Ihannetapauksessa Daesh ja muut terroristiryhmadt torjutaan seka Irakissa ettd Syyriassa, ja
ndiden maiden poliittiset ongelmat ratkaistaan samanaikaisesti. Kaikkien tavoitteiden
saavuttaminen yksistdin joko Irakissa tai Syyriassa ilman vastaavaa kehitystd toisessa maassa
voisi vaarantaa alueen vakauden ja taloudellisen kehityksen.

Tarkasteltavana oleva kehys ulottuu monelle vuodelle. Jotta se sdilyisi relevanttina, sen on
pystyttivd mukautumaan joustavasti tilanteen kehittymiseen. Komissio ehdottaa vuotuista
uudelleentarkastelua EU:n politiikkojen vaikutusten arvioimiseksi. Tdhan olisi siséllyttidva
katsaus siihen, millainen nikemys EU:n ensisijaisilla edunsaajilla Syyrialla, Irakilla ja niiti
laajemmalla alueella on EU:n politiikoista, jotta varmistetaan paikallisen véeston jatkuva
sitoutuminen EU:n toimintaan.

EU:n on huolehdittava siitid, ettd se ilmoittaa strategisista toimistaan mahdollisimman
tehokkaasti sekd EU:n kansalaisille, kun otetaan huomioon Syyrian ja Irakin kriisin
vaikutukset EU:hun ja tehtivit taloudelliset sitoumukset, ettd kyseisten maiden ja niitd
laajemman alueen paikalliselle véestdlle.
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Liite
RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Komission ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteinen tiedonanto: ’Syyriaa ja
Irakia sekd Daeshin muodostamaa uhkaa koskevan EU:n alueellisen strategian osatekijat”

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmassi
(ABM/ABB)’

Otsake 4 — Globaali Eurooppa

OSASTO 19 — ULKOPOLITIIKAN VALINEET

OSASTO 21 — KEHITYS JA YHTEISTYO

OSASTO 22 - LAAJENTUMINEN

OSASTO 23 - HUMANITAARINEN APU JA PELASTUSPALVELU

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®

@ Ehdotus/aloite liittyy kiilynnissé olevan toimen jatkamiseen

O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen

14. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Globaali Eurooppa:
Entistd vahvempi maailmanlaajuinen toimija

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndma on médritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b
alakohdassa.

8
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Lahi-iddssd on meneilldén syva kriisi. Syyrian ja Irakin konfliktit ovat seké kriisin
seurausta ettd sen syitd, ja ne voivat horjuttaa yhi suuremmassa miirin naapurimaita
(mukaan lukien EU:n ehdokasmaata Turkkia) seké koko aluetta laajemmin. Kyseiset kriisit
ovat luoneet humanitaarisen katastrofin, joiden seurauksena yli 13,5 miljoonaa ihmistd on
joutunut pakenemaan kodeistaan ja yli 17 miljoonaa ihmisti tarvitsee humanitaarista apua
(12,2 miljoonaa ihmistd Syyriassa ja 5,2 miljoonaa Irakissa).

Raju konflikti Syyriassa on jatkunut yli nelja vuotta ja Daesh esiintyy tilanteessa
vaihtoehtona. Ideologisesti radikaali jérjestd on houkuttanut dériliikkeitd kyseiselld alueella
ja sen ulkopuolella, erityisesti niilld Syyrian ja Irakin alueilla, joilla valtiovalta on kaatunut
ja joilla vallitsee tunne poliittisesta, yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta syrjdytymisesta.

EU on alueella tirked toimija ja sen vastuulla on varmistaa, ettd se kayttaa
vaikutusvaltaansa ja lukuisia vélineitdan tehokkaasti ja johdonmukaisesti ihmisten eldmaén,
ihmisarvon ja -oikeuksien puolustamiseen, ja auttaa ratkaisemaan kriiseja tiiviissi
yhteistyossd alueellisten ja kansainvélisten kumppaneiden kanssa. Lisdksi EU:1la on
pakottavia, oman etunsa mukaisia syité lisdtd lasndoloaan Syyriassa, Irakissa ja niiden
naapurimaissa.

1.4.2.  Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
Jja budjetointijdrjestelmdssd

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa:

19.02 — Vakautta ja rauhaa edistdva viline - toiminta kriisitilanteissa, konfliktien esto, rauhan
rakentaminen ja kriisivalmius

21.02 — Kehitysyhteistyon rahoitusvéline

21.03 — Euroopan naapuruusviline

21.04 — Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusvéline
22.02 — Laajentumisprosessi ja -strategia

23.02 — Humanitaarinen apu, elintarvikeapu ja kriisivalmius

Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjirjestelméssi — 19.02

Vakauden nopea edistiminen vallitsevissa tai puhkeamaisillaan olevissa kriisitilanteissa
tehokkailla toimilla, joilla on tarkoitus auttaa sédilyttdmééin, luomaan tai palauttamaan
olosuhteet, jotka ovat vilttimattomid unionin ulkoisten politiikkojen ja toimien
asianmukaiselle tdytdntoonpanolle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan
mukaisesti.

Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjirjestelméissid — 21.02

Kestdvin ja osallistavan kehityksen edistiminen kumppanimaissa ja -alueilla, ja demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen, hyvin hallintotavan ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistdminen
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti, ensisijaisena tavoitteena koyhyyden
poistaminen.

Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjirjestelméissi —21.03

Luottamusta lisddvien toimien ja muiden turvallisuutta lisddvien sekd konfliktien ehkdisemiseen
ja ratkaisemiseen liittyvien toimenpiteiden edistiminen.
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Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjirjestelméssi — 21.04

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen ja noudattamisen lisdédminen

Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjirjestelméssi — 22.02

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kehityksen tukeminen

Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjirjestelméissi — 23.02

Elintdrkedn humanitaarisen avun ja kansainvilisen suojelun antaminen

Mainittujen vilineiden mukaisia tukitoimia toteutetaan seuraavien tiedonannossa maéaritettyjen
tavoitteita osalta:

Syyrialle, Irakille ja muille asianosaisille maille yhteiset tavoitteet
1. Alueellisten toimien edistiminen turvallisuuden ja pitkdaikaisen rauhan saavuttamiseksi

2. Daeshin eristiminen ja voittaminen sotilaallisesti sekd sen terroritoiminnan ja ideologisen
vaikutuksen pysdyttdminen

3. Daeshin alueellisen levidmisen estiminen ja rajaturvallisuuden lisdidminen
4. Elintdrkedn humanitaarisen avun ja kansainvilisen suojelun antaminen

5. Paikallisen selviytymiskyvyn vahvistaminen Syyriassa, Irakissa ja asianosaisissa
naapurimaissa

Syyriassa:
1. Poliittisen siirtymavaiheen valmistelu
2. Maltillisen opposition ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vahvistaminen

3. Peruspalvelujen tarjoaminen ja hallinnon jélleenrakentaminen alueilla, joilla vikivalta on
vihentynyt

4. IThmisoikeuksien ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden edistiminen ja
vastuuvelvollisuuden varmistaminen

5. Valmistautuminen kriisin jilkeiseen aikaan

Irakissa:

1. Osallisuuden toteutumisen tukeminen Irakin hallituksessa

2. Peruspalvelujen tukeminen, taloudellinen kehitys ja korruption torjunta

3. Rauhan rakentamisen, kansallisen sovinnon ja siirtymékauden oikeusjérjestelyjen tukeminen
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1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1.  Lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilla tiytettivdit vaatimukset

EU:n on varmistettava kestévi ja ennakoitavissa oleva rahoitus, joka suhteutetaan alueen
ennenndkemdttomén suureen tarpeeseen.

1.5.2.  EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU on jo eturintamassa toteuttamassa kansainvélisid toimia, joilla tuetaan erityisesti Syyrian
viestod. Ehdotetussa strategiassa hyodynnetédén ja tdydennetiin terrorismintorjuntaa ja
vierastaistelijoita koskevaa EU:n strategiaa ja yhteistd tiedonantoa Kokonaisvaltaisen EU:n
lahestymistavan 10ytdminen Syyrian kriisiin.

1.5.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kriisid yritetdédn ratkaista useiden vélineiden avulla ottaen huomioon eri nikdkulmat, ja sen
levidminen naapurimaihin pyritddn estiméén yhteisen tiedonannon (Kokonaisvaltaisen EU:n
lahestymistavan 10ytdminen Syyrian kriisiin) mukaisesti. Toimien tehokas koordinointi on
olennaisen tirkeda.

1.5.4.  Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Ehdotuksessa tarkastellaan eri vélineiden yhdistelméa. Toimet vahvistavat toisiaan, ja siksi ne
on toteutettava pitkilti rinnakkain.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

@ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta toteutetaan vuosina 2015 ja 2016.
@ Rahoitusvaikutukset vuosina 2015 ja 2016.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)’

@ Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttamalla

@ yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodan

@ toimeenpanovirastoja

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtdvid on siirretty

@ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

@ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

[] varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

] julkisoikeudellisille elimille

@ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka
antavat riittdvat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtavéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytintoonpano ja jotka antavat riittdvat
rahoitustakuut

O henkil6ille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetéédn asiaa koskevassa
perussdddoksessa.

Jos kéiytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset

Hallinnointitavoista paitetdén asiaankuuluvien vélineiden méaédraysten mukaisesti asianomaisilla

rahoituspditoksilla.
2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset

Sovelletaan asiaankuuluvissa oikeusperustoissa vahvistettuja seuranta- ja raportointisdantoja.
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2.2

2.2.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

1. Todetut riskit

1) Kumppanimaiden poliittinen ja hallinnollinen epidvakaus voi johtaa vaikeuksiin ohjelmien
suunnittelussa, viiveisiin maksujen suorittamisessa ja tehokkuuden heikentymiseen.

2) Heikko tiedonkulku voi haitata avun hallinnointiin liittyvien ongelmien ratkaisua.

2.2.

2. Sisdisen valvonnan jdrjestelmdd koskevat tiedot

Suunnitellut valvontamenetelmit vastaavat asianomaisten yksikkojen hallintosuunnitelmissa
vahvistettuja komission sisdisen valvonnan standardeja.

Humanitaarisen avun alalla on kdytdssé tehokas valvontajérjestelmé, joka perustuu
ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttoon. Ndma asiantuntijat suorittavat hankkeiden
ennakkoarvioinnin ja seurannan seké varsinaiset arvioinnit. Humanitaariset hankkeet ovat
ulkopuolisen tilintarkastuksen kohteena.

2.3.

Toimenpiteet petosten ja sidfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Euroopan unionin taloudellisten etujen suojelu sekd petosten ja sdintdjenvastaisuuksien torjunta
ovat keskeinen osa asiaankuuluvia oikeusperustoja. Sopimusten ja maksujen hallinnollinen
seuranta kuuluu asianomaisen tulojen ja menojen hyviksyjin vastuualueeseen.
Humanitaarinen apu kuuluu puolestaan paidtoimipaikan vastuulle ja sitd avustavat paikan
pailld toimivat ECHOn asiantuntijat. Huomiota kiinnitetién erityisesti menolajiin (menojen
tukikelpoisuus), talousarvioiden noudattamiseen (tosiasialliset kustannukset) ja tositteiden
sekd niihin liittyvien asiakirjojen tarkastamiseen (kustannusten todentaminen).
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jédrjestyksessd

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
kolm varainhoitoaset
. . hdok an uksen 21
Monivuotisen Numero ¢ (Z;_ sil artiklan 2
rahoituskehyksen .. 10 . ta kohdan b
otsake [NIMi......oovnennen. JIM/EL-IM mai m alakohdassa
........................... ] lta ai tarkoitetut
It rahoitusosu
a udet
23.02.01 JM/EI- . . .
4 Humanitaarinen apu M Ei Ei Ei
(HUMA)
10 JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
11 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
12 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . . Num
Monivuotisen rahoituskehyksen .
er Otsake 4, Globaali Eurooppa
otsake
0
. . ) ] ] ) ja nditd seuraavat vuodet
PO: Humanitaarisen avun Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille .
- 5 ; ; YHTEENSA
péadosasto N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
» Toimintaméaararahat
23.02.01 Nopean, tehokkaan ja Sitoumukset ) 50 50
tarpeisiin perustuvan Maksut 2 50 50
humanitaarisen avun
toimittaminen Maksut (2)
13 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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Tiettyjen ohjelmien méarérahoista katettavat Ei

hallintomérérahat"* sovelleta
. . =1+la
Hurflnanltaarlsen avun Sitoumukset 3 50 50
paaosaston _
miéirirahat e
YHTEENSA Maksut 4 50 50
i (
o o Sitoumukse 50 50
» Toimintamééréirahat ¢
YHTEENSA (
Maksut 50 50
* Tiettyjen ohjelmien méérdrahoista katettavat ( foivellet
hallintomairdrahat YHTEENSA a
Sitoumukse
. . . t 50 50
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
méidrirahat YHTEENSA -
Maksut 50 50

14 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora

ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.1.1. Yhteenveto
@ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
3.2.1.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve
@ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.
3.2.3.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
@ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

@ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Lisédrahoitus tdssa rahoitusselvityksessé yksildityjd toimia varten saadaan kokonaan
kohdentamalla ja suunnittelemalla uudelleen niiden ulkosuhteiden vélineiden méérérahat,
jotka kuuluvat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 4. Komissio ehdottaa
médrdrahasiirtoa hatdapuvarauksesta humanitaarisen avun budjettikohtaan vuonna 2015, ja
kaikki vuonna 2016 tarvittavat sitoumusten uudelleen kohdentamiset sovitaan vuoden 2016
talousarviomenettelyn yhteydessa.

Rahoituslédhteet on esitetty seuraavassa taulukossa.

7267/15 team/MN/hmu 43
DG C2B FI



Syyrian ja sen naapurimaiden Kriisiid koskeva kaksivuotinen apupaketti (2015-2016)

(Maksusitoumusmddrdrahat)

2015 2016 202105i ]
PO Rahoitusvilineet
otsake 4 miljoonaa miljoonaa miljoonaa
euroa euroa
euroa
Huma —
Humanitaarisen
Humanitaarisen avun
avun toteutussuunnitel 200 200 400
padosasto ma Syyria ja Irak
EIE..‘ Syyrian 7 72 144
IPA — Turkki 78 78 156
DEVCO Kehitysyhteistyon 50 50 100
rahoitusviline
Ulkopolitiikan .
valineiden Vakgutfa .J.a ra ghaa 35 35 70
) edistiava viline
hallinto
Demokratiaa ja
ihmisoikeuksia
DEVCO koskeva 7 8 15
eurooppalainen
rahoitusviline
ECFIN Lainatakuu* 65 65
EAR Hitdapuvaraus* 50 50
Yhteensa 492 508 1,000

* Namé méadrdrahat ehdotetaan siirrettdviksi (vuonna 2015) tai uudelleen kohdennettaviksi
(vuoden 2016 talousarvioesityksessd) asiaankuuluviin vélineisiin niiden toteuttamista varten.

3.2.4.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
7267/15 team/MN/hmu 44

DG C 2B

FI




	 Tavoitteidensa saavuttamiseksi ja toimiensa tehokkuuden varmistamiseksi EU:n on turvattava kestävä ja ennakoitavissa oleva rahoitus, jolla voidaan vastata alueen ennennäkemättömän suureen avuntarpeeseen. Komissio ehdottaa sen vuoksi EU:n talousarvio...
	 Strategiaan sisältyy poliittisen ja virallisen tason diplomaattisia toimia, viestintää ja käytännön tukitoimenpiteitä. Tavoitteidensa saavuttamiseksi ja toimiensa tehokkuuden varmistamiseksi EU:n on turvattava kestävä ja ennakoitavissa oleva rahoitu...
	 Terrorismin rahoitus ja pakotteet
	 Yleisemmin EU:n avun saatavuuden parantamiseksi ja sen toimien tehostamiseksi olisi toimittava yhteistyössä Euroopan maahanmuuttajajärjestöjen kanssa.
	 2.2 MAAKOHTAISET TAVOITTEET – SYYRIA
	̶ kannustettava tukiryhmän perustamista YK:n pääsihteerin tai Syyrian-erityislähettilään toimien tukemiseksi, jotta saadaan aikaan laajempi yksimielisyys kyseisessä hengessä toteutettavasta kansallisesta poliittisesta prosessista.
	 Euroopan naapuruusvälineestä rahoitetut EU:n kansalaisyhteiskuntahankkeet (17 miljoonaa euroa) ja vakautta ja rauhaa edistävästä välineestä rahoitetut hankkeet (12 miljoonaa euroa) edistävät lyhyellä aikavälillä Syyrian kansalaisjärjestöjen valmiuks...
	PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

	Komission ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteinen tiedonanto: ”Syyriaa ja Irakia sekä Daeshin muodostamaa uhkaa koskevan EU:n alueellisen strategian osatekijät”
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)6F

	Otsake 4 – Globaali Eurooppa
	OSASTO 19 – ULKOPOLITIIKAN VÄLINEET
	OSASTO 21 – KEHITYS JA YHTEISTYÖ
	OSASTO 22 – LAAJENTUMINEN
	OSASTO 23 – HUMANITAARINEN APU JA PELASTUSPALVELU
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

	( Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen
	( Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen7F
	X Ehdotus/aloite liittyy käynnissä olevan toimen jatkamiseen
	( Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee


	Globaali Eurooppa:  Entistä vahvempi maailmanlaajuinen toimija
	Lähi-idässä on meneillään syvä kriisi. Syyrian ja Irakin konfliktit ovat sekä kriisin seurausta että sen syitä, ja ne voivat horjuttaa yhä suuremmassa määrin naapurimaita (mukaan lukien EU:n ehdokasmaata Turkkia) sekä koko aluetta laajemmin. Kyseiset...
	Raju konflikti Syyriassa on jatkunut yli neljä vuotta ja Daesh esiintyy tilanteessa vaihtoehtona. Ideologisesti radikaali järjestö on houkuttanut ääriliikkeitä kyseisellä alueella ja sen ulkopuolella, erityisesti niillä Syyrian ja Irakin alueilla, jo...
	EU on alueella tärkeä toimija ja sen vastuulla on varmistaa, että se käyttää vaikutusvaltaansa ja lukuisia välineitään tehokkaasti ja johdonmukaisesti ihmisten elämän, ihmisarvon ja -oikeuksien puolustamiseen, ja auttaa ratkaisemaan kriisejä tiiviiss...
	1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekä toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä

	Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä:
	19.02 – Vakautta ja rauhaa edistävä väline - toiminta kriisitilanteissa, konfliktien esto, rauhan rakentaminen ja kriisivalmius
	21.02 – Kehitysyhteistyön rahoitusväline
	21.03 – Euroopan naapuruusväline
	21.04 – Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusväline
	22.02 – Laajentumisprosessi ja -strategia
	23.02 – Humanitaarinen apu, elintarvikeapu ja kriisivalmius
	Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjärjestelmässä – 19.02
	Vakauden nopea edistäminen vallitsevissa tai puhkeamaisillaan olevissa kriisitilanteissa tehokkailla toimilla, joilla on tarkoitus auttaa säilyttämään, luomaan tai palauttamaan olosuhteet, jotka ovat välttämättömiä unionin ulkoisten politiikkojen ja t...
	Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjärjestelmässä – 21.02
	Kestävän ja osallistavan kehityksen edistäminen kumppanimaissa ja -alueilla, ja demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, hyvän hallintotavan ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistäminen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti, ensisijaisena tav...
	Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjärjestelmässä – 21.03
	Luottamusta lisäävien toimien ja muiden turvallisuutta lisäävien sekä konfliktien ehkäisemiseen ja ratkaisemiseen liittyvien toimenpiteiden edistäminen.
	Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjärjestelmässä – 21.04
	Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen ja noudattamisen lisääminen
	Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjärjestelmässä – 22.02
	Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kehityksen tukeminen
	Erityistavoitteet toimintoperusteisessa johtamisjärjestelmässä – 23.02
	Elintärkeän humanitaarisen avun ja kansainvälisen suojelun antaminen
	Mainittujen välineiden mukaisia tukitoimia toteutetaan seuraavien tiedonannossa määritettyjen tavoitteita osalta:
	Syyrialle, Irakille ja muille asianosaisille maille yhteiset tavoitteet
	1. Alueellisten toimien edistäminen turvallisuuden ja pitkäaikaisen rauhan saavuttamiseksi
	2. Daeshin eristäminen ja voittaminen sotilaallisesti sekä sen terroritoiminnan ja ideologisen vaikutuksen pysäyttäminen
	3. Daeshin alueellisen leviämisen estäminen ja rajaturvallisuuden lisääminen
	4. Elintärkeän humanitaarisen avun ja kansainvälisen suojelun antaminen
	5. Paikallisen selviytymiskyvyn vahvistaminen Syyriassa, Irakissa ja asianosaisissa naapurimaissa
	Syyriassa:
	1. Poliittisen siirtymävaiheen valmistelu
	2. Maltillisen opposition ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vahvistaminen
	3. Peruspalvelujen tarjoaminen ja hallinnon jälleenrakentaminen alueilla, joilla väkivalta on vähentynyt
	4. Ihmisoikeuksien ja kansainvälisen humanitaarisen oikeuden edistäminen ja vastuuvelvollisuuden varmistaminen
	5. Valmistautuminen kriisin jälkeiseen aikaan
	Irakissa:
	1. Osallisuuden toteutumisen tukeminen Irakin hallituksessa
	2. Peruspalvelujen tukeminen, taloudellinen kehitys ja korruption torjunta
	3. Rauhan rakentamisen, kansallisen sovinnon ja siirtymäkauden oikeusjärjestelyjen tukeminen
	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Lyhyellä tai pitkällä aikavälillä täytettävät vaatimukset


	EU:n on varmistettava kestävä ja ennakoitavissa oleva rahoitus, joka suhteutetaan alueen ennennäkemättömän suureen tarpeeseen.
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo

	EU on jo eturintamassa toteuttamassa kansainvälisiä toimia, joilla tuetaan erityisesti Syyrian väestöä. Ehdotetussa strategiassa hyödynnetään ja täydennetään terrorismintorjuntaa ja vierastaistelijoita koskevaa EU:n strategiaa ja yhteistä tiedonantoa ...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

	Kriisiä yritetään ratkaista useiden välineiden avulla ottaen huomioon eri näkökulmat, ja sen leviäminen naapurimaihin pyritään estämään yhteisen tiedonannon (Kokonaisvaltaisen EU:n lähestymistavan löytäminen Syyrian kriisiin) mukaisesti. Toimien tehok...
	1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien välineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

	Ehdotuksessa tarkastellaan eri välineiden yhdistelmää. Toimet vahvistavat toisiaan, ja siksi ne on toteutettava pitkälti rinnakkain.
	1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

	X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)8F

	X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa käyttämällä
	X Välillinen hallinnointi, jossa täytäntöönpanotehtäviä on siirretty
	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt

	Ilmoitetaan sovellettavat aikavälit ja edellytykset
	Sovelletaan asiaankuuluvissa oikeusperustoissa vahvistettuja seuranta- ja raportointisääntöjä.
	2.2.  Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.2.1. Todetut riskit


	1) Kumppanimaiden poliittinen ja hallinnollinen epävakaus voi johtaa vaikeuksiin ohjelmien suunnittelussa, viiveisiin maksujen suorittamisessa ja tehokkuuden heikentymiseen.
	2) Heikko tiedonkulku voi haitata avun hallinnointiin liittyvien ongelmien ratkaisua.
	2.2.2. Sisäisen valvonnan järjestelmää koskevat tiedot

	Suunnitellut valvontamenetelmät vastaavat asianomaisten yksikköjen hallintosuunnitelmissa vahvistettuja komission sisäisen valvonnan standardeja.
	Humanitaarisen avun alalla on käytössä tehokas valvontajärjestelmä, joka perustuu ulkopuolisten asiantuntijoiden käyttöön. Nämä asiantuntijat suorittavat hankkeiden ennakkoarvioinnin ja seurannan sekä varsinaiset arvioinnit. Humanitaariset hankkeet ov...
	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	Ilmoitetaan käytössä olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet
	Euroopan unionin taloudellisten etujen suojelu sekä petosten ja sääntöjenvastaisuuksien torjunta ovat keskeinen osa asiaankuuluvia oikeusperustoja. Sopimusten ja maksujen hallinnollinen seuranta kuuluu asianomaisen tulojen ja menojen hyväksyjän vastuu...
	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat

	Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa järjestyksessä
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.1.1. Yhteenveto
	3.2.1.2. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.3. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa


	Lisärahoitus tässä rahoitusselvityksessä yksilöityjä toimia varten saadaan kokonaan kohdentamalla ja suunnittelemalla uudelleen niiden ulkosuhteiden välineiden määrärahat, jotka kuuluvat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 4. Komissio ehdottaa ...
	Rahoituslähteet on esitetty seuraavassa taulukossa.
	Syyrian ja sen naapurimaiden kriisiä koskeva kaksivuotinen apupaketti (2015–2016)
	(Maksusitoumusmäärärahat)
	3.2.4. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


