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PRILOHA

ZAVERY RADY
O REGIONALNI STRATEGII EU PRO SYRII A IRAK, JAKOZ I HROZBU, KTEROU
PREDSTAVUJE ISIL/DA'IS

Rada pro zahrani¢ni véci, 16. biezna 2015
1. EU je i nadale odhodlana zasazovat se o dosazeni trvalého miru, stability a bezpec¢nosti
v Syrii, Irdku a $irSim regionu a bojovat proti hrozb¢ ze strany ISIL/D4'iS. Pro udrzitelny mir
a stabilitu v regionu ma zcela zdsadni vyznam inkluzivni politicka transformace v Syrii
a inkluzivni politickd sprava v Irdku. EU bude i nadédle podporovat ulohu zvlastniho
vyslance OSN Staffana de Mistury a usili iracké vlady o dosazeni téchto cili. EU v této
souvislosti pfipomina zavéry Rady ze dne 20. fijna a 15. prosince 2014 a ze dne

9. tinora 2015.

EU zdlraznuje, Ze soubézné s bojem proti ISIL/D4'i§ a dalSim teroristickym skupindm je
tteba usilovat o nalezeni trvalych politickych feSeni. Skupina ISIL/D4'i§ spachala proti lidu
Syrie a Irdku barbarské Ciny. Pfedstavuje zjevnou hrozbu pro nase partnery na Blizkém
vychod¢, hrozbu pro mezinarodni bezpecnost a ptimou hrozbu pro Evropu. Podilela se na
teroristickych tutocich spachanych na naSem uzemi i proti naSim obfaniim v zahranici.
K teSeni hrozby ze strany ISIL/D4'i§ a jeji nasilné ideologie pouzije EU vSechny své

pfisluSné nastroje.

Rada vitd reakci vysoké predstavitelky, mistopiedsedkyné¢ Komise na svou zadost
o vypracovani komplexni regiondlni strategie pro Syrii a Irdk, jakoz i hrozbu, kterou

predstavuje ISIL/D4'is.

Rada pfijima tuto regiondlni strategii EU pro Syrii a Irdk, jakoz 1 hrozbu, kterou predstavuje
ISIL/D4'i§, na zaklad& piilozeného spoleéného sd&leni' Evropské komise a vysoké

ptedstavitelky EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a téchto zavérh.

! Dokument 6031/15.
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2. EU bezvyhradné odsuzuje bezohledné ttoky, brutalni Ciny, zabijeni a poruSovani lidskych
prav, jichz se ISIL/D4'i§ a dalsi teroristické skupiny dopoustéji, zejména vici kiestaniim
a dalSim nabozenskym a etnickym skupindm. EU zdUraziuje, Ze je tfeba zachovat
mnohonarodnostni, ndbozensky pluralitni a multikonfesni charakter syrské a iracké
spolecnosti. EU podporuje mezinarodni usili a iniciativy, jejichz cilem je tyto otazky fesit,
a v této souvislosti vita ministerské zasedani, které se uskute¢ni v ramci Rady bezpecnosti
OSN dne 27. biezna a které se bude zabyvat otdzkou obéti Gtokli a zneuZivani z etnickych ¢i

nabozenskych diivodl na Blizkém vychodé.

EU diirazné odsuzuje nasilné ¢iny pachané na détech a jejich zneuzivani a se znepokojenim
poukazuje na praxi skupiny Da'i§/ISIL, kterd do svych ozbrojenych jednotek zatazuje déti,
nuti je UCastnit se poprav a vystavuje je riznym formam télesného a psychologického

natlaku.

3. EU naléhavé vyzyva vSechny mezinarodni aktéry, zejména zem¢ v daném regionu, aby pfi
feSeni téchto krizi hraly konstruktivni 0llohu, nebot’ pro dosazeni regiondlni a mezinarodni

stability a nalezeni trvalych feseni je jejich zapojeni nezbytné.

4. EU podporuje usili, které v boji proti ISIL/D4'i§ vynakldda celosvétova koalice, vcetné
vojenské akce v souladu s mezinarodnim pravem. Piipomind, Zze pro porazku ISIL/D4'i$ je
vojenska akce v tomto kontextu nezbytna, nikoli vSak postacujici. EU bude postupovat
v uzké koordinaci s mezinarodnimi partnery v ramci celosvétové koalice a jejich pracovnich
skupin zamétfenych na stabilizaci, strategickou protiargumentaci, zahranicni teroristické
bojovniky, boj proti financovani terorismu a vojenskou akci. Bude rovnéz napomocna pfi
provadéni rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2161, 2170, 2178 a 2199, jakoz i dalSich
piislusnych rezoluci. Sem budou patfit i bezpecnostni opatfeni stanovena ve strategii EU pro
Syrii a Irék tykajici se boje proti terorismu a zahrani¢nich bojovnikd, kterou Rada potvrdila

dne 20. fijna 2014 a kter4 je nedilnou soucasti regionalni strategie EU.
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EU vyzyva vSechny staty k dodrzovani rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2161 a 2199 s cilem
zajistit, aby jejich statni ptisluSnici nebo osoby nachazejici se na jejich tzemi neposkytovali
pfimo ani nepiimo zadné prostfedky, jind finan¢ni aktiva nebo hospodaiské zdroje ve

prospéch ISIL/D4'is, al-Kdidy a ptidruzenych skupin.

5. Pii provadéni strategie zaméii EU své Usili na ty oblasti politiky, v nichz mize byt
s ohledem na cinnosti ¢lenskych statii ptinosem. Pokud jde o politicka opatfeni, bude EU
postupovat v uzké koordinaci s opatfenimi provadénymi mezinidrodnimi a regionalnimi

partnery a irackou vladou a usilovat o doplitkovost s témito opatfenimi.

6. EU v souladu s rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN 1325 a dalS$imi souvisejicimi rezolucemi
zacleni do veskerého usili, jez bude v ramci strategie podporovano, jako jeden z klicovych
cilt posilovani postaveni Zen a jejich plné a ucinné zapojeni. Bez aktivni tcasti Zen na tomto
usili se nelze zasazovat o udrzitelnd politicka feSeni nebo U¢inné strategie proti terorismu
anasilnému extremismu. EU bude vénovat zvlaStni pozornost nasili a nedostatecné
bezpecnosti, kterym v dané oblasti Celi Zeny a divky, a vyzyva k okamzitému ukonceni

veskerého sexudlniho a genderové podminéného nasili.

7. Vyznamnymi pilifti reakce EU na nasledky krize budou i nadale humanitarni pomoc
apomoc dlouhodobéjsiho razu, pficemz humanitarni pomoc se zaméii zejména na
nejzranitelnéjsi skupiny vcetné déti. Humanitdrni pomoc musi zlstat oddélena od
vojenskych operaci a musi se ji dostat vSem osobam, které ji potfebuji, bez ohledu na jejich
politickou, nabozenskou, etnickou ¢i jinou pfislusnost nebo zemépisnou oblast, v niz se
nachazeji; tato pomoc musi vychazet pouze z potieb a byt poskytovdna pii plném
respektovani humanitarnich zésad neutrality, nestrannosti, lidskosti a nezévislosti
humanitarni ¢innosti, jak jsou zakotveny v Evropském konsensu o humanitdrni pomoci.

Bude i nadéle diisledné oddé€lena od ostatnich oblasti ¢innosti EU, ani jim nebude podiizena.
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EU s nesmirnym znepokojenim konstatuje, Ze se pfistup k osobdm v nouzi stava
mezindrodniho humanitarniho prava a pravnich pfedpisi v oblasti lidskych prav,
a k zajisténi trvalé ochrany civilisti a zdravotnickych zafizeni a bezpe¢ného a neomezeného
pristupu ke vSem osobam, které potfebuji pomoc. EU odsuzuje veskeré utoky na

humanitarni pracovniky a snahy o omezeni ptistupu humanitdrni pomoci.

8. EU dtrazné odsuzuje umyslné niceni archeologického a kulturniho dédictvi, kterého se
ISIL/D4'i§ dopousti v Syrii a Irdku, a extremistickou ideologii, kterou své ¢iny zdivodiuje,
a poukazuje na to, Ze podle Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu lze tyto &iny
povazovat za vale¢né zloCiny. EU je odhodlana pomoci dokumentovat a chranit kulturni
dédictvi v Syrii a v Irdku a soucasné je pfipravena piijmout odpovidajici opatieni v souladu
s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2199 v zajmu piedchazeni nezdkonnému obchodovani
s kulturnimi statky, pfi¢emZ konstatuje, ze toto nezakonné obchodovani s kulturnimi dily

piimo pfispiva k financovani ISIL/D4'i§ a dal$ich teroristickych organizaci.

9. EU oceniuje znacné Usili vSech zemi, které poskytuji pfistfesi a ochranu uprchlikim. U¢ini
vSe pro to, aby jim i nadale pomahala pii poskytovani ochrany a pomoci uprchlikiim
a ohrozenym hostitelskym komunitdm, pii budovani odolnosti a pii dodrzovani
mezindrodniho prava, norem, imluv a humanitarnich zdsad, mimo jiné prostiednictvim
nového regionalniho svéfeneckého fondu Evropské unie zfizeného v reakci na krizi v Syrii
(tzv. fondu Madad), ktery je otevieny vSem darciim. Fond Madad bude fungovat v tizké
koordinaci se stavajicimi mechanismy financovani a v souladu s pfislusSnym pldnovanim na
vnitrostdtni a mezindrodni Urovni, pfiCemz bude reagovat na priority stanovené
v regiondlnim planu OSN zaméfeném na uprchliky a odolnost, a to na podporu ucinné

mezinarodni reakce na danou krizi.

10. EU si je pln¢ védoma obrovskych bezpecnostnich vyzev, které krize predstavuji pro cely
region, zejména pro Libanon a Jorddnsko. EU zdiraziiuje vyznam stavajici podpory ze
strany EU a Clenskych statii a opakuje, ze je odhodlana tuto podporu poskytovanou obéma

zemim dale posilit, aby byly schopny se s témito vyzvami vyrovnat.
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11.

Rada,

Rada bude spoleéné s ESVC a Komisi v ramci pfislusnych pravomoci kazdého z téchto
orgdnl pracovat na planovaném, urychleném a koordinovaném provadéni strategie, mimo
jiné prostfednictvim vymén osvédcenych postupt a informaci. Bude intenzivné usilovat
o to, aby byla mobilizovana odpovidajici pomoc na dvoustranné urovni, kterd doplni bali¢ek
pomoci ve vysi 1 miliardy EUR vy¢lenéné z rozpoc¢tu EU, s cilem zajistit zasadni spolecnou

reakci pro ucely provadéni strategie.

ESVC a Komise budou provadéni strategie sledovat, mimo jiné prosttednictvim pololetnich

Zprav.

kK

SYRIE

12. V dob¢, kdy konflikt v Syrii trva jiz paty rok, EU opakuje, Ze pro jeho trvalé feSeni je

13.

naléhav¢ zapotiebi inkluzivni politicky proces smétujici k transformaci, ktery povedou
samotni Syfané, ktery bude vychazet z Zenevského komuniké ze dne 30. ¢ervna 2012 a bude
v souladu s pfisluSnymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN a ktery ma za cil zachovat
jednotu, svrchovanost a tizemni celistvost zem¢. Trvalého miru v Syrii nelze dosahnout,

dokud nebudou vyteseny legitimni stiznosti a pozadavky vSech slozek syrské spolecnosti.

Brutalni valka Asadova rezimu proti vlastnimu obyvatelstvu, masivni poruSovani lidskych
prav a systematické vytvafeni piekdzek branicich demokratickym reformam vyznamné
ptispély k rozmachu ISIL/D4'i§ v Syrii. Nepfipustné nasili pachané skupinou ISIL/D4'i§
a dalSimi teroristickymi skupinami, jako je Dzabhat al-Nusra, 1 rGznymi ozbrojenymi
jednotkami operujicimi v Syrii jenom zhorSuje jiz tak velké utrpeni obyvatelstva.
V disledku svych politik a krokd nemtlize byt Asadiv rezim v boji proti ISIL/D4'is

partnerem.
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14. EU znovu vyjadiuje plnou podporu usili zvlastniho vyslance OSN pro Syrii Staffana de
Mistury o dosazeni strategické deeskalace nasili, kterd by méla zmirnit utrpeni obyvatel
abyla by vychodiskem pro trvale udrzitelny a inkluzivni politicky proces vedouci
k transformaci, ktera naplni ocekavani vSech Sytant. EU vyzyva vSechny strany v Syrii, aby
jasnym a konkrétnim zptsobem prokazaly odhodlani podilet se na tomto procesu. EU
naléhavé vyzyva aktéry, ktefi maji vliv na zacastnéné strany, a zejména na Asadliv rezim,
aby na né vyvijeli tlak s cilem dosdhnout ukonceni veSkerého nasili a konstruktivné se
zapojit do procesu. EU dirazné odsuzuje eskalaci ndsili ze strany Asadova rezimu, mimo

jiné v oblasti Aleppo, ohrozujici snahy Staffana De Mistury.

15. Jakmile budou v Aleppu a v dalSich oblastech v souladu s mezindrodnim pravem zastaveny
nepratelské akce na mistni urovni, EU je piipravena poskytnout okamzitou praktickou

podporu.

Bude rovnéz hledat zplisoby, jak posilit podporu, kterou v soucasnosti poskytuje pro ucely
mistniho fizeni a sprdvy a v zajmu obnoveného poskytovani zakladnich sluzeb a néavratu
k normalnimu stavu v oblastech se snizenym vyskytem nasilnosti, mimo jiné prostfednictvim

jiz fungujiciho svétfeneckého fondu pro syrskou obnovu se sidlem v Gaziantepu.

16. EU zdlraziiuje, ze v zajmu zajiSténi bezpecnosti, vetejného poradku a poskytovani
zakladnich sluzeb obyvatelstvu v Syrii je dllezité zachovat struktury a funkce vetejné

spravy.

17. EU je odhodlana podporovat veskeré usili o politické feSeni na zékladé vzajemné dohody,
které¢ bude vychéazet z zenevského komuniké ze dne 30. ¢ervna 2012 a bude v souladu
s prislusSnymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN. Ma-li toto usili pfinést vysledky, musi byt
inkluzivni, musi do né&j byt zapojeny Zeny a obCanska spole¢nost a musi byt koordinované
a doplnéné opatfenimi zaméfenymi na budovani divéry, jako je ukonceni nahodilych
bombardovani, zejména sudovymi bombami, a svévolného zadrzovéani. EU bude aktivné
vybizet ¢leny mezinarodniho spolecenstvi, ktefi maji vliv na syrské strany, aby pievzali

osobni odpovédnost za zajisténi uspéchu vyse uvedeného usili.
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18.

19.

20.

21.

Kli¢ovou ulohu v rdmci celého procesu hraje umirnéna opozice uvniti Syrie i v zahranici.
Jedna se o zasadni prvek jak z hlediska budouciho politického urovnani, tak z hlediska boje
proti extremistickym skupindm na mist€. EU vitd a podporuje dalsi usili, které vyviji
Narodni koalice syrskych revoluénich a opozi¢nich sil s cilem pomoci umirnénym
skupinam, aby se spojily, pfijaly spolecnou strategii a poskytly syrskému lidu alternativu.
I nadale bude podporovat veskeré usili smétujici k tomuto cili. Bude rovnéz pokracovat

v poskytovani politické a praktické podpory umirnéné opozici.

Dokud budou represe pokracovat, bude EU pokracovat ve své politice ukladani dalSich
sankci namifenych proti rezimu a tém, ktefi jej podporuji. V této souvislosti pfipomind, ze
zacatkem tohoto mésice EU v ramci svych omezujicich opatieni piijatych s ohledem na

situaci v Syrii zatradila na seznam dalSich 13 osob a subjektt.

Diivodem k vaznému znepokojeni jsou zpravy o hrubém, rozsdhlém a soustavném
porusovani a zneuzivani lidskych prav a o sektaiském nasili. EU vitd devatou zpravu
vySetfovaci komise OSN a odsuzuje zloCiny proti lidskosti a poruSovani a zneuZivani
lidskych prav, jez jsou ve zpravé podrobné popsany a za jejichz spachanim stoji zejména
Asadiv rezim a teroristické skupiny. EU podporuje obnoveni mandatu této vysSetfovaci
komise. Rovnéz podporuje zdokumentovani trestnych ¢in v Syrii, aby bylo zajiSténo, zZe
vSichni pachatelé budou pohnédni k odpovédnosti. EU znovu opakuje svoji vyzvu Radé
bezpecnosti, aby otdzky tykajici se situace v Syrii postoupila k feSeni Mezinarodnimu

trestnimu soudu.

EU vita rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2209, a zejména ustanoveni kapitoly VII, v nichz se
rozhodné odsuzuje jakékoliv pouzivani toxickych chemickych latek, naptiklad chloru, jako
zbran€ v Syrii. EU opétovné odsuzuje pouzivani plynného chloru jako chemické zbrang ze
strany Asadova rezimu, jeZz je bezostySnym poruSenim mezinarodniho prava a lze je
povazovat za valecny zloc€in a zlo€in proti lidskosti. EU zduraziuje, ze vSechny osoby, které

maji tyto hrizné ¢iny na svédomi, museji byt pohnany k odpovédnosti.

EU vyzyva Asadiv rezim, aby plné spolupracoval s vySetiovaci misi OPCW. EU znovu
opakuje, Ze je pripravena podpofit opatfeni stanovend v této rezoluci i v rezolucich

piedeslych.
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22.

23.

EU s velkym znepokojenim konstatuje, Zze se nadale zvysuje potfeba humanitarni pomoci,
zatimco pfistup k ohrozenému obyvatelstvu se potyka se stale vice omezenimi. EU odsuzuje
pokracujici neustupnost Asadova rezimu ohledné ptistupu humanitarni pomoci a vyuzivani
administrativnich postupti k vytvareni ptekazek pro rychlé a trvalé poskytovani této pomoci,
vcetn¢ l¢katrského materidlu. EU znovu opakuje svoji vyzvu vSem stranam, zejména
Asadovu rezimu, aby v plném rozsahu provadély ustanoveni rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 2139, 2165 a 2191. EU bude usilovat o disledngjsi provadéni téchto rezoluci
s cilem poskytovat pomoc tém Syfaniim, kteti se nachéazeji v nejzoufalejsi situaci, nezavisle
na tom, o jakou stranu hranice nebo linie konfliktu se jedna. EU rovnéz odsuzuje pokracujici
obléhani civilisti a pfipomina, ze rezim nese primarni odpovédnost za zajisténi ochrany
svého vlastniho obyvatelstva. EU je hluboce znepokojena tim, Ze ISIL/D4'i§ ma velmi
negativni dopad na pfitomnost a plisobeni humanitarnich organizaci a aktérii v severni Syrii,

¢imz ohrozuje jejich humanitarni poslani.

EU ajeji Clenské staty jsou nejvétsim piispevatelem mezinarodni reakce na krizi v Syrii,
nebot’ vyc€lenily doposud vice nez 3,2 miliard EUR na pomoc a obnovu jak pro osoby
zasazené¢ konfliktem uvnitf Syrie, tak 1 pro uprchliky a hostitelské komunity Zijici
v sousednim Libanonu, Jordansku, Irdku a Turecku. Pokud jde o tfeti mezinarodni
humanitarni darcovskou konferenci pro Syrii, ktera se bude konat v Kuvajtu dne 31. bfezna,
Rada opakuje zdvazek ze strany Clenskych statl, ze spolu s finanénim balickem Evropské
komise pfedlozi vyznamné zadvazky nového financovani v humanitarni a rozvojové oblasti,
které budou odrazet rozsah a vleklou povahu krize. Rada déle vyzyva vSechny mezinarodni
partnery, aby v Kuvajtu rovnéz predlozili vyznamné zévazky a v del§im horizontu zvysili
také uroven i predvidatelnost své ptislusné podpory lidem zasazenym syrskou krizi v tomto

regionu.

kK
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IRAK

24. EU znovu opakuje svou diraznou podporu jednoté, svrchovanosti a uzemni celistvosti

25.

Irdku. Zdiraziuje rovnéz, ze pevné podporuje irdckou vladu, v jejimz cele stoji premiér
Abadi, a vita jeji odhodlani pokracovat v reformach akomplexnim dialogu s cilem
dosdhnout zaclenéni, ndrodniho usmifeni a dlouhodobého miru a stability, a v této
souvislosti vita konkrétni pokrok, jehoz bylo dosazeno v n¢kolika oblastech, véetné pfijeti
rozpo¢tu. EU vyzyva vladu a zdkonodarny sbor, aby zvysily své reformni usili s cilem
rychle dosahnout skute¢ného pokroku. Zdiraziuje vyznam dohody o pfevodech vynosi
z ropy mezi federalni vladou Irdku a kurdistanskou regiondlni vladou a ob¢€ vlady vyzyva,
aby v konstruktivnim duchu dofesily dal$i otazky. Vyzyva zemé v regionu, aby podpofily

irackou vladu v jejim usili o znovunastoleni trvalého miru a stability v Iraku.

EU odsuzuje pokracujici pfitomnost a brutalni ¢iny ISIL/D4'i§ v Irdku a trvd na tom, Ze ma-
1i byt ISIL/D4'i§ poraZzena a ma-li byt dosaZzeno dlouhodobé stability, je tieba fesit politickou
a bezpecnostni krizi, které Irdk celi. EU naléhavé vyzyva vSechny slozky iracké spolecnosti,
aby se v boji proti ISIL/D4'i§ spojily. Divodem k vaznému znepokojeni jsou zpravy
0 hrubém a rozsadhlém poruSovani a zneuzivani lidskych prav a o sektaiském nasili. EU
zduraziiuje, ze pro stabilizaci Irdku je dilezité pIlné dodrzovani mezindrodniho préva,
lidskych prav a zéasad pravniho statu. Odsuzuje mimosoudni popravy pachané riznymi
ozbrojenymi skupinami, k nimz doslo podle neddvnych zprav, a pfipomind, ze boj proti
terorismu bude UspéSny pouze tehdy, pokud bude veden pii plném dodrzovani
mezinarodnich lidskych prav. Zdiaraznuje, Zeje tteba opétovné vybudovat inkluzivni
a demokraticky kontrolované iracké bezpecnostni sily, Ze vSechny ozbrojené skupiny musi
podléhat veleni a kontrole irdckého statu a Ze pachatelé nasili a zneuzivani musi byt pohnani

k odpovédnosti. EU znovu opakuje svoji vyzvu Iraku, aby pfistoupil k Rimskému statutu.
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26.

27.

EU vyzyva vladu Irdku i kurdistanskou regionalni vladu, aby vyvinuly veskeré mozné usili
s cilem zajistit, aby humanitarni pomoc byla poskytovana v§em vnitin¢ vysidlenym osobam
a uprchlikim v souladu s mezindrodnim pravem a humanitarnimi zasadami. EU vybizi
vSechny pfislusné orgédny, aby posilily soucasné usili o registraci vnitin¢ vysidlenych osob
a nabidly stejnou ochranu vSem etnickym a nabozenskym komunitadm, které jsou soucasti
iracké spoleCnosti, jakoz 1 syrskym uprchlikim. Zdaraznuje, ze je tieba odpovidajicim

zpusobem posilit civilné-vojenskou koordinaci v souladu s humanitarnim pravem.

EU ajeji Clenské staty byly vroce 2014 druhym nejvétsim ddrcem humanitdrni pomoci
v reakci na krizi v Irdku; poskytly 163 miliont EUR na naléhavou humanitarni pomoc. EU

své humanitarni usili v roce 2015 zvysi.

EU se zavazuje k plné podpote Usili irdcké vlady, jakoz i kurdistanské regiondlni vlady
o provedeni nezbytnych reforem napfti¢ celou fadou odvétvi. EU vyjadiuje své odhodlani
uzce spolupracovat sirackymi partnery za pouziti vSech dostupnych nastroja, jak je
stanoveno ve spolecném sdéleni, mimo jiné prostiednictvim dohody o partnerstvi
a spolupréci mezi EU a Irdkem, iniciativ zaméfenych na usmifeni a budovani miru, opatieni
tykajicich se transparentnosti a odpovédnosti, vcetné bezpecnostniho sektoru a justi¢niho
systému, které je tfeba posilit, poskytovani rozvojové pomoci a spoluprace v oblasti boje
proti terorismu. EU i cClenské staty jsou kromé toho inadéale odhodlany poskytovat

dlouhodobou pomoc.
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PRILOHA K PRILOZE

PRVKY REGIONALNI STRATEGIE EU PRO SYRII A IBAK I PRO HROZBU
PREDSTAVOVANOU SKUPINOU DA'IS

Shrnuti

Dne 20. rijna 2014 Rada pro zahranicni veci prohlasila, ze EU je odhodlana resit
komplexnim a koordinovanym zpiisobem krize v Syrii a Iraku i hrozbu, jiz predstavuje skupina
Dd'is’. Vyzvala proto vysokou predstavitelku Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku, mistopredsedkyni Evropské komise, aby vypracovala komplexni regionalni strategii
EU.

Cilem tohoto spolecného sdéleni je nastinit opatieni, kterymi se EU a jeji ¢lenské staty budou
podilet na obnové miru a bezpecnosti v Syrii a Iraku. Opatieni vychdzeji z hloubkové analyzy
situace v obou zemich a faktoru podilejicich se na soucasnych krizich, jako je napriklad
represivni diktatorsky rezim, ozbrojené konflikty, zkorumpovana verejnd sprava vylucujici
nekteré skupiny obyvatelstva, porusovani lidskych prav, ndbozenske rozdéleni, pocit
nekterych skupin sunnitskeho obyvatelstva, ze jim bylo odebrano volebni pravo, jakoz i napéeti
mezi regiondlnimi mocnostmi s nepriznivym diisledky pro vnitini zdlezZitosti Syrie a Irdku.

Reakce EU, piedstavend v tomto sdéleni, stavi na stavajicich analyzdch a strategiich® a md
tyto cile:

Vymezit zajmy EU a stanovit prispévek EU k Sirsimu mezindarodnimu usili o dosazeni trvalého
miru a bezpecnosti v Syrii, Iraku a celém Sirsim regionu, jakoz i Celit hrozbé, jiz predstavuje
skupina Da'is.

Dosdhnout doplitkovosti mezi opatienimi EU a clenskych statii EU prostrednictvim spolecné
odpovédnosti za strategii a stanovenim spolecnych cilu.

- Resit spolecné prvky krizi v Irdku a Syrii (hlavné teroristickou hrozbu a zdvazné humanitarni
dusledky vyvolané témito krizemi), jakoz i jejich specifika.

- Vyzyvat zemé tohoto regionu, aby prijaly zvlastni odpovédnost za ukonceni krizi a reSeni
nasilného extremismu, jejz praktikuje Da'is a dalsi teroristické skupiny, a nabidnout
odpovidajici podporu ze strany EU.

- Uvédomovat si prirozend omezeni bezpecnostnich a protiteroristickych zasahii navzdory
tomu, ze v kratkodobém horizontu miize byt nutny vojensky zasah. V reakci EU se proto
klade diiraz na potrebu trvalého a komplexniho zapojeni s cilem vyresit zakladni dynamiku
konfliktu prostrednictvim diplomatického usili a dlouhodobé podpory politickych reforem,
socioekonomického rozvoje a usmireni etnickych i nabozenskych skupin.

Takzvany Islamsky stat v Irdku a Levanté, jehoz zkratka v arabstin€ je D4'is.

Sdéleni JOIN(2013) 22 ze dne 24. Cervna 2013 Na cesté ke komplexnimu pristupu EU

k syrske krizi a strategie EU tykajici se boje proti terorismu pro Syrii a Irdk se zvlastnim
zameérenim na zahranicni bojovniky piijata Radou pro zahrani¢ni véci 20. fijna 2014,
dokument Rady 14451/14.
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Opatieni predkladana v tomto spolecném sdéleni se vzajemné umocnuji, a proto se v zasade

1

musi provadét soubézné. Podrobné potradi dilezitosti jednotlivych navrhovanych opatieni
bude tfeba stanovovat pruzné v prubéhu plnéni této strategie, nebot’ EU musi reagovat na
meénici se situaci na misté a usilovat o dopliikovost se snahami mezinarodniho spolecenstvi.

Pro dosazeni svych cilu a zajisténi ucinnosti své reakce musi EU zabezpecit udrZitelné
a predvidatelné financovani odpovidajici bezprecedentni mire potieb v regionu. Komise
tedy navrhuje poskytnout v letech 2015 a 2016 z rozpoctu EU balicek pomoci ve vysi
1 miliardy EUR. Podrobnosti tohoto navrhu jsou uvedeny ve financnim vykazu pripojeném
k tomuto sdéleni.

— SOUVISLOSTI

Potieba komplexniho politického ramce EU pro Syrii a Irak

Blizky vychod v soucasnosti prochazi hlubokou krizi. Konflikty v Syrii a Irdku jsou nejen
odrazem, ale i motorem této krize a maji stale vétsi potencial destabilizovat sousedni zemé
1 8ir$i region. Krize zpisobila humanitarni katastrofu, jez postihla vice nez 13,5 milionu lidi,
kteti byli pfinuceni uprchnout ze svych domovu (3,8 milionu syrskych uprchlikt v sousednich
zemich — UNHCR odhaduje, Ze do konce roku 2015 doséhne jejich pocet 4,3 milionu — a jen
v Syrii 7,6 milionu vnitin¢ vysidlenych osob), a vice nez 17 miliont lidi, ktefi potiebuji
humanitarni pomoc (12,2 milionu v Syrii a 5,2 milionu v Irdku).

Po vice nez Ctyfech letech brutalniho konfliktu v Syrii se ukdzalo, ze proklamovany tmysl
skupiny D4'i§ jednat jako alternativni stat s radikalni ideologii je pfitazlivy pro extremisty
v regionu i mimo n¢j, zejména v téch syrskych a irackych oblastech, kde se zhroutila statni
moc a prevazil pocit politické a socioekonomické marginalizace.

Jakozto vyznamny aktér v regionu nese EU odpovédnost za to, Zze vyuzije svého vlivu
a ¢etnych nastrojl, jez ma k dispozici, G€innym a soudrznym zptisobem na ochranu lidského
zivota, lidskych prav a dastojnosti, a ze v uzké spolupraci s regionalnimi a mezinarodnimi
partnery pomuzZe tyto krize vyteSit. Tato strategie konkrétné navazuje na strategii EU tykajici
se boje proti terorismu pro Syrii a Irak se zvlastnim zameérenim na zahranicni bojovniky a na
spolecné sdéleni Na cesté ke komplexnimu pristupu EU k syrské krizi a dopliuje je. Kromé
toho existuji presvédcivé duvody, pro¢ by EU méla ve vlastnim zajmu zvySit svou
angazovanost v Syrii, Irdku a sousednich zemich. Patfi mezi né: poruSovani vSeobecné
uznavanych prav a hodnot, které jsou zdkladem evropské zahrani¢ni politiky; riziko zhrouceni
vetejné moci a politického chaosu v pretizenych zemich hosticich uprchliky, jako je Libanon
a Jordansko, k némuz se ptidavaji migracni tlaky plynouci z vysidlovani obyvatelstva
a souvisejici obchodovani s lidmi; skutecnost, Ze D4'i§ ovlada oblast na uzemi dvou stati;
riziko rozsifeni terorismu v podobé praktikované skupinou D4'i§ do jinych zemi a riziko dalsi
destabilizace regionu; hrozba pro bezpecnost EU ze strany obfanit EU (a jinych), ktefi se
ptipojili k teroristickym skupindm jako zahrani¢ni bojovnici; cena za ztratu Syrie a Irdku jako
partneril pro trvaly mir na Blizkém vychodé€, obchodnich partnert a dodavatelti energie
a ztrata kulturniho dédictvi.
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Souvislosti

Od vojenského ptevratu v roce 1966, kdy se k moci dostala autokraticka strana Baas, zazila
Syrie obdobi souziti riznych nabozenskych skupin a stability udrzované represemi. Basar
al-Asad, ktery se dostal k moci po smrti svého otce v roce 2000, slibil politické a hospodaiské
reformy, ale svym slibim nedostal. Otevieni syrského hospodaistvi a nasledny rist
soukromého sektoru odhalily znaéné socidlni rozdily. Nezbytné strukturdlni reformy, které
EU podné&covala tim, Ze Syrii nabidla perspektivu dohody o piidruzeni®, se nikdy v plné mite
neuskutecnily. Liberalizace narodniho hospodaftstvi pfinesla hospodarsky rist, z n¢hoz tézila
predevsim elita vdzana na rezim a jeho bezpecnostni slozky, aniz by doslo k udrzitelnému
a spravedlivému rozvoji.

V roce 2011 Asadiv rezim brutalné potlacil poklidné protesty s demokratickymi ambicemi,
které byly inspirovany hnutim arabského jara v jinych zemich a podnécovany pocitem
nespokojenosti s ptrevladajicim neinkluzivnim politickym a hospodaiskym poradkem. To
pfimélo cast syrského obyvatelstva k ozbrojenému povstani. Brutdlni potlaceni protestl
apovstani ze strany Asadova rezimu, rozsahlé porusovani lidskych prav a systematické
mareni demokratickych reforem, jakoz i pokracovani konfliktu, jehoZ konec je v nedohlednu,
vedly k postupnému zvySovani moci extremistickych skupin na ukor umirnéné opozice.
Bojujicim stranam pomadhaly vnéjsi sily, coz situaci dale vyhrotilo. Vzristala pfitazlivost
i schopnosti hnuti Dzabhat an-Nusra, oficialni odnoze sit¢ al-Kaida v Syrii, a nasledné
1 skupiny D4'iS. V roce 2014 se skupin¢ D4'i§ podafilo zejména ziskat kontrolu nad oblastmi
bohatymi na ropu a zemni plyn ve vychodni Syrii, nad zidpadnim Irdkem a hrani¢nimi
pfechody na syrsko-turecké hranici, o néz predtim soupefila s jinymi ozbrojenymi skupinami.

V Iraku nasledovalo po padu rezimu Saddama Husajna obdobi nestability, sektarskych
konfliktii a teroristického nasili, na které mezinarodni spolecenstvi véetné¢ EU intenzivné
reagovalo ve snaze pomoci Irdku pii procesu transformace. V roce 2012 podepsala EU
s Irdkem dohodu o partnerstvi a spolupraci. Navzdory piijeti demokratické ustavy, nartistu
produkce ropy a zlepSeni makroekonomické stability vSak procesu iracké transformace
branilo neustavajici nasili, politicka nestabilita, autoritaisky rezim, vladni politiky vylucujici
nékteré skupiny obyvatelstva, vysoka korupce a nedostatecné strukturalni reformy.

Tyto negativni jevy se jesté zrychlily po odchodu americkych jednotek na konci roku 2011.
Ptfedev$im mnoho sunnitii pocitovalo ¢im dal vétsi odcizeni od politického uspotadani po
roce 2003, zejména z téchto divodli: vylou€eni z politického rozhodovani; nedostatecny
hospodarsky a socialni rozvoj sunnitskych oblasti, ktery vedl k neodpovidajicimu poskytovani
zéakladnich sluzeb; svévolné uplatiiovani pravnich piedpist tzv. debaasifikace (snaha zabranit
nékdej$im politicky aktivnim ptivrzencim Sadddma Husajna ze strany Baas zastavat vefejné
funkce); vylouceni vojenského persondlu ptisobiciho v Sadddmové rezimu z irdckych
bezpecnostnich sil; pfehnané tvrdd cinnost policie v sunnitskych oblastech, vcetné
prokézaného zabijeni sunnitskych obcanii; Spatny ramec pro lidska prava a rozsifena korupce
a nepotismus. Soucasné se Siitskd komunita zacala po letech utlatovani ze strany sunnitl
pomalu orientovat v novém pofadku, prevazné Siitska vlada vSak nikdy neziskala plnou
podporu v celé zemi. K prohloubeni ndbozZenského rozde€leni ptisp€ly sunnitské teroristické
utoky proti Siitskému obyvatelstvu. Poc¢inaje rokem 2013 se skupiny sunnitského obyvatelstva
zaCaly boufit proti federdlni vlade, coz otevielo cestu nové viné teroristickych skupin
inspirovanych al-Kaidou, zejména skupiné D4'is a neobaasistickym skupinadm, které v ¢ervnu
2014 ptevzaly kontrolu nad rozsdhlymi izemimi na zapad¢ a severu Irdku.

* 0 dohodg o piidruZeni se jednalo v letech 1997 az 2004 a znovu v roce 2008, ale nikdy

nebyla podepsana.
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D4'i§ tak zurocila a vyuzila nespokojenost ¢asti sunnitského obyvatelstva v Syrii i v Irdku
k prosazovani svych cilt.

Hrozba, jiZ predstavuje Da'is pro Syrii, Irak a sousedni zemé

Da'i§ a jiné teroristické skupiny predstavuji novy druh hrozby pro Syrii, Irdk, SirSi region
1 mezinarodni spolecenstvi jako celek.

D4'is je preshrani¢ni organizace, kterd plisobi na tizemi dvou svrchovanych sttt se zamérem
jednat jako stat (ovlada uzemi, organizuje piijmy k financovani ustfedniho rozpoctu, uklada
dané, poskytuje zakladni sluzby atd.). Vysoce viditelné teroristické a jiné trestné ¢iny v Syrii
a Irdku provadi ve spojeni s vojenskymi akcemi, které se podobaji povstani. Podobné smyslejici
organizace z n€kolika arabskych, africkych a asijskych zemi se ji zavazaly vérnosti a poskytuji
Jji podporu.

Da'i§ cynicky zneuziva obrazii zlatého veéku islamskych politickych déjin. Chalifat piedstavuje
jako naplnéni touhy po politické a kulturni jednoté. Dale usiluje o rozsifeni svého tizemi do
sousednich zemi — Libanonu, Jordanska a zemi Zalivu. Jeji izemni ambice, schopnosti, formy
prezentovani a navazovani kontaktl, zejména diky dokonalému pouzivani socialnich médii,
nemaji obdoby. Akce této skupiny maji ohlas u jinych skupin v regionu, v severni a subsaharské
Africe i v Asii. Neékteré z nich ptisahaly skupiné D4'i§ vérnost. VyhlaSeni tzv. chalifatu, po
némz nasledovala mezinarodni vojenska akce s cilem potlacit tuto teroristickou hrozbu, vedlo
k vyznamnému pfilivu zahranic¢nich teroristickych bojovniku, ktefi se k této skupiné piipojili
v Syrii a v Irdku.

Jako soucast zamérné taktiky prosazovat svoji moc v oblastech, kde se zhroutila moc statni, se
D4'is dopousti otfesného porusSovani lidskych prav, které lze kvalifikovat jako zloCiny proti
lidskosti a valecné zlo€iny, naptiklad masovych vrazd civilistl, otrokafstvi, muceni, svévolnych
poprav a rozSifené¢ho sexualniho a genderového nésili, pfi¢emz cili na etnické a ndbozenské
mensiny 1 na pfislusniky sunnitskych spolecenstvi, které vnimé jako hrozbu. Tato situace jiz
vyvolala znané piesuny obyvatelstva v regionu, zptsobila zna¢nou traumatizaci vysidlenych
osob, zejména Zen a déti a vyvolala obrovsky pfiliv uprchlikti do sousednich zemi i zvySeny
migracni tlak na EU.

D4'i§ podporuje nezdkonné vykopavky archeologickych pfedméti a predmétit kulturni hodnoty
a vyuzivd mist celosvétového vyznamu vcetné pamatek zapsanych na seznam svétového
dédictvi k vojenskym uceltim, coz vede k jejich postupnému niceni.

Predpoklada se, Ze v soucasnosti se tato teroristickd organizace financuje sama ze zdroju, jako je
nelegalni prodej ropy a jinych komodit, ukladdni dani, obchod s lidmi, nelegalni obchod
s kulturnimi statky, Unosy za uCelem vymahani vykupného a rabovani (v€etné¢ bankovnich
loupezi), takZe jiz neni zavisla na darech regionalnich sponzort.

Kurdska otazka

Vystupiiovani nasili vedlo kurdské komunity k posileni samospravy ¢i pozadovani nezéavislosti,
coz miize mit disledky pro celistvost a ptipadné i dlouhodobou stabilitu obou zemi.
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V Irédku se nyni k celkové zatézi plynouci z ukolt, které musi irdcka vlada urychlené fesit vedle
snahy o porazku D4'i§, ptidaly i neshody mezi Kurdistinem a federdlni vladou, jez ziistavaji
nevyfeSeny po fadu let a tykaji se naptiklad schvaleni stdlého mechanismu pro sdileni pfijmu
(zédkona o uhlovodicich) a statusu spornych uzemi.

Syrsky rezim pfimél syrské Kurdy neucastnit se od pocatku roku 2011 povstani vyménou za
faktickou autonomii v regionech na severovychodé Syrie osidlenych pfevazné timto etnikem. Od
vzniku D4a'i$ stoji syrsti Kurdové spolu s Kurdy ze sousednich zemi v prvni linii boje proti této
skupiné. Nejprve branili oblasti v Syrii (2013) a Irdku (na hote SindZar v roce 2014) osidlené
prevazné Kurdy a také ptistup ze Syrie do zbyvajici ¢asti irdckého Kurdistanu. Nasledné hajili
ioblezené mésto Kobani a dal§i samozvané ,,autonomni kantony* s pievdzné kurdskym
obyvatelstvem.

Jakéakoli podpora, kterou EU poskytne ozbrojenému kurdskému odporu proti D4'i§, musi byt
doprovazena dostateCnym ujisténim o trvalé tct¢ EU k izemni celistvosti statli v regionu.

Riziko prelévani konfliktu do sousednich zemi
Libanon

Konflikt v Syrii a vysoky pocet registrovanych i1 neregistrovanych uprchlikli v Libanonu
(priblizn¢ 1,2 milionu v lednu 2015, tj. vice nez 25 % libanonského obyvatelstva) stupnuje
existujici napéti v libanonské spolecnosti, institucich a komunitach a navic klade zna¢né naroky
na omezené piirodni zdroje. Vzhledem k tomu, ze libanonska vlada zvolila tzv. politiku
distancovani se od konfliktu v Syrii, jeZ stavi na prohlaSeni z Baabdd z Cervna 2012, se do
konfliktu stale vice pfimo zapojuje Hizballdh a sunnitské teroristické skupiny. Stiety mezi
libanonskymi bezpecnostnimi silami a syrskymi ozbrojenymi skupinami v oblasti Arsal ve
vychodni ¢asti udoli Biké v srpnu 2014 a opakované stiety v Tripolisu poukazaly na hrozbu, jaké
je vystaven zejména severni Libanon.

Jordansko

Jordansko ma mnohem jednolitéjsi obyvatelstvo nez Libanon, alespoil z hlediska naboZenského
vyznani. Pfitomnost vice nez 600 000 syrskych uprchlikii v zemi vSak vytvari tlak na
poskytovani sluzeb a na omezené piirodni zdroje, zejména vodu. Stejn¢ jako v Libanonu
predstavuje riziko pro budoucnost otdzka ptistupu ke vzdélani a pracovnim piilezitostem, ktera
se musi fesit.

Turecko

Turecko na svém tizemi nyni hosti pres 1,65 milionu syrskych uprchliki (podle vladnich udaji),
coz predstavuje nejvetsi syrskou komunitu tohoto druhu. Poskytuje také vyznamnou humanitarni
pomoc (podle vladniho odhadu vice nez 4 miliardy dolarG od roku 2011). Turecko pozaduje
siln€j$i mezinarodni podporu na zvladani nasledki krize.
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2 CIiLE

Obecnym cilem této strategie je bojovat proti hrozbé¢, jiz predstavuje Da'i§ a dalsi teroristické
skupiny pro regionalni a mezinarodni stabilitu, vytvofit zarovein podminky pro politickou
transformaci v Syrii otevienou vSem a pro trvalou stabilitu v Syrii, Irdku a zemich regionu hosticich
uprchliky a soucasn¢ zmirnit utrpeni zptisobené pokracujicim nésilim a vysidlovanim.

. Zékladem této strategie je kombinace diplomatického usili na politické a pracovni trovni,
komunikaéni ¢innost a praktickd podplrna opatieni. K dosazeni svych cila a zajisténi G€innosti své
reakce musi EU zabezpecit udrzitelné a predvidatelné financovani odpovidajici bezprecedentni mire
potieb v regionu. Komise tedy navrhuje poskytnout v letech 2015 a 2016 bali¢ek pomoci z rozpoctu
EU ve vys$i 1 miliardy EUR. Podrobnosti tohoto navrhu jsou uvedeny ve finan¢nim vykazu
pfipojenému k tomuto sdéleni.

Dulezitou podminkou uspéchu strategie EU je dosazeni soucinnosti a doplitkovosti mezi opatfenimi
EU a jejich ¢lenskych statl na politické i operacni Girovni. Na politické trovni by strategie méla
nabidnout rdmec pro lepsi sladéni diplomatického usili EU a ¢lenskych statii. Na operacni urovni by
strategie méla zejména nabidnout celkovy ramec pro navyseni financovani i pro koordinaci darcii
z EU a spolecné planovani (mimo jiné prostfednictvim regionalniho svétenského fondu ziizeného
v reakci na krizi v Syrii, tzv. fondu Madad). Clenské stity se vyzyvaji, aby na dvoustranné tirovni
nadale mobilizovaly pomoc a zajistily, aby se jejich spolecnd reakce pfinejmensim rovnala
finan¢nim prostfedkiim vyc¢lenénym z rozpoctu EU.

Ohrozenému obyvatelstvu bude nadale poskytovana humanitarni pomoc podle potieb a pii plném
dodrzovani mezindrodné¢ uznavanych humanitarnich zésad lidskosti, neutrality, nestrannosti
a nezavislosti.

2.1 CIiLE SPOLECNE PRO SYRII, IRAK A OSTATNI ZASAZENE ZEME
2.1.1 Podporovat regionialni angaZzovanost v zijmu bezpecnosti a dlouhodobého miru

Trvalé diplomatické pisobeni EU na vysoké trovni v tomto regionu ma zdsadni vyznam pro
podporu nezbytnych zmén. Zemé regionu, hlavné staty Perského zalivu, Egypt, Turecko a Iran, jsou
touto situaci v mnoha smérech pifimo dotCeny a v ocCich vetejnosti na Blizkém vychod¢ maji v
porovnani s mezinarodnim spolecenstvim lepsi pfedpoklady k tomu, aby se podilely na boji proti
Da'is. Zaroven je to v jejich zdjmu, nebot’ piesahy krize v Syrii a Irdku jsou ohroZeny v prvé fadé
ony. Kromé toho je v Syrii, Irdku a ostatnich dot¢enych zemich rivalita mezi hlavnimi regionalnimi
aktéry jednou z hybnych sil nésili a sektafského napéti, z nichz D4'i§ t&€zi. Ze vSech téchto divoda
musi EU regionalni aktéry aktivné podporovat, aby pfevzali osobni odpovédnost za feSeni hrozby
predstavované skupinou D4'i§ a prosazovani miru v regionu se zaméfenim na oblasti, kde se jejich
zajmy protinaji. V regionu musi EU rovnéz podpofit a posilit umirnéné hlasy a prosazovat jinou
vizi, neZ jakou nabizeji teroristické skupiny.
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Prostiredky zapojeni EU:

Soustfedénd politickd a diplomatickd spoluprace se zemémi tohoto regionu na dvoustranné
i kolektivni turovni prostfednictvim Ligy arabskych stati, Rady pro spolupraci v Zalivu
a Organizace islamské spoluprace, jakoZ i s ostatnimi nidpomocnymi zemémi a organizacemi.
Kromé jasného odsouzeni D4'i$ by jeji soucasti mél byt dialog o kulturni rozmanitosti, ndbozenstvi
a ideologii s cilem bojovat proti nasilnému extremismu, podpora védecké diplomacie a dalSich
forem mezilidskych kontaktii a snaha o vyvraceni mylnych piedstav uvnitt EU o vyvoji v tomto
regionu.

2.1.2 Izolovat a porazit D4'i§ jako vojenskou silu a teroristickou organizaci a potlacdit jeji
ideologicky vliv

o Podporovat a posilit ozbrojené sily bojujici proti Da'is

V ramci vojenské reakce celosvétové koalice proti D4'is® se planuji letecké udery na ozbrojené sily
D4'is, jakoz i dodavky smrticiho a nesmrticiho vybaveni a poskytovani vycviku a zpravodajské
podpory irdckym bezpecnostnim sildm, kurdskym ozbrojenym milicim (peSmerga), a je-li to mozné,
1 umirnéné opozici v Syrii. Rada doposud nepfijala Zzddné rozhodnuti o tcasti EU ve vojenskych
operacich za timto ucelem. EU nebyla povéfena ani koordinaci, ani plnénim funkce centraly pro
shromazd’ovani informaci o dodavkach zbrani ¢i jiné vojenské pomoci, coz by se vSak mohlo
zvazit. Krom¢ toho musi EU zajistit, Ze ona sama dokaZe ve vSech smérech dostatecné pruzné
reagovat na vyvoj vojenskych operaci.

o Zastavit priliv zahrani¢nich teroristickych bojovnikii a prisun financnich prostiedku
a zbrani pro Da'i$

Podle strategie EU tykajici se boje proti terorismu se zvlastnim zamérenim na zahranicni bojovniky,
jez je soucasti této komplexni regiondlni strategie, zintenzivni EU snahu izolovat D4'i§ a zabranit
ptisunu prosttedk, které potiebuje pro své operace, a to v souladu s piisluSnymi rezolucemi Rady
bezpecnosti OSN a pfi plném respektovani unijnich a mezinarodnich norem v oblasti lidskych prav.
Je k tomu nutny otevieny a intenzivni politicky dialog s Tureckem a staty Zalivu koordinovany
s ostatnimi partnery (vcetn¢ USA). Takovy dialog by mél byt spojen s praktickou podporou pii
budovani kapacit s cilem zajistit, Ze se zem¢ regionu dokazi u¢inné postavit hrozb¢ zahrani¢nich
bojovnikll, a zabezpecit efektivni uplatiiovani sankci a jinych opatieni proti D4'i§ prostfednictvim
silngj$i ochrany hranic. Souvisejicim cilem téchto opatieni je vypatrat osoby zapojené do zloCina
proti lidskosti a valeCnych zlo¢intl, zastavit korupci a pasovani osob, z nichZ méa Da'i§ prospéch,
a postavit pachatele pied soud. Dale bude nutné zesilit kontrolu financnich tokl pfes financni
instituce i tradi¢ni finan¢ni sité.

EU se také bude snazit branit nasilnému terorismu v zemich regionu prostfednictvim
deradikaliza¢nich programi a piedchdzeni radikalizaci. Podporu musi prioritné¢ poskytnout na
budovani kapacit boje proti terorismu se zaméfenim na zahrani¢ni bojovniky, a to s ptihlédnutim ke
schopnosti partnerskych zemi plnit kritéria v oblasti lidskych prav a politickych svobod. Kli¢ovou
oblasti reforem, kterou by EU méla podpofit, je reforma protiteroristickych zédkonti v zemich
regionu.

3 Celosvétova koalice vznikla v zai 2014 a ma podporu vice nez 60 zemi véetng kli¢ovych

zemi v regionu. EU podporuje Cinnost této koalice vEetné vojenskych akci v souladu
s mezinarodnim pravem.
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Pro divéryhodnost usili zaméfeného na boj proti terorismu je zasadni rozliSovat mezi DA4'is
a ostatnimi teroristickymi organizacemi na jedné strané¢ a skupinami hajicimi nenésilné formy
politického islamu na stran¢ druhé. Diplomacie EU se také musi snazit upozornovat na riziko, ze
potlaceni téchto skupin povede k jejich radikalizaci. Je dulezité zajistit, aby partnerské zemé
pouzivaly pouze nezbytnd a pfiméiend donucovaci opatieni a nesnizovaly minimalni normy pro
ochranu lidskych prav.

Prostitedky zapojeni EU: Pisobeni EU v této oblasti se bude skladat z opatfeni EU a ¢lenskych
statl, a to na zéklad¢ jejich proveditelnosti a vyvoje priorit. Mélo by zahrnovat politickou
a odbornou spolupraci s pfisluSnymi institucemi zemi regionu, pfispévky clenskych statt EU
a pfipadné financovani z ndstroje prispivajiciho ke stabilite a miru (IcSP), evropského nastroje
sousedstvi (ENI) a financovani v ramci SZBP. Opatieni EU musi byt provadéna v souladu
s Listinou zékladnich prav EU.

Zahranicni bojovnici

- Opatieni proti pfilivu zahrani¢nich bojovnikli na Uzemi Syrie a Irdku a pro feSeni situace
navratilcti (budou podrobnéji vymezena pocatkem roku 2015 v souladu s cili stanovenymi ve
strategii EU tykajici se boje proti terorismu se zvlastnim zameérenim na zahranicni bojovniky).

- Podpora Turecka, Libanonu a Jordanska ke zvyseni bezpec¢nosti hranic.

- Budovani kapacit v regionu za ucelem provedeni rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 2178, mimo
jiné v oblasti spravy a zabezpeceni hranic, vcetné stopové detekce vybusnin a odbornych znalosti
o letiStni infrastruktufe a usporadani letist’.

- Posileni mezinarodni policejni a justiéni spoluprace s cilem pomahat pii vySetfovani a stihani
zahrani¢nich bojovnikd, sledovat a zaznamenavat pohyb zahranicnich bojovnikd, a to
prostiednictvim pfijeti pravnich ptfedpist EU tykajicich se vymény udaji ze jmenné evidence
cestujicich s hlavnimi partnery EU v souladu se zdsadami proporcionality, pokud jde o omezeni
prav na ochranu udaji, identifikovat zlo¢inné zdroje financovani, véetné obchodu s lidmi, prerusit
kandly pro dodavky nedovolenych zbrani a stfeliva, zabranit zlo¢innému pouzivani internetu
k naboru teroristi a Sifeni teroristickych praktik.

- Vypracovani spole¢ného pfistupu k wvnitini a vnéjSi bezpeCnosti a vytvofeni souvisejicich
odbornych siti schopnych reagovat na zmény v metodach komunikace a propagandy pouzivanych
skupinou D4'is.

- Spoluprice s Mezinarodnim trestnim soudem, vcetné shromazd'ovani dikazl, identifikace
zlo€incll a shromazd'ovani svédectvi.
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Protiargumentace a boj proti nasilnému extremismu

- Podpora komunika¢nich kampani vedenych pfisluSnymi aktéry v Syrii, Irdku a jinde v regionu
(iv zemich ptivodu zahrani¢nich bojovnikll) s cilem znevérohodnit ideologii Da'iS a vefejné
odsoudit poruSovani lidskych prav, jehoz se tato skupina dopousti, a potirat nasilny extremismus
a nenavistné projevy zametfené proti jinym skupindm v regionu.

- Podpora projektl boje proti nasilnému extremismu v Libanonu a Jordansku a ptipadné dalSich
zemich regionu, které¢ jsou zaméfeny na nejohrozenéjsi skupiny spole¢nosti, zejména mladez.

- Predchazeni radikalizaci ve véznicich prostfednictvim integrovaného programu opétovného
zaclenovani nebo odklonu od teroristické ¢innosti urceného zadrzenym ¢i vracejicim se ¢lentim
teroristickych skupin, a to v regionu i v EU.

- Podpora vlad a pftislusnych spolecenskych aktéri v regionu, aby pfijali cilena opatieni
k predchazeni radikalizaci a podnécovani k nasili a jejich omezeni na vefejnych mistech (vcetné
univerzit).

e  Financovani terorismu / sankce

- Podpora sankci OSN, vcetné¢ zafazovani na seznam a opatieni zaméfenych na financni
prostfedky D4'i§. Radné provadéni a sledovani (prostfednictvim mezinarodnich konzultaci).

- Podpora sousednich zemi pii budovani kapacit zamezujicich financovani terorismu
a souvisejici korupci.

- Podpora Zadosti pfedlozenych Vyboru OSN pro sankce vuci siti al-Kaida, aby v souladu
s rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 2170 zvazil dodatecné zafazeni osob a subjektd na
seznam podporovateli D4'i§ (jde naptiklad o prostfedniky na ¢erném trhu s ropou v Syrii
a Iraku).

- V pfipadé potieby by EU mohla na doplnéni rezimu sankci OSN vici al-Kaid€ vytvofit
samostatny sank¢ni rezim. Takovy rezim musi byt v souladu s Listinou zakladnich prav EU
a judikaturou Soudniho dvora EU ve véci Kadi®.

- Podpora trestniho vySetfovani a justicni spoluprace pii stihdni zahrani¢nich bojovnikl
a organizaci provad¢jicich nébor teroristl, jakoz i zabavovani jejich majetku a nastroji
pochazejicich z trestné ¢innosti.

Utinny prostiedek ke snizeni pfitazlivosti teroristickych skupin miize pfedstavovat také nepfetrzita
podpora z prostiedki EU (zejména na zivobyti a vzdélavani) uprchlym a vysidlenym lidem
zasazenym konfliktem a snaha vybudovat odolna spolecenstvi a zaroven fesit zakladni potieby.

Viz zejména rozsudek ,,Kadi II* ze dne 18. ¢ervence 2013 (spojené véci C-584/10 P, C-
593/10 P a C-595/10P).
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2.1.3 Zabranit regionalnim dopadim a zvysit zabezpeceni hranic

Zasadni bude zabranit skupiné D4'iS v dosazeni skryté ¢i oteviené ptitomnosti v sousednich
zemich. Zejména Libanon trpi teroristickymi utoky pod vedenim spojenci D4'i§ v této zemi.
Jordansku se podafilo omezit jakékoli formy nésili navzdory mistnim drobnym projevim
sympatii vii¢i D4'i§ ze strany vetejnosti. Turecko, které prochazi kiehkym mirovym procesem
s Kurdskou stranou pracujicich, bylo kritizovano, ze pro né&j boj proti Da'i§ neptedstavuje
dostatecnou prioritu. I této zemi hrozi pronikdni terorismu. Zabranit regiondlnim dopadim
syrské a irdcké krize si vyzada znacné zvySeni miry pomoci poskytované sousednim zemim,
aby se dokazaly vypotadat s ptilivem uprchlikii (viz oddil 2.1.5).

Libanonu a Jordansku je tfeba poskytnout podporu v oblasti bezpe€nosti a spravy hranic.
V prosinci 2014 doslo k zahajeni dialogu o migraci, mobilité¢ a bezpecnosti s Libanonem
a v fijnu 2014 bylo podepsano partnerstvi v oblasti mobility s Jordanskem. Kromé toho je tieba
uvazovat o nasledujici ¢innosti:

soustavna podpora reformy bezpe€nostniho sektoru v Libanonu ze strany EU a ¢lenskych stat
a podpora libanonskych ozbrojenych sil ze strany EU v oblastech, jako je civilné-vojenska
spoluprace, namoini bezpecnost, zabezpeceni hranic, boj proti terorismu a vojenské vzdélavani
a vycvik,

podle potieby dalsi podpora s cilem i. zvySit kapacitu pro planovani a provadéni operaci;
ii. zlepsit logisticky systém libanonskych ozbrojenych sil; iii. vytvofit vycvikovy cyklus pro
libanonské ozbrojené sily; iv. pomoci libanonskym ozbrojenym silam pii spravé a zabezpeceni
hranic; v. vypracovat bezpecnostni koncepci libanonskych ozbrojenych sil s orientaci na
budoucnost; vi. zlepsit roli libanonskych ozbrojenych sil v boji proti terorismu se zamétenim na
legislativni, strategické a institucionalni aspekty; vii. vyhodnotit systém vzdélavani a vycviku
libanonskych ozbrojenych sil, a dale

navazani dialogu o bezpecnosti s Jorddnskem s cilem vyhodnotit bezpec¢nostni situaci v regionu
a pomoci piipravit pudu pro uzsi spolupraci v oblasti bezpeCnosti a boje proti terorismu.
Posouzeni potieb jordanskych bezpecnostnich sil (véetné jednotek pro ochranu pozemnich
hranic) v tomto kontextu a zvazeni moznosti, jak doplnit podporu, kterou Jordansko obdrzi
v ramci iniciativy NATO pro posilovani obrannych kapacit.

Co se tyce Turecka, planuji se nasledujici Cinnosti:

pokracujici podpora Turecku pii plnéni narodniho akéniho planu pro ziizeni integrované spravy
hranic, mimo jiné prostiednictvim reformy a modernizace technik sledovani pouzivanych podél
pozemnich hranic a kontrol na hrani¢nich pfechodech,

jiz probihajici dialog mezi EU a Tureckem o boji proti terorismu mize pomoci pfi vymezeni
oblasti, kde by EU mohla tureckym organiim nabidnout podporu, aby byly schopny lépe
kontrolovat pohyb osob a materialti pfes hranice zem¢ a identifikovat a odhalovat osoby
vyzadujici pozorné sledovani, sttelné zbran¢, vybusniny a jiné nebezpecné latky.

Prostitedky zapojeni EU: Ptispévky z nastroje prispivajiciho ke stabilité a miru, evropského
nastroje sousedstvi, nastroje predvstupni pomoci a od ¢lenskych stati.

7267/15 Is/mo 21
DG C2B CS



2.1.4 Poskytovat humanitarni pomoc na zachranu Zivotii a mezinarodni ochranu

Ze vSech mezinarodnich darcti poskytla EU na syrskou krizi nejvice prostiedkil: na postizené
obyvatelstvo v Syrii, Irdku a sousednich zemich (pfedevsim v Jordansku, Libanonu, Turecku
a Egypté) bylo vy€lenéno vice neZ 3,3 miliardy EUR, z ¢ehoz vice nez 2 miliardy EUR
v podob¢ humanitarni pomoci. Protoze potieby stale nariistaji, EU a jeji Clenské staty by mély
postizenym Syfanim a Ird€anim, vcetné uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob, jesté po
dlouhou dobu poskytovat humanitarni pomoc a mezinarodni ochranu v Syrii, Irdku, sousednich
zemich 1 zemich EU. Rovnéz je dulezité, aby se humanitarni usili vice zaméfilo na stiedné- az
dlouhodobou pomoc vysidlenym osobam, zejména détem a mladym lidem. To piisp&je ke
zvyseni odolnosti téchto osob, jejich zotaveni, osobnimu rozvoji a opétovnému zaclenéni do
spolecnosti po konfliktu a pomiize zamezit piipadné radikalizaci mezi uprchliky. Vzhledem
k zdvaznym omezenim v rozpoctu EU musi byt spolecné s ¢lenskymi staty EU prozkoumany
dalsi, inovativni zptisoby financovani.

Prostiedky zapojeni EU:

Koordinace:

Nadéle podporovat koordinacni systém pod vedenim OSN v souladu s konsensem EU
o humanitarni pomoci a mezindrodnim humanitarnim pravem.

Pristup:

Vyuziti vS§ech moznych zplsobi (v€etné preshranicni pomoci a pomoci pies bojové linie), aby
byl zarucen pftistup ke vSem potiebnym lidem i v obtizn€ dostupnych oblastech (v piilce ledna
2015 se jednalo o 4,8 milionu lidi v Syrii a 3,6 milionu lidi v celém Iraku).

Proaktivni spoluprace se vSemi stranami konfliktu v z4jmu zvétSeni humanitarniho prostoru
v Syrii a Irdku a zlepSeni piistupu ke v§em lidem pottebujicim pomoc.

Posileni schopnosti OSN vyjednavat prostiednictvim Utadu pro koordinaci humanitarnich
zalezitosti ptistup do prisluSnych oblasti, zejména v Syrii a Irdku, a zajistit lepsi koordinaci,
zejména preshrani¢nich operaci a operaci pies bojové linie.

Posileni kapacit mistnich nevladnich organizaci pro poskytovani pomoci.

Ochrana:

Zajistit ochranu postizeného obyvatelstva, prosazovat mezinarodni, uprchlické a humanitarni
pravo.

Trvat na tom, aby organy postizenych zemi sladily vladni politiku s mezinarodnim
humanitarnim pravem s cilem zabranit navraceni nebo vytvareni zivelnych nechranénych taboria
na Uzemi nikoho, zarucit vytvoreni mechanisml fadné evidence a dokumentace pro vnitiné
vysidlené osoby a uprchliky a rovnéz zabezpecit ohrozenym vysidlenym osobam a uprchlikiim,
zejména zenam a détem, pristup k pravnimu poradenstvi a odpovidajici ochrané. Podporovat téz
UNHCR a dalsi aktéry v usili zajistit, aby vladni politiky tyto normy plnily.

Nadale se zasazovat o bezpecnost a ochranu humanitarnich pracovnikid a nedotknutelnost
zdravotnickych a vzdélavacich zatizeni.
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Vztahy mezi civilnimi a vojenskymi stranami

- Posilit civilné-vojenskou koordinaci a styky pod vedenim OSN, aby bylo zajiSténo dodrzovani
mezinarodniho humanitdrniho prava a humanitarnich zasad, a soucasn¢ zmirilovat hrozby pro
bezpecnost humanitarnich subjekta a zlepSovat piistup k obyvatelstvu v tisni.

Specificky pristup k jednotlivym zemim

- Vybizet OSN, aby zaujala k jednotlivym zemim nediskriminac¢ni postoj zahrnujici vSechny
aspekty (,,Whole of Syria*“ a ,,All of Iraq®).

- Nadale se zasazovat o integrované vyzvy k poskytnuti humanitarni a rozvojové pomoci podle
priorit a spole¢nou analyzu nedostatkil, jakoZ 1 o uskute¢néni planu 3RP (regionalniho planu na
ochranu uprchlikli a zvySovani odolnosti) prostiednictvim narodnich plant sousednich zemi pro
reakci.

Schopnost rychlé reakce a monitorovani

- Posilit celostatni systém vcasného varovani ve vice sektorech.

24

- Zvysit ptipravenost a schopnost rychlé¢ reakce zaclenénim pruznéjSich ustanoveni do
existujicich dohod s partnery, kterd umozni 1épe reagovat na nové potieby, vypracovat ujednani
o pohotovostnich zasobach a zvazit ptispévky do existujicich krizovych fondt.

Verejna diplomacie a viditelnost pomoci

- Zlepsit komunikaci tykajici se humanitarni a rozvojové pomoci, kterou poskytuje EU v regionu
i uvniti Unie, a v pfipad¢ potieby piepracovat pokyny pro komunikaci a zviditelfiovani.

Pecovat o dlouhodobéjsi osobni rozvoj vysidlenych osob

- Smeéfovat ¢ast rozvojové pomoci, kterou EU poskytuje Syrii, Irdku a sousednim zemim, na
potieby vysidlenych osob, zejména na vzdelavani déti a odbornou ptipravu ¢i rekvalifikaci
dospélych se zaméfenim na dovednosti potiebné po ukonceni konfliktu. Soucasti odborné
piipravy by méla byt i odbornd piiprava Zen, aby se po ukonceni konfliktu posilila jejich
ekonomicka a socialni tloha pii obnoveé zemé.

Presidleni a azyl

- Nadéle podporovat dlouhodobou schopnost hostitelskych stati vyporadat se s pfilivem
uprchlikli, zeyména prostfednictvim regiondlnich programt rozvoje a ochrany v Jordansku,
Libanonu a Irdku a tim, Ze Turecku bude poskytnuta pomoc pii poskytovani humanitarni
pomoci syrskym uprchlikim a pfi vytvaieni a pouzivani moderniho a stabilniho azylového
systému.

- Nadale nabizet perspektivu piesidleni syrskym (a pfipadné i irdckym) uprchlikim v EU.
UNHCR vyzval mezinarodni spolecenstvi, aby umozZnilo pfesidleni ¢i pfijeti z humanitarnich
diivodt alespoit 130 000 Syfaniim, zejména nejzranitelng&j$im jedincim. Clenské staty EU
pfislibily piiblizné 36 000 mist, coz predstavuje nejvétsi takovyto zavazek v historii EU.
Komise poskytuje na ptesidlovani podporu z Azylového, migra¢niho a integracniho fondu.
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2.1.5  Zlepsit mistni odolnost v Syrii, Irdku a zasaZenych sousednich zemich

Aby se zabranilo dalSimu naboru ze strany D4'iS i1 pfipadnému nésili mezi vysidlenym
obyvatelstvem a hostitelskymi spoleCenstvimi a v jejich ramci, je zasadni nabidnout témto
skupindm pomoc a perspektivu lepsi budoucnosti. Humanitarni usili se musi zaméfit i na
dlouhodobé¢jsi potteby osobniho rozvoje jako na prostfedek, ktery napomtize zaclenéni po
ukonceni konfliktu a rozvoji a zabrdni moznym extremistickym naladdm mezi uprchliky
a hostitelskymi spoleCenstvimi. V ¢astech Syrie i Irdku osvobozenych od D4'is§ je tieba rychle
znovu dodrzovat zakladni zdsady prédvniho stitu, poskytovat zakladni sluzby a obnovit
hospodaiskou ¢innost, aby se skupiné¢ D4'i§ zabranilo ziskavat dal§i pfiznivce, a vytvofit
minimdlni podminky pro to, aby dobrovolny névrat vnitin¢ vysidlenych osob a uprchliki mohl
probihat bezpecnym a distojnym zpisobem.

Tyto ¢innosti by se mély zaméfit na podporu odolnosti jednotlivel, spolecenstvi a instituci pfi
zvladani nasledku krize.

SoubéZzné s touto pomoci je tfeba navazat spoleny i dvoustranny politicky dialog na vysoké
urovni se zemémi, které prijaly syrské uprchliky s cilem nabidnout uprchlikim ochranu
a perspektivu (zejména co se tyce piistupu ke vzdélavani, na pracovni trh atd.).

Prostfedky zapojeni EU:

Pomoc na zvySeni odolnosti a obnovu a podpora mistnich spolecenstvi a socidlnich aktérh
v Syrii, Irdku a sousednich zemich z tzv. fondu Madad, néstroje ptispivajiciho ke stabilité a miru
a ptimych piispévku €lenskych statl, zejména s cilem:

stavét na existujicich spolecnych rdmcich pro humanitarni pomoc a rozvoj a vytvofit spole¢né
programy v Syrii, Irdku, Jordansku, Libanonu a Turecku;
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vyuzit fond Madad k poskytnuti pomoci na stabilizaci a zvySovani odolnosti uprchlikiim
a hostitelskym spolecenstvim v Irdku, Libanonu, Jordansku, Turecku a Egypté. Toho musi byt
dosazeno ucelenym zpisobem, v soucinnosti se stavajicimi mechanismy financovani
a v souladu s platnymi vladnimi plany a planem OSN ,,3RP*;

pomoci vladdm v regionu provadét politiky zlepSujici hospodarskou odolnost uprchliki
a hostitelskych spoleCenstvi, nabidnout perspektivu mladym lidem a dodrzovat rovnost Zen
a muzu, a dale

uskutec¢nit program dodate¢né pomoci Turecku ohlaSeny po krizi v Kobani, jehoz cilem je
pomoci tureckym organtim pii poskytovani dlouhodobé podpory a pomoci syrskym uprchlikim
pobyvajicim v Turecku.

Obecnéji je tieba uvazovat o navazani spoluprace s pfisluSnymi organizacemi z fad diaspory
v Evrop¢ s cilem zvysit dosah informacni ¢innosti EU a Gi¢innost jejich opatieni.

2.2  SPECIFICKE CILE — SYRIE

2.2.1 Usilovat o politickou transformaci

V souladu s cili a opatfenimi stanovenymi ve spoleéném sdéleni Na ceste ke komplexnimu pristupu
EU k syrské krizi bude EU dale zkoumat vSechny moznosti a prostfedky, jak ve spolupraci
s regionalnimi a mezinarodnimi partnery obnovit politicky proces v zajmu dosazeni transformace
v syrské rezii. EU by konkrétné méla:

plné podpofit zvlastniho vyslance OSN Staffana de Mistury v jeho Usili o dosazeni strategické
deeskalace nasili, kterd je vychodiskem pro komplexnéjsi a trvale udrzitelny politicky proces;
konkrétné podpofit provadéni jeho navrhl, zejména pak navrhu vyjit ze zastaveni nepiatelskych
akci na mistni urovni v souladu s mezinarodnim humanitarnim pravem; v rdmci tohoto pfistupu
by humanitarni opatieni a opatfeni na zvySovani odolnosti splitujici pfisluSné zasady m¢la ziistat
zieteln€ oddé€lena od politickych a bezpecnostnich jednani;

podporovat mistni a mezinarodni Gsili v oblasti mediace a dialogu, v€etné iniciativ prosazujicich
mistni dohody a jinych mistnich iniciativ pro budovani miru, které mohou zahrnovat spolupraci
na obou stranach linie, s ndleZitou pozornosti vii€i zapojeni Zen;

usilovat o mezinarodni konsensus v Rad¢ bezpecnosti OSN a o regionalni konsensus (naSim
spoleénym zajmem je mimo jiné chranit jednotu, Gzemni celistvost a svrchovanost Syrie
abojovat proti terorismu) a hledat regionalni podporu politickému procesu vedoucimu
k transformaci v reZii Syrie, a to v souladu s rezolucemi Rady bezpecnosti OSN a Zenevskym
komuniké z 30. ¢ervna 2012, a

podpofit vytvofeni skupiny, jez bude ndpomocna generdlnimu tajemniku OSN nebo zvlastnimu

vyslanci OSN v Syrii pifi hledani obecnéjsiho konsensu ve prospéch vnitrostatniho politického
procesu v tomto duchu.

Prostiedky zapojeni [EU: Politickd a diplomatickd spoluprace se zemémi regionu
a mezinarodnimi partnery s cilem jednak zmirnit napéti v regionu a jednat deeskalovat valku
mezi Asadovym rezimem a ozbrojenou opozici a soucasné¢ motivovat Syrii k rozsahlé
transformaci na zdkladé Zenevského komuniké. Zvysit tlak na Asadiv rezim, zejména
prostiednictvim dalSich cilenych sankci a jinych vhodnych omezujicich opatfeni s malym
dopadem na civilni obyvatelstvo. Diisledné vymahat sankce, které uvalila EU na dovoz ropy ze
Syrie, a lobbovat u tfetich zemi, aby postupovaly stejné. Zintenzivnit dialog s partnery,
zejména v regionu.
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Posilit delegaci EU pro Syrii o politické pracovniky (delegace bude nadale ptisobit pfi delegaci
EU v Bejratu). Dokud nebudou splnény podminky pro opétovné otevieni delegace EU
v Damasku, budou probihat pravidelné navstévy Syrie.

2.2.2 Posilit umirnénou opozici a obéanskou spole¢nost

Nadale podporovat umirnénou opozici, napiiklad Narodni koalici syrskych revolu¢nich
a opozi¢nich sil, aniz by byly vylouceny jakékoli jiné konstruktivni domaci sily obcanské
spoleCnosti nebo politické sily, s cilem podporovat otevienost opozice (i vi¢i nabozenskym
a etnickym menSinam), efektivitu a rovné pfileZitosti. Trvalého miru v Syrii nelze dosédhnout,
nebude-li vénovana pozornost konkrétnim kiivddm vSech etnickych a nébozenskych skupin
a nebude-li zachovan mnohonarodnostni a ndbozensky pluralitni charakter zemé.

Nadale vyhodnocovat a pfipadn¢ podpofit neformalni iniciativy a iniciativy obcanské
spolecnosti, kter¢ by mohly pfispét k vytvoreni modelu transformace zalozen¢ho na piijeti
divéryhodné opozice do nové transformacni vlady, jakoz i proces stabilizace na mistni
a narodni urovni. Zvlastni pozornost bude vénovéana zapojeni Zen do téchto iniciativ.

Nadale podporovat rozvoj schopnosti organizaci ob¢anské spole¢nosti v Syrii.

Prostiedky zapojeni EU: Pokracujici podpora budovani miru a media¢niho usili se zaméfenim
na budovani kapacit internich aktérii obcanské spolecnosti a na €innosti zvySujici odolnost,
prostiednictvim nastroje prispivajiciho ke stabilité a miru a evropského nastroje sousedstvi.

2.2.3  Poskytovat zakladni sluzby a podilet se na obnoveni spravy v oblastech se
sniZenym vyskytem nasilnosti

Zvysit poskytovani nehumanitarni pomoci ptes hranice i frontové linie v Syrii.

Pomoci umirnéné opozici a subjektim obc¢anské spolecnosti obnovit spravni a vetejné sluzby
(v€etné civilni ochrany, zdravotnictvi, vzdélavani) a celkovou hospodaiskou ¢innost v oblastech
se snizenym vyskytem ndasilnosti, v oblastech difive obsazenych D4'i§ a na uzemi severni Syrie
prevazné osidleném syrskymi Kurdy.

Napomahat pti poskytovani zakladnich sluzeb v klicovych oblastech podle zasad otevienosti,
fadné spravy véci vetfejnych a konzultaci s komunitami a podporovat ¢innosti ke zvySovani
odolnosti, v€etn¢ udrzitelného hospodareni s piirodnimi zdroji a jejich ochrany.

Prostiedky zapojeni EU:

Vyraznéj$i pomoc na zvySeni odolnosti a obnovu, napiiklad cilené cinnosti financované
z prosttedklt EU nebo ¢lenskych stati (konkrétné tzv. fondu Madad, nastroje IcSP nebo ENI),
za Uucelem podpory mistnich spolecenstvi a socidlnich aktérti (v€etn€ operaci fizenych z mésta
Gaziantep, jichZ se ucastni n€kolik ¢lenskych stath).

V kratkodobém horizontu pfispéji projekty obCanské spolecnosti financované EU z ndstroje
ENI (17 miliont EUR) a néstroje IcSP (12 miliont EUR) ke zlepSeni schopnosti syrskych
organizaci obCanské spolecnosti, zajisténi zakladnich sluzeb, provadéni opatieni pravniho statu
a vytvoreni otevieného a participacniho politického prostfedi na mistni Grovni. Také by mohly
byt zvaZeny cilené programy pro mensiny, aby se zarucila transformace oteviena vSem, zajistila
bezpecnost vSech etnickych a nabozenskych komunit, naplnily jejich zvlastni potieby
a podpofilo opétovné zaclenéni do spole¢nosti.
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2.2.4 Prosazovat lidska prava a mezinarodni humanitarni pravo a zajistit zodpovédnost

Pokracovat ve vySetfovani a dokumentaci valecnych zloCinil a zlo€ini proti lidskosti, zejména
s ohledem na moznou budouci trestni odpovédnost.

Ve spolupréci s partnery podporovat vySetfovaci komisi OSN a dalsi instituce zabyvajici se
odpovédnosti v ramci pfipravy na proces stanoveni vinikl a postavit se téz kultufe beztrestnosti.

Pokracovat v podpofe Cinnosti Organizace pro zdkaz chemickych zbrani, zejména ovétovaci
mise a zniCeni syrskych chemickych zbrani a vyrobnich zatizeni.

Pokracovat v hledani zptsobt, jak situaci v Syrii pfedlozit Mezinarodnimu trestnimu soudu,
a podporovat dopliikové mechanismy odpovédnosti i na mezinarodni tirovni.

Prostiedky zapojeni EU: Diplomatické usili, naptiklad v Radé bezpecnosti OSN, a prakticka
podpora obranct lidskych prav z nastroje IcSP a evropského néstroje pro demokracii a lidska
prava (EIDHR), justi¢ni spolupréace.

2.2.5 Pripravit se na situaci po ukonceni krize

Pokracovat v planovani dlouhodobé obnovy a oziveni Syrie, pfipravit cestu pro navrat uprchliki
a vnitin€ vysidlenych osob a jejich opétovné zaclenéni, zejména prostiednictvim pravidelného
hodnoceni $kod a potieb v Syrii.

Pokracovat v rozvijeni schopnosti syrskych obcanii a syrské obcanské spolecnosti, véetné
organizaci, které podporuji rovnost Zen a muzi, aby se obyc¢ejni Syfané dokazali aktivné zapojit
do obnovy zemég.

Prozkoumat moznost dalSich stipendii v Evropé pro syrské studenty a vyzkumné pracovniky,
jakoZ 1 moznosti odborného vzdélavani dostupného v regionu.

Dale vyhledavat pftilezitosti k rozvijeni schopnosti a dovednosti Syfanii, aby vzali transformaci
do vlastnich rukou (v oblastech, jako je regulace sd€lovacich prosttedkii, decentralizace, sprava
meést, vypracovani ustavy atd.), a ndlezité pfitom zohlednit potieby zen a jejich tlohu.

V ramci reformy bezpecnostniho sektoru pokraovat v peclivém planovani odzbrojeni,
demobilizace a opétovného zacleniovani.

Pokracovat v pravidelném hodnoceni, zda soucasné podminky umoziiuji ptipravu a provedeni
pfechodnych soudnich opatteni ur¢enych na podporu smiteni, posileni divéry a pravniho statu.

Peclivé ptipravit pidu pro reformu tstavy a volebniho systému, vetné zdkona o politickych
stranach.

Zvazit, jakymi prostiedky ochranit zbyvajici kulturni dédictvi, a podporovat kulturni
rozmanitost, zejména prostrednictvim vzdéladvacich a osvétovych kampani.

Udrzet vedouci ulohu EU jako koordinatora pomoci s cilem posilit soudrznost, koordinaci
a pfedvidatelnost mezindrodni pomoci pii obnové Syrie.
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- PIné€ vyuzit potenciadlu programu Erasmus+, z n¢hoz jsou financovana stipendia na mobilitu
syrskych studentl a projekty spoluprace se syrskymi vysokoskolskymi institucemi za ucelem
jejich modernizace. Prozkoumat dal$i moznosti, jak pomoci univerzitdam v sousednich zemich,
aby mohly nabizet vysokosSkolské vzdélavani syrskym studentim.

EU bude pokracovat v téchto Cinnostech se zfetelem na nutnost zabranit zhrouceni statnich
instituci v Syrii.
Prostitedky zapojeni EU: Nastroj ENI, tzv. fond Madad, néstroj IcSP (,,Program Tahdir:

pfiprava na transformaci v Syrii®), trojstrannd dohoda mezi OSN, Svétovou bankou a EU
o posuzovani potieb po skonceni konfliktu, Erasmus+.

2.3 SPECIFICKE CiLE - IRAK
2.3.1 Pomahat iracké vladé, aby se zacleniovani stalo realitou

Hlavnim cilem EU v Irdku musi byt poméhat inkluzivni irdcké vladé v tsili o napravu
legitimnich kiivd utrpénych irdckymi ob¢any a prosazovat dlouhodoby proces budovani statu
a narodniho usmiteni zalozeny na irdcké tstaveé. Dobrym zékladem pro tuto ¢innost je vladni
program (2014-2018) a iracky plan ndrodniho rozvoje (2014-2017). Ramec pro spolupraci
v nejriznéjSich otdzkach nabizi dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi EU a Irdkem, jejiz
nékteré Casti se jiz prozatimné provadéji. Je tieba se zabyvat kiivdami, které se staly sunnittim,
a zaroven komplexné a v celé zemi feSit narlst sektarstvi a radikalizace ve vétsiné irackych
komunit. EU se bude snazit co nejuzeji spolupracovat s misi UNAMI a agenturami OSN
pusobicimi v Iraku.

o  Spoluprace s umirnénymi marginalizovanymi sunnitskymi skupinami

Irackd vlada by méla byt podpofena pii spolupraci se vSemi slozkami iracké spolecnosti,
zejména umirnénymi ndbozenskymi a politickymi skupinami, aby se mohly podilet na utvafeni
iracké budoucnosti. Zvlastni pozornost je vSak tieba vénovat sunnitskému spolecenstvi, aby
sunnitské obyvatelstvo piestalo poskytovat podporu D4'is. Tento krok je tieba podniknout
soubézné s piipadnymi vyzvami, aby se tyto skupiny postavily D4'i§ na ozbrojeny odpor.
Spoluprace se sunnitskym spolecenstvim by méla vést ke stanoveni opatieni na odstranéni
znamych kiivd a podporu usmifeni, zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva (zejména skupin, které
se pripoji k boji proti D4'iS) a poskytnuti zaruk ohledné zapojeni do budoucich konzultaci
o tvorb¢ politik. Zaroven je tieba podporovat umirnéna $iitské spoleCenstvi a skupiny obCanské
spolecnosti, aby branily stigmatizaci sunnitského obyvatelstva a odporu proti nému.

o Spoluprace s irackym Kurdistinem

Hlavni prioritou je vyfeSeni sporti federalni vlady s kurdistanskou regionalni vladou, vcetné
dosazeni konecné a trvalé dohody o prevodech vynost z ropy a spornych tzemich, kterda by
pfinesla podstatné zlepSeni politické situace v Irdku. EU by méla vyzyvat federdlni vladu
a kurdistanskou regiondlni vladu, aby se dohodly na jasném planu s harmonogramem pro feseni
sport na zaklad¢ ustavnich ustanoveni.
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Upevnéni demokraticky spravovanych statnich instituci a podpora politickych
a legislativnich reforem

EU a jeji Clenské staty by mély podporovat irdckou vladu v Usili o zahdjeni programu ditkladné
reformy vetejné spravy, ktery posili schopnost organt civilni vlady na zaklad¢ modernich
zasad vetejné spravy a finan¢niho fizeni. Mezi tyto zdkladni zdsady by mélo patfit oddéleni
politickych a spravnich funkci, vytvofeni nezavislé vefejné sluzby a uplatiiovani politiky
rovnych prilezitosti na zékladé kvalifikaénich ptfedpokladi a odborné zpusobilosti, jez
nezohlediiuje ptislusnost k sekté.

Je tfeba zvazit podporu iniciativ za politickou a legislativni reformu piedlozenych vladou,
obcanskou spole¢nosti a jinymi stranami, pokud jsou v souladu s irdckou ustavou a zasazuji se
o narodni usmifeni a rozvoj.

Restrukturalizace bezpe¢nostniho sektoru

Reforma bezpecnostniho sektoru zahrnuje celou fadu ¢innosti, od podpory ozbrojenych sil az
po reformu pravniho rdmce. V zdjmu dosaZeni doplikovosti vSak musi jakakoli budouci
¢innost EU v této oblasti zohlediiovat ¢innost celosvétové koalice proti D4'is a dvoustrannou
¢innost ¢lenskych statli. Clenské staty EU se nyni podileji na restrukturalizaci irackych
bezpecnostnich sil a jejich vycviku. Dusledkem bezmocnosti irdckych bezpecnostnich sil je
opctovny vznik nezdkonnych milici, které témto sildm sice pomadhaji, ale zdroven nesou
odpovédnost za ¢etné hrizné Ciny a porusovani lidskych prav. Pro narodni usmifeni ma zasadni
vyznam postupnd demobilizace §iitskych milici a jinych ozbrojenych skupin a jejich nahrazeni
kompetentnimi irdckymi bezpe¢nostnimi silami, v nichz budou =zastoupeny vsSechny
nabozenské skupiny. Irdcka vldda mé povinnost zajistit, Ze bude jedinym drzitelem zbrani,
a v souladu s irackou ustavou zakaze kazdé ozbrojené uskupeni mimo statni instituce. Soucasné
je tieba posilit pfitomnost a schopnosti civilnich policejnich sil.

Reformy soudnictvi a diiraz na uctu k lidskym pravim

Nedostatky v oblasti pravniho statu jsou jadrem irdcké krize. EU a jeji Clenské staty by mély
zvazit zvyseni podpory iracké vladeé pii zavadéni opatieni posilujicich pravni stat a ochranu
lidskych prav ve vSech oblastech irackého vetfejného zivota. To musi zahrnovat i zménu
stavajicich kontroverznich pravnich pfedpist a jejich provadéni, protoze vedou k radikalizaci
aodporu vuci iracké vladé. Musi se usilovné posilovat nezavislost instituci, zejména
soudnictvi. Skoleni o lidskych pravech musi byt zaclenéno do vzdélavacich osnov civilnich
a vojenskych bezpecnostnich sil a musi byt na né¢j kladen diiraz. Také by se méla zlepsit
spoluprace téchto sil s pravnimi institucemi i s organy dohliZejicimi na ¢innost policie. Je tieba
posilit status a kapacitu komise pro lidska prava. K boji proti radikalizaci ptispé&je veétsi respekt
vici lidskym praviim ve vézenském systému. Je tieba posilit kapacitu soudll zabyvajicich se
teroristickymi organizacemi. EU by méla podporovat pfistoupeni Iraku k Rimskému statutu
s cilem v budoucnosti umoznit mezinarodni trestni stihdni. Ve vSech téchto oblastech je
nezbytné poucit se ze zkuSenosti, jez EU ziskala pii podpotfe soudni reformy v ramci mise
EUJUST LEX. V dlouhodobéjsim horizontu by mél Irdk byt povzbuzovan, aby stanovil plan
pro postupné zruseni trestu smrti vzhledem k jeho neucinnosti a potencialnimu vyznamu pro
radikalizaci.
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Posileni regionalni a mistni spravy

Iracka ustava umoziuje poskytnout vétsi regionalni a mistni autonomii a sama irackd vlada ve
svém programu moznost decentralizace ptipustila. VEtsi politickd a finanéni nezavislost pfi
spravovani provin¢nich a mistnich zaleZzitosti, véetné kontroly nad bezpecnostnim aparatem,
avetsi vliv na pfijimani rozhodnuti by pfispély k odstranéni pocitu kiivdy mistniho
obyvatelstva. Soub&zné vSak musi existovat systém pro spravedlivé rozdélovani zdroji mezi
jednotlivé obce a opatfeni k budovani divéry mezi jednotlivymi nabozenskymi vyznanimi,
napiiklad prostfednictvim regionélnich infrastrukturnich projektt a jinych projektti spoluprace.

Prostiedky zapojeni EU:
Institucionalni otazky

Politické a diplomatické styky, zejména v ramci dohody o partnerstvi a spolupraci. V této
souvislosti by urychlend ratifikace této dohody ze strany clenskych statti vyslala silny signal
o angazovanosti EU.

Vzhledem ke klicové roli Kurdistanu pro boj proti Da'i§ a feSeni iracké politické krize se bude
EU pfi plném respektovani irdckého ustavniho potadku snazit o zvySeni pfitomnosti ve mésté
Erbil. V zévislosti na souhlasu centralni vlady a na rozpoctovych omezenich proto bude v Erbilu
ziizena pobocka delegace EU v Irdku. EU bude zaroven pracovat na jednodussim ptredavani
informaci mezi Bagdddem a Erbilem. Podle potfeby bude rovnéz podporovat zapojeni
kurdistanské regionalni vlady (KRG) do plnéni dohody EU a Irdku o partnerstvi a spolupraci.

Je tfeba posoudit, zda diplomacii pod vedenim Iraku nepodpofit ve snaze oslovit zemé v regionu
imimo ngj, a to s vyuzitim zkuSenosti a poznatkl, které Irdk samotny ziskal pfi obnové
v letech 2003 az 2010.

Delegace EU v Irdku by mé¢la byt posilena, mimo jiné o bezpecnostni odborniky z ¢lenskych
statd.
Technicka pomoc

EU muze vyuzivat odbornych znalosti, jimiz disponuji ¢lenské staty, k proskolovani irdckych
statnich instituci a poskytovani poradenstvi témto institucim v oblastech, jako je reforma
vetejné spravy a bezpec¢nostniho sektoru, protiteroristickd opatfeni respektujici lidska prava
nebo zabezpeceni hranic / integrovana sprava hranic, na zédkladé¢ dohody mezi EU a Irdkem
o partnerstvi a spolupraci a zejména podle prozatimné uplatiiovanych ustanoveni o spolupraci
v hlavé III.

V bezpecnostnim sektoru by se podpora EU mohla vyuzit ke zlepSeni schopnosti Irdku zastavit
Da'is. Pouziti nastrojit EU bude pfislusné vyhodnoceno. Aby se ptedeslo zdvojovani Usili, je
dilezité mit na zieteli stavajici zdvazek Clenskych stati poskytovat vojenskou podporu Iraku
predevsim prostfednictvim celosvétové koalice proti D4'i§ a jejich pracovnich skupin, jakoz
1 prostiednictvim NATO, které zvazuje podporu irdckych bezpecnostnich sil v ramci iniciativy
pro posilovani obrannych kapacit. K usnadnéni navratu vnitiné vysidlenych osob na izemi dtive
obsazena D32'i§, ktera byla dobyta zpét, by mohla byt poskytnuta technickd pomoc pro
odminovani a zneSkodnéni vybusnych zatizeni nastrazenych D4'is.
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Bude poskytnuta pomoc pii budovani kapacit pro boj proti terorismu (civilni prvky) v souladu
se snahou celosvétové koalice a jejich pracovnich skupin pfimét irdckou vladu k pfijeti nového,
komplexniho pfistupu k boji proti terorismu zaloZzeného na dodrzovani lidskych prav a se
zaméfenim na prevenci. Podpora by mohla sméfovat do téchto oblasti: posilovani kapacit;
zpravodajska ¢innost, analyzy, sdileni informaci a ochrana; boj proti financovani terorismu.

EU miZe pfi podpofe institucionalni a pravni reformy a prosazovani lidskych prav vychazet
z probihajiciho projektu EU na podporu pravniho statu, financovaného ndstrojem pro
rozvojovou spolupraci (nastroj DCI), budoucich podpurnych opatfeni v rdmci viceletych
orientacnich programt nastroje DCI na obdobi 2014-2020 a zkuSenosti ziskanych na misi
EUJUST LEX.

Na zadost iracké vlady a dokazi-li ¢lenské staty tyto ¢innosti financovat, miize EU vyuzit celou
fadu modelt uvniti EU 1 odborniky na narodni trovni i trovni EU (Vybor regionil) za ucelem
poskytnuti poradenstvi iracké vladé, jak nejlépe v praxi provést pfeneseni pravomoci na nizsi
uroven.

Bude dilezit¢ spolupracovat s irackym zdkonodarnym sborem. Evropsky parlament
a vnitrostatni parlamenty se vybizeji, aby pii tom hraly dilezitou ulohu.

EU vypracuje plany pro nepiedvidané udalosti, které umozni poskytnout rychlou podporu iracké
vladé na obnoveni a posileni zdkladnich sluzeb v oblastech osvobozenych od D4'is. Cilem je
prispét k co nejrychlej§imu dobrovolnému, bezpeénému a dastojnému néavratu vnitingé
vysidlenych osob do jejich domovi a pritom zajistit ur¢itou minimalni uroven ochrany.

2.3.2  Podporovat zikladni sluzby, hospodaisky rozvoj a boj proti korupci

Stabilitu v Irdku lze udrzet pouze tehdy, bude-li obrovské bohatstvi této zemé vyuzito ve
prospéch vSech obyvatel. NedostateCna sprava vefejnych financi obecné a vSudypfitomna
korupce maji za nésledek neti¢inné plnéni rozpoctu a Spatné poskytovani sluzeb a v nékterych
oblastech i zhorSovani Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji. V dasledku bezpecnostni krize je
hospodarstvi v recesi a pokles cen ropy s sebou piinesl snizeni vefejnych piijmt a devizovych
rezerv. K zajisténi fiskalni udrzitelnosti, zdsadni pro uspokojeni zvySenych nakladl na socialni
potfeby a bezpecnost, je nutna obezietna hospodaiska reforma a reforma fiskalni politiky.

Co se tyce podnikatelského prostfedi (kritérium ,,.Doing Business®), vice neZz deset let se
prekazek pro rozvoj soukromého sektoru je dostupnost avérl. Je nezbytné odhodlané bojovat
proti korupci a zleps$it administrativni kapacity Irdku. Urychlené¢ se musi zlepsit i poskytovani
zakladnich socidlnich sluzeb (vzdelavani, 1€ky) a infrastruktura (elektfina, doprava). Pro zajisténi
udrzitelnosti hospodaiského pokroku bude nezbytné posilit soukromy sektor a podpofit klima
ptiznivé investicim.

Velkou vyzvou pro Irdk bude spojit udrzitelny rozvoj s humanitarni pomoci a zaroven
mobilizovat zdroje nezbytné k poskytovani zékladnich sluzeb vysidlenym osobdm i usnadnit
jejich navrat a opétovné zaclenéni. Jedna se o zakladni sluzby, jako je voda, energie, ubytovani,
zakladni, stiedoSkolské a vysokoSkolské vzdélavani (Irdk mlze nové vyuzit akci tykajici se
budovani kapacit v ramci programu Erasmus+), bezpeCnost a pfistup k financim (napf.
financovani malych a stfednich podnikli a mikrofinancovani) s diirazem na posileni postaveni
zen a ochranu pfirodnich zdroju.
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Prostiredky zapojeni EU:

Hlavnim cilem spoluprace v rdmci dohody o partnerstvi a spoluprdci mezi EU a Irdkem je
makroekonomicka stabilita, udrzitelnost dluhu a ucinnost verejnych vydaji. Za timto ucelem by
se spoluprace mohla zaméfit na reformy hospodafstvi a podnikatelského prostiedi, zejména
v ramci podvybord pro obchodni a hospodaiské otazky a pro energetiku a dopravu. Strany by se
mohly zabyvat témito tématy: a) makroekonomicky vyvoj, b) obecna hospodarskd a fiskalni
politika (sprava piijmi z pfirodnich zdroji, snizovani dotaci a podpor statnim podnikam,
investice do distribuce elektfiny, podpora rozvoje obnovitelné energie a opatfeni k zajisténi
energetické ucinnosti, zvySeni vyvozu ropy a zjednoduseni budouciho vyvozu zemniho plynu —
ke splnéni tohoto cile ma pfispét stfedisko EU-Irdk pro otazky energetiky, souvisejici podplirna
opatieni EU a iracka vlada), c¢) rozvoj finan¢niho sektoru (prohlubovani finan¢niho trhu,
zjednoduSeni pfistupu k soukromym tveérim a zvySovani finan¢niho zaclenéni) a d) poradenstvi
vcetné technickych odbornych znalosti za ucelem zkvalitnéni zeméd€lské produkce. Bude
zvazena 1 spoluprace s cilem minimalizovat dlouhodoby dopad odvétvi energetiky na Zivotni
prostiedi a zménu klimatu.

Technickou pomoc Ize nabizet prostfednictvim nastroje DCI a dalSich nastrojii pro zlepSeni
spravy vefejnych financi (v rdmci spojeného usili MMF, Svétové banky a EU) a prostfednictvim
poradenstvi v oblasti hospodatskych reforem.

Pocatecni finan¢ni prostfedky k provazani rozvoje s humanitarni pomoci by mohly plynout z tzv.
fondu Madad a nastroje IcSP. Takové vazby musi navazovat na stavajici podporu a byt co
nejrychleji rozsifovany, aby reagovaly na situaci dlouhodobého vysidleni a umoznily piipravu
navratu vnitiné vysidlenych osob do jejich domovi, a polozily tak zaklady stabilité
a udrzitelnému hospodaiskému rtstu.

Okamzité¢ po uzavieni rdmcové dohody mulZze EIB — banka Evropské unie — zvazit zahajeni
operaci v Irdku se zaméfenim hlavné na podporu rozvoje hospodaiské a socialni infrastruktury.
EIB by mohla nabidnout své odborné znalosti, tj. poskytnout ptedb&zné poradenské sluzby pro
identifikaci a ptipravu klic¢ovych projekti. Takovym projektim miize napomoci i poskytnutim
finan¢nich prostiedkti bud’ ve formé rizikového kapitalu, nebo ptijcek a smisené¢ho financovani.
Na zaklad¢ zkuSenosti z oblasti, kde doslo k ukonceni konfliktu, by EIB rovnéz mohla zvazit
moznost ziidit a spravovat zvlastni svéfenské fondy.

2.3.3  Podporovat budovani miru, narodni usmireni a pfechodné soudnictvi

Kromé politickych reforem by Irdk mél byt podporovan na cesté¢ narodniho usmifeni a dialogu
mezi nabozenskymi skupinami s cilem rozvinout smysl pro ob¢anstvi nezavisly na nabozenské
a etnické pfislusnosti a prosazovat kulturni rozmanitost v zemi. Pfi budovani miru, propagaci
irdcké narodni identity, potirani sektafské propagandy, ochran¢ kulturniho dédictvi
a rozmanitosti, jakoz i prosazovani téchto témat u vlady maji klicovou tlohu organizace irdcké
obcanské spolecnosti.

V otazce spravedlnosti a odSkodnéni bude iracka vlada muset provadét obtizné volby, napiiklad
prostiednictvim narodniho procesu ,,pravdy a usmifeni, ktery nesmi brat ohled na ptislusnost
k ndbozenské skupin€, a zabyvat se nejen zloCiny spachanymi D4'i§ a piislusniky sunnitské
komunity, ale 1 Siitskymi milicemi a irdckymi bezpe¢nostnimi silami. Tento proces miize mit
zasadni vyznam pro posileni irdckého obcanstvi.
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Muze byt nutné poskytnout mezindrodni podporu pii policejni praci ¢i operacich k udrzeni miru
v oblastech, kde jednotlivé spolecenstvi zlistavaji v konfliktnim vztahu.

Prostiedky zapojeni EU: Je tieba zvézit podporu z nastroje EIDHR a/nebo tzv. fondu Madad
soudnim a parlamentnim organtim i organizacim obcanské spole¢nosti na pomoc pii budovani
miru a pfechodném soudnictvi.

Pro usmifeni bude dilezité fesSit zavazné vale¢né zlo€iny a poruseni lidskych prav, které byly
spachany. EU by proto méla byt napomocna vefejnym organtim, nevladnim organizacim
a Mezindrodnimu trestnimu soudu.

3 — PREDPOKLADY., CASOVY RAMEC A PREZKUM

Schopnost EU plnit vySe uvedené cile a opatfeni bude podstatné zaviset na vyvoji situace na
miste, naptiklad stavu boje proti D4'i§, a ochoté narodnich a regionalnich aktéri jednat podle
stanovenych cili.

V idedlnim piipad¢ budou D4'is a jiné teroristické skupiny v Irdku i v Syrii porazeny a soub&zné
se vyfesi politické problémy téchto zemi. Pokud by se ale vSechny cile splnily pouze v Syrii,
nebo Iraku bez odpovidajicitho pokroku v druhé zemi, mohlo by to ohrozit trvalou stabilitu
a hospodaftsky rozvoj regionu.

Tento ramec je vicelety. Aby zustal relevantni, bude vyzadovat vysokou miru pruznosti
umoziujici prizplsobit se situaci v t€chto zemich. Za G€elem posouzeni vyznamu politik EU se
navrhuje vytvofit proces kazdoro¢niho prezkumu. Jeho soucasti by mél byt prezkum vnimani
politik EU mezi hlavnimi pfijemci v Syrii, Irdku a SirSim regionu s cilem zarucit nutnou a trvalou
podporu angazovanosti EU ze strany mistniho obyvatelstva.

EU musi dbat na to, aby dokazala co nejucinnéji prezentovat sviij strategicky zdvazek jak
obcanim EU (vzhledem k dopadu krizi v Syrii a Irdku na EU a k uinénym finan¢nim
zavazklim), tak mistnimu obyvatelstvu v t€chto zemich i §ir§im regionu.
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P¥iloha
FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Spolec¢né sdéleni Komise a vysoké piedstavitelky pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku:
,,PrvKky regiondlni strategie EU pro Syrii a Irdk i pro hrozbu pfedstavovanou skupinou D4'i§*

1.2.  P¥isluiné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB’

Okruh 4 — Globalni Evropa

HLAVA 19 - NASTROJE ZAHRANICNI POLITIKY
HLAVA 21 - ROZVOJOVA SPOLUPRACE
HLAVA 22 — ROZSIRENI

HLAVA 23 - HUMANITARNI POMOC A CIVILNi OCHRANA

1.3. Povaha navrhu/podnétu

O Navrh/podnét se tykd nové akce
O Navrh/podnét se tyka nové akee nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci®
@ Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

O Navrh/podnét se tyka akce pfesmérované na jinou akci

1.4. Cile

1.4.1  Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Globalni Evropa: silnéj8i pozice na mezinarodni scéné

7 ABM: fizeni podle &innosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpotu
podle Cinnosti (activity-based budgeting).

8 Uvedené v &l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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Blizky vychod v soucasnosti prochazi hlubokou krizi. Konflikty v Syrii a Irdku jsou nejen
odrazem, ale i motorem této krize a maji rostouci potenciél destabilizovat sousedni zemé
(v€etné Turecka jako kandidatské zem¢) i Sirsi region. Tyto krize zpisobily humanitarni
katastrofu, jez postihla vice nez 13,5 milionu lidi, kteti byli pfinuceni uprchnout ze svych
domovt, a vice nez 17 miliont lidi, ktefi potiebuji humanitarni pomoc (12,2 milionu
v Syrii a 5,2 milionu v Irdku).

Po vice nez ¢tytech letech brutalniho konfliktu v Syrii se ukézalo, ze proklamovany imysl
skupiny D4'i§ jednat jako alternativni stat s radikalni ideologii je pfitazlivy pro extremisty
v regionu 1 mimo né&j, zejména v téch syrskych a irdckych oblastech, kde se zhroutila statni
moc a prevazil pocit politické a socioekonomické marginalizace.

Jakozto vyznamny aktér v regionu nese EU odpovédnost za to, ze vyuzije svého vlivu
a cetnych nastroji, jez ma k dispozici, u€innym a soudrznym zplsobem na ochranu
lidského zivota, lidskych prav a distojnosti, a ze v uzké spolupraci s regionalnimi
a mezinarodnimi partnery pomuze tyto krize vyfeSit. Kromé toho existuji presvédCivé
divody, pro¢ by EU méla ve vlastnim zajmu zvysit svou angazovanost v Syrii, Irdku
a sousednich zemich.

1.4.2  Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Piislusné aktivity ABM/ABB

19.02 — Nastroj prispivajici ke stabilité¢ a miru — Reakce na krize, ptfedchdzeni konfliktim,
budovani miru a pfipravenosti na krize

21.02 — Nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI)

21.03 — Evropsky néstroj sousedstvi (ENI)

21.04 — Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava

22.02 — Proces a strategie rozsiteni

23.02 — Humanitarni pomoc, potravinova pomoc a pfipravenost na katastrofy

Specifické cile tvkajici se aktivity ABM — 19 02

V krizovych situacich nebo v ptipad€ vznikajicich krizi urychlené ptispivat k nastoleni stability
ucinnou reakci, kterd ma pomoci vytvofit nebo obnovit podminky pottebné k fadnému
provadéni vnéjsich politik a ¢innosti Unie podle ¢lanku 31 Smlouvy o EU.

Specifické cile tvkajici se aktivity ABM — 21 02

Podpora udrzitelného inkluzivniho rozvoje v partnerskych zemich a regionech a prosazovani
demokracie, pravniho statu, fadné spravy véci verejnych a ucty k lidskym pravim, jak je
stanoveno ve Smlouvé o EU, s cilem predevsim vymytit chudobu.

Specifické cile tvkajici se aktivity ABM — 21 03

Podpora budovani davéry a dalSich opatfeni ptispivajicich k bezpec¢nosti, jakoz i pfedchazeni
konfliktiim a jejich feSeni.
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Specifické cile tvkajici se aktivity ABM — 21 04

Lepsi ucta k lidskym praviim a zdkladnim svobodém a jejich lepsi dodrzovani.

Specifické cile tvkajici se aktivity ABM — 22 02

Podpora hospodaiského, socidlniho a izemniho rozvoje.

Specifické cile tvkajici se aktivity ABM — 23 02

Poskytovani humanitarni pomoci na zachranu zivoti a mezinarodni ochrany.

Ze vSech téchto nastroju budou financovana opatieni, kterd prispéji ke splnéni cild stanovenych
ve sdéleni:

Cile spole¢né pro Syrii, Irdk a ostatni zasazené zemé
1. Podporovat regionalni angazovanost v zajmu bezpecnosti a dlouhodobého miru

2. Izolovat a porazit D4'i§ jako vojenskou silu a teroristickou organizaci a potlacit jeji
ideologicky vliv

3. Zabranit regionalnim dopadim a zvysit zabezpeceni hranic

4. Poskytovat humanitarni pomoc na zachranu zivoti a mezinarodni ochranu
5. Zlepsit mistni odolnost v Syrii, Irdku a zasaZzenych sousednich zemich

V Syrii:

1. Usilovat o politickou transformaci

2. Posilit umirnénou opozici a obcanskou spole¢nost

3. Poskytovat zakladni sluzby a podilet se na obnoveni spravy v oblastech se snizenym
vyskytem nasilnosti

4. Prosazovat lidska prava a mezinarodni humanitarni pravo a zajistit zodpovédnost
5. Pfipravit se na situaci po ukonceni krize

V Iréku:

1. Pomahat iracké vlade, aby se zaclenovani stalo realitou

2. Podporovat zakladni sluzby, hospodatsky rozvoj a boj proti korupci

3. Podporovat budovani miru, narodni usmifeni a pfechodné soudnictvi
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1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

EU musi zajistit udrzitelné a predvidatelné financovéani odpovidajici bezprecedentni mife potieb
v regionu.

1.5.2  Pridand hodnota ze zapojeni EU

EU jiZ stoji v ¢ele mezinarodniho Usili o podporu zejména syrského lidu. Navrhovana strategie
bude vychazet ze strategie EU tykajici se boje proti terorismu pro Syrii a Irak se zvlastnim
zamérenim na zahranicni bojovniky a ze spole¢ného sdéleni Na ceste ke komplexnimu
pristupu EU k syrské krizi.

1.5.3  Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Vyuzije se n€kolik nastroja, které maji fesit krizi z riznych thll a zabranit pielévani konfliktu
do sousednich zemi, v souladu se spole¢nym sdé€lenim ,,Na cesté ke komplexnimu ptistupu
EU k syrské krizi*“. Reakci je nezbytné efektivné koordinovat.

1.5.4  Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nadstroji

Navrh zvazuje kombinaci riznych nastroji. Cinnosti se vzajemné posiluji, a proto by v zasad¢
mély byt provadény soubézné.

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

@ Casové omezeny navrh/podnét

@ Navrh/podnét s platnosti v roce 2015 a 2016
@ Finan¢ni dopad v roce 2015 a 2016

1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni’

r w7

@ Primé rizeni Komisi

@ prostiednictvim jejich Gtvarti, v€etné€ jejich zaméstnancu v delegacich Unie;

@ prostfednictvim vykonnych agentur;

Vysvétleni zptsobi fizeni spolu s odkazem na finan¢ni natizeni jsou k dispozici na
strankach BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéteny:
@ treti zemé nebo subjekty urené témito zemémi;
@ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte);
O EIB a Evropsky investi¢ni fond,
[ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho natizeni;
@ vetfejnopravni subjekty;

@ soukromopravni subjekty povérené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky;

L1 soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskutecovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;

L] osoby povétrené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramcei spole¢né zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v ptislusném zakladnim

pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

O zptisobech fizeni se rozhodne podle podminek piislusnych nastrojli ve finan¢nich
rozhodnutich.

2.

2.1.

SPRAVNI OPATRENI

Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Pouziji se pravidla pro sledovani a podavani zprav stanovend v pfislusnych pravnich zékladech.
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2.2

Systém Fizeni a kontroly

2.2.1  Zjisténa rizika

1. Nedostatecna stabilita politickych a spravnich struktur v partnerskych zemich mtize vyvolat

problémy pfi koncipovani programil a prodlevy pii vyplaceni finan¢nich prosttedk a mtize
snizovat u¢innost pomoci.

2. Nedostate¢na informovanost mtize branit v feSeni problému spojenych s fizenim pomoci.

2.2.2  Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Predpokladané metody kontroly jsou v souladu se standardy vnitini kontroly Komise

stanovenymi v planech fizeni ptislusnych utvart.

V oblasti humanitarni pomoci je zaveden u¢inny systém kontroly zalozeny na vyuzivani

externich odbornikd, ktefi provadéji predbézna posouzeni projektd, monitorovani projektt
a rovnéz hodnoceni. Humanitarni projekty podléhaji externimu auditu.

2.3.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni.

Ochrana finan¢nich zajma Evropské unie a boj proti podvodim a nesrovnalostem tvofi nedilnou

soucast ptislusnych pravnich zakladl. Za administrativni monitorovani smluv a plateb bude
odpovidat ptislusna schvalujici osoba a za humanitarni pomoc ustfedi, kterému budou
asistovat odbornici z GR ECHO v této oblasti. Zvl4stni pozornost bude vénovéana povaze
vydaju (zpisobilost vydajti), dodrzeni rozpoctl (skute¢né vydaje) a ovéteni podptrnych
informaci a ptislusné dokumentace (dolozeni vydaju).
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Stavajici rozpoctové polozky

V potadi okruhti viceletého finan¢niho rdmce a rozpoc¢tovych polozek.

Okru Druh
h Rozpodtova polozka vyd Pispévek
vic aje
elet
ého zemi kandid
fin vy RP/ E é‘,tSk tietic ve smyslu ¢l.
ané ¢islo N S ych h 21 odst. 2
nih [NAZEV...oee oo v ze ze pism. b)
0 ] RP (0] mi m finan¢énih
a | T 10 1 12 i o nafizeni
mc
[
. RP/
4 2302 01 HUMA — Humanitarni N NE NE NE NE
pomoc RP
10 RP = rozliSené prostiedky / NRP = nerozliSené prosttedky.
11 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
12 Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidatské zemé zédpadniho Balkanu.
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Odhadovany dopad na vydaje

3.2.
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Okrubh viceletého finanéniho s ot
; Cislo Okruh 4 Globalni Evropa
ramce
Rok Rok Rok .
. Rok N N N Vlozit pocet let podle
GR: ECHO " trvani finanéniho CELKEM
N + + + dopadu (viz bod 1.6)
1 2 3
*Operacni prostredky
Zavazky 1) 50 50
23 02 01 Poskytovani rychlé a i¢inné
humanitarni a potravinové pomoci Platby @ 50 50
odvijejici se od skute¢nych potieb
Platby (2a)

13

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
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Prostredky sPrévni povahy financované z ramce na zvlastni NepouZije
programy 4 se
. =l+la
5 Zavazky 3 50 50
CELKEM prostredky
pro GR ECHO e
Platby +3 50 50
Zéavazky 6] 50 50
*Operacni prosttedky CELKEM
Platby ®) 50 50
NepouZije
*Prosttedky spravni povahy financované z ramce na © se
zvlastni programy CELKEM
. =4+
Zavazky 6 50 50
CELKEM prostiedky
z OKRUHU 4
viceletého finan¢niho ramce
Platby -t
6 50 50

14 Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum,

piimy vyzkum.
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3.2.2  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.1.1. Shrnuti
@ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostfedkl spravni povahy.
3.2.1.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
@ Névrh/podnét nevyzaduje vyuziti dodatecnych lidskych zdroji.
3.2.3  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
@ Néavrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym financnim rdmcem.

@ Navrh/podnét si vyzada tpravu ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

Cinnosti uvedené v tomto vykazu budou v celé vysi financovany z dodatenych prostredki, jez
budou ziskany pfesuny v ramci financniho kryti nastroji v oblasti vnéjSich vztaht, které
spadaji do okruhu 4 viceletého finan¢niho ramce, a jeho Uipravou. Komise navrhne pievedeni
prostiedkil z rezervy na pomoc pii mimoiadnych udalostech do humanitarni pomoci v roce
2015; jakékoli pterozdéleni zavazkl potiebné v roce 2016 bude provedeno v ramci
rozpoctového procesu pro rok 2016.

Zdroje finan¢nich prostfedkill jsou popsany v nize uvedené tabulce.
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Balicek pro krizi v Syrii a sousednich zemich na dva roky (2015-2016)

(Prostredky na zavazky)
Finan¢ni 2015 2016 2015-2016
. nastroje H4
GR \Y \Y V milionech
milionec | milionech | EUR
h EUR EUR
HUMA — HIP
(pléan
ECHO humanitarni 200 200 400
pomoci)
Syrie a Irak
R Syrska 7 7 144
NEAR 1z¢
IPA — Turecko 78 78 156
DEVCO DCI 50 50 100
FPI IcSP 35 35 70
DEVCO EIDHR 7 8 15
ECFIN Ziruka za 65 65
uver
Rezerva na
EAR pomoc pri 50 50
mimofadnych
udalostech*
Celkem 492 508 1000

* Aby mohly byt vyuzity, navrhne se pfevod (v roce 2015) nebo pterozdéleni téchto
prostiedkil (v navrhu rozpoctu na rok 2016) do prislusnych nastroja.

3.2.4  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét nepocitd se spolufinancovanim od tfetich stran.
3.3. Odhadovany dopad na prijmy

X Navrh/podnét nemé zadny finan¢ni dopad na piijmy.
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	Rada přijímá tuto regionální strategii EU pro Sýrii a Irák, jakož i hrozbu, kterou představuje ISIL/Dá'iš, na základě přiloženého společného sdělení0F  Evropské komise a vysoké představitelky EU pro zahraniční věci a bezpečnostní politiku a těchto zá...
	- podpořit vytvoření skupiny, jež bude nápomocna generálnímu tajemníku OSN nebo zvláštnímu vyslanci OSN v Sýrii při hledání obecnějšího konsensu ve prospěch vnitrostátního politického procesu v tomto duchu.
	RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu

	Společné sdělení Komise a vysoké představitelky pro zahraniční věci a bezpečnostní politiku: „Prvky regionální strategie EU pro Sýrii a Irák i pro hrozbu představovanou skupinou Dá'iš“
	1.2. Příslušné oblasti politik podle členění ABM/ABB6F

	Okruh 4 – Globální Evropa
	HLAVA 19 – NÁSTROJE ZAHRANIČNÍ POLITIKY
	HLAVA 21 – ROZVOJOVÁ SPOLUPRÁCE
	HLAVA 22 – ROZŠÍŘENÍ
	HLAVA 23 – HUMANITÁRNÍ POMOC A CIVILNÍ OCHRANA
	1.3. Povaha návrhu/podnětu

	( Návrh/podnět se týká nové akce
	( Návrh/podnět se týká nové akce následující po pilotním projektu / přípravné akci7F
	X Návrh/podnět se týká prodloužení stávající akce
	( Návrh/podnět se týká akce přesměrované na jinou akci
	1.4. Cíle
	1.4.1 Víceleté strategické cíle Komise sledované návrhem/podnětem


	Globální Evropa: silnější pozice na mezinárodní scéně
	Blízký východ v současnosti prochází hlubokou krizí. Konflikty v Sýrii a Iráku jsou nejen odrazem, ale i motorem této krize a mají rostoucí potenciál destabilizovat sousední země (včetně Turecka jako kandidátské země) i širší region. Tyto krize způs...
	Po více než čtyřech letech brutálního konfliktu v Sýrii se ukázalo, že proklamovaný úmysl skupiny Dá'iš jednat jako alternativní stát s radikální ideologií je přitažlivý pro extremisty v regionu i mimo něj, zejména v těch syrských a iráckých oblastec...
	Jakožto významný aktér v regionu nese EU odpovědnost za to, že využije svého vlivu a četných nástrojů, jež má k dispozici, účinným a soudržným způsobem na ochranu lidského života, lidských práv a důstojnosti, a že v úzké spolupráci s regionálními a m...
	1.4.2 Specifické cíle a příslušné aktivity ABM/ABB

	Příslušné aktivity ABM/ABB
	19.02 – Nástroj přispívající ke stabilitě a míru – Reakce na krize, předcházení konfliktům, budování míru a připravenosti na krize
	21.02 – Nástroj pro rozvojovou spolupráci (DCI)
	21.03 – Evropský nástroj sousedství (ENI)
	21.04 – Evropský nástroj pro demokracii a lidská práva
	22.02 – Proces a strategie rozšíření
	23.02 – Humanitární pomoc, potravinová pomoc a připravenost na katastrofy
	Specifické cíle týkající se aktivity ABM – 19 02
	V krizových situacích nebo v případě vznikajících krizí urychleně přispívat k nastolení stability účinnou reakcí, která má pomoci vytvořit nebo obnovit podmínky potřebné k řádnému provádění vnějších politik a činností Unie podle článku 31 Smlouvy o EU.
	Specifické cíle týkající se aktivity ABM – 21 02
	Podpora udržitelného inkluzivního rozvoje v partnerských zemích a regionech a prosazování demokracie, právního státu, řádné správy věcí veřejných a úcty k lidským právům, jak je stanoveno ve Smlouvě o EU, s cílem především vymýtit chudobu.
	Specifické cíle týkající se aktivity ABM – 21 03
	Podpora budování důvěry a dalších opatření přispívajících k bezpečnosti, jakož i předcházení konfliktům a jejich řešení.
	Specifické cíle týkající se aktivity ABM – 21 04
	Lepší úcta k lidským právům a základním svobodám a jejich lepší dodržování.
	Specifické cíle týkající se aktivity ABM – 22 02
	Podpora hospodářského, sociálního a územního rozvoje.
	Specifické cíle týkající se aktivity ABM – 23 02
	Poskytování humanitární pomoci na záchranu životů a mezinárodní ochrany.
	Ze všech těchto nástrojů budou financována opatření, která přispějí ke splnění cílů stanovených ve sdělení:
	Cíle společné pro Sýrii, Irák a ostatní zasažené země
	1. Podporovat regionální angažovanost v zájmu bezpečnosti a dlouhodobého míru
	2. Izolovat a porazit Dá'iš jako vojenskou sílu a teroristickou organizaci a potlačit její ideologický vliv
	3. Zabránit regionálním dopadům a zvýšit zabezpečení hranic
	4. Poskytovat humanitární pomoc na záchranu životů a mezinárodní ochranu
	5. Zlepšit místní odolnost v Sýrii, Iráku a zasažených sousedních zemích
	V Sýrii:
	1. Usilovat o politickou transformaci
	2. Posílit umírněnou opozici a občanskou společnost
	3. Poskytovat základní služby a podílet se na obnovení správy v oblastech se sníženým výskytem násilností
	4. Prosazovat lidská práva a mezinárodní humanitární právo a zajistit zodpovědnost
	5. Připravit se na situaci po ukončení krize
	V Iráku:
	1. Pomáhat irácké vládě, aby se začleňování stalo realitou
	2. Podporovat základní služby, hospodářský rozvoj a boj proti korupci
	3. Podporovat budování míru, národní usmíření a přechodné soudnictví
	1.5. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.5.1 Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu


	EU musí zajistit udržitelné a předvídatelné financování odpovídající bezprecedentní míře potřeb v regionu.
	1.5.2 Přidaná hodnota ze zapojení EU

	EU již stojí v čele mezinárodního úsilí o podporu zejména syrského lidu. Navrhovaná strategie bude vycházet ze strategie EU týkající se boje proti terorismu pro Sýrii a Irák se zvláštním zaměřením na zahraniční bojovníky a ze společného sdělení Na ces...
	1.5.3 Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti

	Využije se několik nástrojů, které mají řešit krizi z různých úhlů a zabránit přelévání konfliktu do sousedních zemí, v souladu se společným sdělením „Na cestě ke komplexnímu přístupu EU k syrské krizi“. Reakci je nezbytné efektivně koordinovat.
	1.5.4 Soulad a možná synergie s dalšími vhodnými nástroji

	Návrh zvažuje kombinaci různých nástrojů. Činnosti se vzájemně posilují, a proto by v zásadě měly být prováděny souběžně.
	1.6. Doba trvání akce a finanční dopad

	X Časově omezený návrh/podnět
	1.7. Předpokládaný způsob řízení8F

	X Přímé řízení Komisí
	X Nepřímé řízení, při kterém jsou úkoly souvisejícími s plněním rozpočtu pověřeny:
	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv

	Upřesněte četnost a podmínky.
	Použijí se pravidla pro sledování a podávání zpráv stanovená v příslušných právních základech.
	2.2.  Systém řízení a kontroly
	2.2.1 Zjištěná rizika


	1. Nedostatečná stabilita politických a správních struktur v partnerských zemích může vyvolat problémy při koncipování programů a prodlevy při vyplácení finančních prostředků a může snižovat účinnost pomoci.
	2. Nedostatečná informovanost může bránit v řešení problémů spojených s řízením pomoci.
	2.2.2 Informace o zavedeném systému vnitřní kontroly

	Předpokládané metody kontroly jsou v souladu se standardy vnitřní kontroly Komise stanovenými v plánech řízení příslušných útvarů.
	V oblasti humanitární pomoci je zaveden účinný systém kontroly založený na využívání externích odborníků, kteří provádějí předběžná posouzení projektů, monitorování projektů a rovněž hodnocení. Humanitární projekty podléhají externímu auditu.
	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	Upřesněte stávající či předpokládaná preventivní a ochranná opatření.
	Ochrana finančních zájmů Evropské unie a boj proti podvodům a nesrovnalostem tvoří nedílnou součást příslušných právních základů. Za administrativní monitorování smluv a plateb bude odpovídat příslušná schvalující osoba a za humanitární pomoc ústředí,...
	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky

	V pořadí okruhů víceletého finančního rámce a rozpočtových položek.
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1 Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2 Odhadovaný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.1.1. Shrnutí
	3.2.1.2. Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů

	3.2.3 Soulad se stávajícím víceletým finančním rámcem


	Činnosti uvedené v tomto výkazu budou v celé výši financovány z dodatečných prostředků, jež budou získány přesuny v rámci finančního krytí nástrojů v oblasti vnějších vztahů, které spadají do okruhu 4 víceletého finančního rámce, a jeho úpravou. Komis...
	Zdroje finančních prostředků jsou popsány v níže uvedené tabulce.
	Balíček pro krizi v Sýrii a sousedních zemích na dva roky (2015–2016)
	(Prostředky na závazky)
	3.2.4 Příspěvky třetích stran
	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy


