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BILAGA
Rédets slutsatser om Afghanistan

1.  Europeiska unionen bekriftar att man, i enlighet med sina principer, engagerar sig for fred
och stabilitet i Afghanistan och for att stodja den afghanska befolkningen. Ett stabilt
Afghanistan ligger i hela det internationella samfundets intresse och forebygger regional

instabilitet, terroristhot, tvangsforflyttningar och irreguljar migration.

2. EU bekriftar betydelsen och giltigheten av riktmérkena for politik och atgirder fran den
talibanutsedda overgangsregeringen, som anges i1 radets slutsatser av den 15 september 2021.
EU uppmanar pa nytt talibanerna att i den afghanska befolkningens intresse respektera,
skydda och forverkliga alla méanskliga réttigheter, ta itu med krankningar av och brott mot de
méinskliga réttigheterna, upprétta en inkluderande och representativ regering, forhindra att
Afghanistan blir en plats dér terrorister far skydd eller finansiering, eller varifran terrorism
exporteras, ge obehindrat och icke-diskriminerande tilltrdde for humanitirt bistdnd och

fortsatta att tillata sékra, trygga och ordnade resor till och fran Afghanistan.

3. EU beklagar djupt att talibanerna sedan augusti 2021, dd den konstitutionellt baserade
regeringen stortades, har vidtagit atgirder och fattat beslut som tvirtemot deras foresatser
dramatiskt har forsdmrat den afghanska befolkningens — sédrskilt kvinnors och flickors —
ménskliga rattigheter och politiska, ekonomiska och humanitéra situation. Det handlar bland
annat om fortsatta och systematiska kridnkningar av den afghanska befolkningens
medborgerliga, politiska, sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter, som erkénns i de
internationella fordrag som Afghanistan &r part i. Talibanerna &r sjdlva ansvariga for foljderna

av sina atgérder, order och beslut och sin bristande inhemska och internationella legitimitet.
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4.  EU ér djup oroat dver rapporter om, och fordomer skarpt, de systematiska krankningarna av
de minskliga rattigheterna, sérskilt de som riktas mot kvinnor, flickor och pojkar, personer
som tillhor etniska och religiosa minoriteter, hbti-personer, manniskorattsforsvarare,
journalister och annan mediepersonal, personer som tidigare arbetat inom sékerhetsstyrkorna
och politiker, trots den “amnesti” som talibanerna har utfdrdat. Ansvarsskyldighet for
krankningar av och brott mot de ménskliga rattigheterna och krankningar av internationell rétt
maste utkrdvas. [ detta sammanhang erinrar EU om att Afghanistan dr part i Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen. EU och dess medlemsstater dr redo att Gvervéga att utlosa
mekanismerna for ansvarsutkrdvande i enlighet med de méanniskoréttsfordrag som

Afghanistan ar part i.

5. Talibanernas institutionalisering av en storskalig och systematisk konsdiskriminering &r
mycket oroande och saknar motstycke i védrlden. EU fordomer skarpt de beslut som
talibanerna fattat och som har lett till en 6vergripande férsdmring av situationen for kvinnor
och flickor, som har utestdngts fran samhéllslivet och forvigrats sina ménskliga rittigheter,
inbegripet rétten till utbildning, arbete och rorelsefrihet. Genom sitt diskriminerande beslut att
forbjuda kvinnor att arbeta for nationella och internationella icke-statliga organisationer
hindar talibanerna humanitirt bistdnd och bistand for grundldggande behov fran att né fram
till den afghanska befolkningen, och de ar sedan augusti 2021 ansvariga for att ytterligare

forvirra den mycket svara humanitéra och ekonomiska situationen i landet.

6. I detta sammanhang erinrar EU om radets slutsatser om kvinnor, fred och sékerhet av
den 17 december 2022 och den 14 november 2022 och bekriftar sitt engagemang for
jamstélldhet och jamstélldhetsinriktade atgérder, ddribland genom att sikerstélla
ansvarsskyldighet for och bidra till att motverka alla former av diskriminering av och vald

mot kvinnor och barn.

7264/23 AFB/mg 3
BILAGA RELEX.3 SV



7. EU upprepar sitt orubbliga engagemang for att stodja alla afghaners fullstédndiga deltagande
pa alla livets omraden i Afghanistan. Detta géller dven kvinnor, flickor och personer som
tillhor etniska och religiosa minoriteter. EU uppmanar talibanerna att snarast upphéva sina
repressiva beslut, inbegripet sdidana som begrinsar kvinnors och flickors utbildning och deras
fullstdndiga, jimlika och meningsfulla deltagande i samhaéllslivet. Begriansningar av kvinnors
och flickors tillgang till utbildning kommer att fa ytterligare forodande konsekvenser for den

afghanska ekonomin och utvecklingen i landet.

8.  EU ér redo att anta ytterligare riktade restriktiva atgdrder mot dem som &r ansvariga for
allvarliga brott mot och krénkningar av de ménskliga réttigheterna. Dessa restriktiva atgirder
ar utformade sa att de inte ska paverka den afghanska befolkningen negativt, och de kan

upphévas.

9.  Ilinje med FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet och FN:s
sakerhetsrads resolution 2250 om ungdomar, fred och sidkerhet, och senare relevanta FN-
resolutioner, erinrar EU om den avgdrande roll som kvinnor och ungdomar spelar i samband
med konfliktforebyggande och konfliktlosning, fredsforhandlingar, fredsbyggande,
fredsbevarande dtgirder, humanitéira insatser och dteruppbyggnad efter konflikter, och betonar
hur viktigt det &r att de deltar pé lika villkor och fullt ut &r involverade i alla insatser for att

uppritthélla och framja fred och sékerhet.

10. EU och dess medlemsstater kommer att fortsitta att stirka de afghanska kvinnornas rost,
inbegripet genom plattformen “Hear Us” och det EU-stddda forumet for afghanska kvinnliga
ledare, som ger det internationella samfundet mojlighet att hora deras dsikter och beakta dessa

nidr den internationella politiken gentemot Afghanistan utformas.
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11. EU fordomer skarpt att kvinnor forbjudits att arbeta for nationella och internationella icke-
statliga organisationer och uppmanar talibanerna att omedelbart dra tillbaka detta beslut. Som
en av dem som ger mest bistand till den afghanska befolkningen star EU fast vid sitt atagande
att fortsitta att ge stod for att mildra den allvarliga humanitira och socioekonomiska krisen.
EU éar redo att Iimna humanitirt bistdnd, bistand for grundldggande behov och
forsorjningsstod inom ramen for en principbaserad strategi enligt internationell rétt, inbegripet
internationell manniskorattslagstiftning och internationell humanitér ritt, med respekt for de
humanitéra principerna och sirskilt, 1 detta skede, med utgangspunkt 1 de vigledande
principerna och givarnas forvintningar (Guiding principles and donors’ expectations) vad

géller humanitért bistand.

12. EU:s principbaserade strategi innebér sérskilt att bistand kan fortsétta att ges om kvinnor pa
ett meningsfullt sitt kan vara med och tillhandahalla bistandet och fortsétter att fa ta del av det
pa ett icke-diskriminerande sitt och sa att ingen kommer till skada, i en ”av kvinnor, for
kvinnor’-anda, som ocksé skyddar stddmottagarnas sikerhet. Kvinnliga anstéllda som
omfattas av forbudet bor inte erséttas. I de fall d& verksamheten inte kan fortsitta i enlighet
med EU:s principbaserade strategi kommer EU:s stdd till verksamheten att omprovas. En
robust dvervakningsmekanism kommer dé att inrédttas. EU uppmanar talibanerna att
respektera internationell humanitér ritt, neutraliteten, oberoendet och opartiskheten hos det
humanitéra bistandet och bistandet for grundlaggande behov och garantera att alla
bistdndsarbetare, dven kvinnliga, kan fortsétta att vara med och tillhandahélla bistdnd och ha

fritt och obehindrat tilltrade till hela territoriet.

13. EU kommer att fortsitta att ge sitt orubbliga stod till afghanska oberoende medier,
civilsamhéllesorganisationer, inbegripet sddana som arbetar med ménskliga rattigheter och
kvinnors réttigheter, och ménniskoréttsforsvarare, trots att de bara har ett litet och riskfyllt

utrymme dér de kan verka.

14. EU samordnar nidra med alla regionala och internationella partner och betonar FN:s nyckelroll
1 Afghanistan. EU kommer att fortsitta att ge sitt fulla stdd till Forenta nationernas
bistdndsuppdrag i Afghanistan (Unama) inom ramen for dess dvergripande mandat med en
stark manniskoréittskomponent, i enlighet med sikerhetsridets resolution 2678 (2023), samt

FN:s sérskilda rapportor for ménniskoréttssituationen 1 Afghanistan.
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15. RAdet ser positivt pd EU:s ndrvaro 1 Kabul, som stirker tillhandahallandet av bistdndet,
overvakar den politiska, sdkerhetsmissiga, ekonomiska och humanitéra situationen,
underléttar den operativa samordningen och kontakterna med genomf6érandepartnerna och den
afghanska befolkningen, och bibehéller ett nodvandigt operativt engagemang med de facto-
myndigheterna, utan att de ges ndgon legitimitet. Genom sin nirvaro i landet kommer EU att
fortsdtta att prioritera sitt direkta stdd till och sina kontakter med den afghanska befolkningen,
inbegripet att underlatta fri och sdker passage for afghaner som kan komma att tas emot av

EU-medlemsstater.

16. Radet erinrar om betydelsen av EU:s sérskilda sindebud for Afghanistans arbete for att fora
fram EU:s standpunkt i dialoger med regionala och internationella partner och ett stort antal
olika intressenter, savél i som utanfor Afghanistan, och hélla kontakten med de facto-
myndigheterna, i ndra samordning med medlemsstaterna. EU och dess medlemsstater
upprepar hur viktigt det 4r med fortsatt dialog och samarbete med alla regionala och
internationella partner for att fraimja ett stabilt, sédkert och vilméende Afghanistan. Den
regelbundna dialog om Afghanistan som fors mellan EU och de centralasiatiska partnerna
samt kontakterna med Afghanistans grannldnder, linder med muslimsk majoritet, Islamiska
samarbetsorganisationen och Gulfstaterna — i enlighet med det gemensamma meddelandet E#t
strategiskt partnerskap med Gulfstaterna av den 18 maj 2022 — forblir en prioritering. EU
vilkomnar héar de kraftfulla uttalanden som det internationella samfundet gjort, sarskilt

Islamiska samarbetsorganisationen, om kvinnors och flickors utbildning.

17. EU ér djupt oroat dver terroristgruppers, déribland Islamiska staten i Khorasanprovinsens
(ISKP) och al-Qaidas, nérvaro och verksamhet 1 Afghanistan. EU férdomer de fortsatta
terroristattackerna mot den afghanska befolkningen, sirskilt manniskor som tillhor etniska
och religiésa minoriteter, och det internationella samfundet i Afghanistan, samt mot
grannlidnderna. Afghanistan fér inte pa nytt bli en plats dér terrorister far skydd, utbildning
eller finansiering eller kan planera sin verksambhet, eller en plats som exporterar terrorism och
valdsbejakande extremism till andra ldnder eller som hotar eller attackerar andra lander. EU
erinrar i detta avseende om det otvetydiga kravet pa att talibanerna ska bryta alla direkta och
indirekta band till terrorism, och upprepar talibanernas ansvar for att bekdmpa terrorism. EU
fortsatter att helhjértat stodja genomforandet av EU:s handlingsplan for terrorismbekdmpning

1 Afghanistan och FN:s sékerhetsrads resolution 2593 (2021).
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18.

19.

20.

21.

EU och dess medlemsstater dr redo att ytterligare dka sitt stdd till Afghanistans grannldnder
och partner i hela regionen for att férhindra negativa spridningseffekter, diribland export av
terrorism, valdsbejakande extremism och religios radikalisering. EU kommer att intensifiera
de regelbundna samraden om terrorismbekdmpning med berorda partner och grannlidnder,
inom bilaterala, regionala eller multilaterala forum/format, och kommer att fortsétta att stodja
en forstarkning av deras kapacitet for att, i nira samarbete med medlemsstaterna, forhindra

och bekédmpa terrorism och valdsbejakande extremism.

EU ér oroat 6ver tillverkningen av och handeln med narkotika liksom den rapporterade 6kade
odlingen av opiumvallmo med sina allvarliga potentiella konsekvenser for hdlsan och

sdkerheten i Afghanistan, grann- och transitlinderna samt Europa.

EU ér dessutom oroat dver risken for spridning av handeldvapen och litta vapen samt
ammunition i och utanfor Afghanistan, och vdlkomnar dérfér Forenta nationernas
bistdndsuppdrag i Afghanistan (Unama), som fatt i uppdrag att stddja regionala och
internationella insatser for att forhindra och komma till ritta med den olagliga handeln med
och den destabiliserande anhopningen av handeldvapen och léitta vapen samt omdirigeringen
av dessa i Afghanistan och regionen, och uppmanar till ytterligare stod av verksamhet pa detta

omrade.

EU inser att det finns en risk for att en ytterligare forsamring av den humanitira och
sdkerhetsméssiga situationen kan tvinga fler médnniskor att lamna Afghanistan, vilket skulle
kunna leda till en 6kning av antalet tvdngsforflyttningar och dirmed negativt paverka
insatserna mot ménniskohandel och forebyggandet av irreguljér migration. Overvakningen av
migrationsstrommarna och risken for 6kad ménniskohandel, migrantsmuggling och irreguljér
migration, och dess eventuella instrumentalisering, dven for hybridhot, bor fortsétta genom
befintliga nédtverk och stirkas ytterligare. I en Team Europe-strategi kommer EU att fortsitta
att ha kontakter med och stérka sitt stdd till tredjeldnder, sdrskilt grann- och transitlinder som
tar emot ett stort antal afghanska migranter och flyktingar, for att stirka deras kapacitet att se
till att det finns skydd, vardiga och sidkra mottagningsvillkor och héllbar forsérjning for

flyktingarna och virdsamhillena.
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22.  EU kommer dven fortséttningsvis att prioritera skyddet for manniskoréttsforsvarare och andra
utsatta afghaner. EU och dess medlemsstater kommer att fortsétta att pa frivillig basis se till
att det finns sidkra migrationsvagar — huvudsakligen genom vidareboséttning och inresa av

humanitéra skil — for utsatta personer.

23. Radet uppmanar EU:s hoga representant och kommissionen att sékerstilla att EU:s standpunkt

fors fram till alla aktorer i Afghanistan samt till véra regionala och internationella partner.
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