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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind Afganistanul, astfel cum

au fost aprobate de Consiliu la cea de a 3941-a reuniune a sa, din 20 martie 2023.
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ANEXA
Concluziile Consiliului privind Afganistanul

1. Uniunea Europeana isi reafirma angajamentul principial fatd de pace si stabilitate In
Afganistan si fatd de sprijinirea poporului acestei tari. Este in interesul Intregii comunitati
internationale sa existe stabilitate In Afganistan, pentru a se preintdmpina instabilitatea

regionald, amenintarile teroriste, straimutarea fortata si migratia ilegala.

2. UE reafirmd importanta si valabilitatea criteriilor de referinta prezentate in concluziile
Consiliului din 15 septembrie 2021 pentru politicile si masurile cabinetului interimar numit de
talibani. UE le solicitd din nou talibanilor, in interesul poporului afgan, sa respecte si sa apere
toate drepturile omului, precum si sa faciliteze exercitarea acestora, sa combata incalcarile
drepturilor omului si abuzurile Tmpotriva acestora, sa instituie un guvern reprezentativ si
incluziv, sa nu lase ca Afganistanul sa serveasca drept baza pentru gazduirea, finantarea sau
exportarea terorismului, sa ofere acces umanitar neingradit si nediscriminatoriu si s permita
in continuare deplasarea in conditii de siguranta, securitate si ordine cétre si dinspre

Afganistan.

3. UE regreta cd, de la rasturnarea, in august 2021, a guvernului constitutional, actiunile si
deciziile talibanilor au dus la inrautatirea dramatica a situatiei drepturilor omului si a situatiei
politice, economice si umanitare a poporului afgan, indeosebi a femeilor si a fetelor, desi
talibanii isi luasera angajamentul c@ nu se va intampla asa ceva. Este vorba de incalcéri
continue si sistematice ale drepturilor civile, politice, sociale, economice si culturale ale
poporului afgan, asa cum sunt recunoscute in tratatele internationale la care Afganistanul este
stat parte. Talibanii poartd intreaga responsabilitate pentru consecintele actiunilor, ordinelor si

deciziile lor, precum si pentru lipsa lor de legitimitate pe plan national si international.
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4.  UE este Ingrijorata de relatdrile despre incalcarea sistematica a drepturilor omului, mai ales
ale femeilor, fetelor si baietilor, ale persoanelor care apartin minoritatilor etnice si religioase,
ale persoanelor LGBTI, ale aparatorilor drepturilor omului, ale jurnalistilor si altor lucratori
din mass-media, ale fostelor forte de securitate si ale fostilor politicieni, In ciuda aga-numitei
amnistii anuntate de talibani. UE condamna cu tarie aceste Incalcari. Trebuie s se asigure
tragerea la raspundere pentru Incalcarile drepturilor omului si abuzurile impotriva acestora,
precum si pentru incilcirile dreptului international. In acest sens, UE reaminteste ci
Afganistanul este parte la Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale. UE si statele
sale membre sunt dispuse sa ia in considerare activarea mecanismelor care permit tragerea la
raspundere, astfel cum se prevede in tratatele privind drepturile omului la care Afganistanul

este stat parte.

5.  Institutionalizarea de catre talibani a discriminarii sistematice si pe scard larga pe criterii de
gen reprezintd un motiv serios de preocupare, fiind unicd in lume. UE condamna cu fermitate
deciziile talibanilor care au dus la deteriorarea generald a situatiei femeilor si fetelor prin
excluderea lor din viata publica si prin faptul ca li se neaga drepturile omului, inclusiv dreptul
la educatie, la munca si la libertatea de circulatie. Prin decizia lor discriminatorie de a le
interzice femeilor sa lucreze pentru organizatii neguvernamentale nationale si internationale,
talibanii impiedica furnizarea de asistentd umanitara si acordarea de sprijin pentru nevoile de
baza ale poporului afgan. De asemenea, din august 2021, sunt raspunzatori de indsprirea

situatiei umanitare si economice deja precara din tara.

6.  In acest context, amintind Concluziile Consiliului privind femeile, pacea si securitatea din
17 decembrie 2018 si din 14 noiembrie 2022, UE isi reafirma angajamentul fata de egalitatea
de gen si fata de masuri care tin seama de dimensiunea de gen, inclusiv prin asigurarea
tragerii la rdspundere pentru toate formele de discriminare si violenta impotriva femeilor si a

copiilor si prin contribuirea la combaterea acestora.
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7. UE isi reafirma angajamentul ferm de a sprijini participarea deplina a tuturor afganilor,
inclusiv a femeilor si fetelor si a persoanelor care fac parte din minoritatile etnice si
religioase, 1n toate sferele vietii din Afganistan. UE le solicita talibanilor sa isi anuleze de
urgenta deciziile represive, inclusiv pe cele care restrictioneaza educatia femeilor si a fetelor
si participarea lor deplina, egala si semnificativa la viata publica. Restrictionarea accesului
femeilor si al fetelor la educatie va avea noi consecinte devastatoare asupra economiei si a

dezvoltarii Afganistanului.

8.  UE este gata sa adopte noi masuri restrictive specifice impotriva celor responsabili de
incalcari grave ale drepturilor omului si de abuzuri grave Impotriva acestora. Aceste masuri

restrictive sunt concepute astfel incat sa nu afecteze populatia afgana si sunt reversibile.

9.  In concordanti cu Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si
securitatea si cu Rezolutia 2250 a Consiliului de Securitate al ONU privind tineretul, pacea si
securitatea, precum si cu rezolutiile ulterioare relevante ale ONU, UE reaminteste rolul
crucial al femeilor si al tinerilor In prevenirea si solutionarea conflictelor, in negocierile de
pace, in consolidarea si mentinerea pacii, in raspunsul umanitar si in reconstructia postconflict
si subliniaza importanta participarii lor egale si a implicarii lor depline 1n toate eforturile de

mentinere si promovare a pacii si a securitatii.

10. UE si statele sale membre vor continua sa facd auzita vocea femeilor afgane, inclusiv prin
intermediul ,,Hear Us” si al Forumului liderelor afgane, sprijinit de UE, oferind comunitatii
internationale ocazia de a asculta perspectivele acestora si de a le lua in considerare n

procesul de elaborare a politicilor internationale privind Afganistanul.

7264/23 sm/ma 4
ANEXA RELEX.3 RO



11. UE condamna cu fermitate faptul cd femeilor li s-a interzis s lucreze pentru organizatiile
neguvernamentale nationale si internationale si le solicitd talibanilor sa isi anuleze imediat
decizia. UE se numara printre principalii furnizori de asistentd pentru poporul afgan si, in
aceasta calitate, isi mentine angajamentul de a acorda in continuare asistenta cu scopul de a
atenua criza umanitara si socioeconomica grava. UE este dispusa sa ofere sprijin umanitar si
pentru nevoile de baza si mijloacele de subzistenta in cadrul unei abordari principiale
conforme cu dreptul international, inclusiv cu dreptul international al drepturilor omului si cu
dreptul international umanitar, aderand la principiile umanitare si mai ales, in acest stadiu, pe
baza documentului intitulat ,,Principiile directoare si asteptarile donatorilor” privind asistenta

umanitara.

12.  Abordarea principiald a UE presupune, indeosebi, ca ajutorul poate continua in cazul in care
femeile pot participa in mod semnificativ la acordarea sa si atunci cand femeile rdiman
beneficiare in cadrul unei abordari nediscriminatorii si care nu e menita sa faca rau, in spiritul
principiului ,,de citre femei pentru femei”, protejand totodata siguranta beneficiarilor.
Personalul feminin afectat de interdictie nu ar trebui inlocuit. In situatiile in care activitatile
nu pot fi continuate in concordanta cu abordarea principiald a UE, se va reevalua sprijinul
acordat de UE pentru aceste activitati. In aceasta privinti, se va institui un mecanism solid de
monitorizare. UE le solicita talibanilor sa respecte dreptul international umanitar,
neutralitatea, independenta si impartialitatea operatiunilor umanitare si a operatiunilor menite
sa satisfaca nevoile de baza, precum si sa garanteze cd toti lucratorii umanitari, inclusiv
intregul personal feminin, 1si pot continua participarea la acordarea ajutorului si pot beneficia

de acces liber si neingradit pe intregul teritoriu.

13.  UE va continua sa sprijine fard ezitare mass-media afgana independenta, organizatiile
societatii civile, inclusiv cele care activeazd in domeniul drepturilor omului si al drepturilor
femeilor, precum si pe aparatorii drepturilor omului, in pofida spatiului inchis si primejdios in

care 1s1 desfasoara activitatea.

14.  UE se coordoneaza indeaproape cu toti partenerii regionali si internationali si evidentiaza
rolul esential al ONU in Afganistan. UE va continua sd sprijine pe deplin Misiunea ONU de
asistentd din Afganistan (UNAMA) in cadrul mandatului sdu cuprinzitor cu o importanta
componentd privind drepturile omului, astfel cum se prevede in Rezolutia 2678 (2023) a
Consiliului de Securitate, precum si activitatea raportorului special al ONU privind situatia

drepturilor omului in Afganistan.
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15. Consiliul saluta prezenta UE la Kabul, care consolideaza acordarea ajutorului, monitorizeaza
situatia politica, de securitate, economicd si umanitara, faciliteaza coordonarea operationala si
contactele cu partenerii de punere in aplicare si cu poporul afgan si mentine relatiile operative
necesare cu autoritatile de facto, fara a le conferi vreo legitimitate. Prin prezenta sa in aceasta
tard, UE va continua sd acorde prioritate sprijinului sdu direct pentru poporul afgan si
dialogului cu acesta, incluzand facilitarea trecerii libere si in conditii de siguranta a afganilor

care ar putea fi primiti de state membre ale UE.

16. Consiliul aminteste importanta activitatii trimisului special al UE pentru Afganistan in ceea ce
priveste transmiterea pozitiei UE 1n dialogurile cu partenerii regionali si internationali si cu o
varietate de parti interesate, atat n Afganistan, cat si in strainatate, precum si in ceea ce
priveste contactele cu autoritatile de facto, In stransd coordonare cu statele membre. UE si
statele sale membre reitereaza ca este important sa se continue dialogul si cooperarea cu toti
partenerii regionali si internationali pentru promovarea unui Afganistan stabil, sigur si
prosper. Dialogul periodic dintre UE si partenerii din Asia Centrald cu privire la Afganistan,
precum si relatiile cu vecinii Afganistanului, tari majoritar musulmane, cu Organizatia de
Cooperare Islamica si tarile din Golf — in concordanta cu Comunicarea comuna privind un
parteneriat strategic cu Golful din 18 mai 2022 — riman prioritare. In acest sens, UE saluti
declaratiile ferme ale comunitatii internationale, in special ale Organizatiei de Cooperare

Islamica, referitoare la educatia femeilor si a fetelor.

17. UE isi exprima profunda ingrijorare in legatura cu prezenta si cu operatiunile gruparilor
teroriste in Afganistan, inclusiv Statul Islamic — Provincia Khorasan (ISKP) si Al-Qaida. UE
condamna atacurile teroriste continue care vizeaza populatia afgana, mai ales persoanele care
apartin minoritatilor etnice si religioase si comunitatea internationald din Afganistan, precum
si atacurile Indreptate impotriva tarilor invecinate. Afganistanul nu ar trebui sd serveasca din
nou drept baza pentru gazduirea, planificarea, antrenarea, finantarea sau exportarea
terorismului si a extremismului violent catre alte tari, si nici pentru amenintarea sau atacarea
altor tari. In aceasta privinta, UE reaminteste solicitarea fard echivoc ca talibanii sa inceteze
toate legaturile directe si indirecte cu terorismul si reafirma responsabilitatea ce le revine
talibanilor in combaterea terorismului. UE 1si mentine angajamentul fata de punerea in
aplicare a Planului de actiune al UE pentru combaterea terorismului in ceea ce priveste

Afganistanul si a Rezolutiei 2593 (2021) a CSONU.
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18.

19.

20.

21.

UE si statele sale membre sunt pregétite sa consolideze si mai mult sprijinul pe care 1l acorda
vecinilor si partenerilor Afganistanului din intreaga regiune pentru a preintdmpina efectele
colaterale negative, inclusiv exportarea terorismului, extremismul violent si radicalizarea
religioasa. UE va intensifica consultarile periodice privind combaterea terorismului cu
partenerii In cauza si cu tdrile Invecinate, recurgand la foruri/formate bilaterale, regionale sau
multilaterale, si va sprijini in continuare consolidarea capacitatilor acestora pentru a preveni si

a combate terorismul si extremismul violent, in stransa colaborare cu statele membre.

UE este preocupatd de producerea si traficul de droguri si de cresterea semnalata a cultivarii
macului opiaceu, care au consecinte potentiale grave asupra sanatatii si securitatii in

Afganistan, in tarile invecinate si de tranzit, precum si in Europa.

In plus, UE este preocupata de riscul de proliferare a armelor de calibru mic, a armamentului
usor si a munitiei in Afganistan si in afara acestei tari si, prin urmare, salutd faptul ca
Misiunea ONU de asistenta din Afganistan (UNAMA) a fost mandatata sa sprijine eforturile
regionale si internationale de prevenire si combatere a comertului ilicit cu arme de calibru mic
si armament usor si a acumularii destabilizatoare a acestora, precum si a deturndrii lor in
Afganistan si In regiune si incurajeaza acordarea de sprijin suplimentar activitatilor in acest

sens.

UE recunoaste riscul ca o si mai mare deteriorare a conditiilor umanitare si de securitate sa
forteze mai multi oameni sa paraseasca Afganistanul, ceea ce ar putea duce la cresterea
numadrului de strdmutari fortate, cu consecinte negative asupra eforturilor de combatere a
traficului de persoane si de prevenire a migratiei ilegale. Monitorizarea fluxurilor de migratie
si a riscului de crestere a traficului de persoane, a introducerii ilegale de migranti si a
migratiei ilegale si potentialei sale instrumentalizari, inclusiv pentru amenintarile hibride, ar
trebui sa continue prin intermediul retelelor existente si sa fie consolidata si mai mult. Intr-o
abordare de tipul ,,Echipa Europa”, UE va continua relatiile cu tarile terte si va consolida
sprijinul acordat acestora, mai ales in ceea ce priveste tarile invecinate si tarile de tranzit care
gazduiesc numerosi migranti si refugiati afgani, pentru a consolida capacitatea tarilor
respective de a oferi protectie, conditii de primire demne si sigure si mijloace de subzistenta

durabile pentru refugiati si comunitatile-gazda.
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22. Protejarea apardtorilor drepturilor omului si a altor afgani aflati in pericol rdmane prioritara
pentru UE. UE si statele sale membre vor continua sa ofere, In mod voluntar, cai sigure, In

principal prin relocare si admisie umanitara, persoanelor expuse riscurilor.

23.  Consiliul invita Inaltul Reprezentant al UE si Comisia sa procedeze astfel incat pozitia UE si
fie transmisa tuturor factorilor din Afganistan, precum si partenerilor nostri regionali si

internationali.
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