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ANEXO
Conclusdes do Conselho sobre o Afeganistio

1. A Unido Europeia reafirma o seu empenhamento de principio na paz e estabilidade
no Afeganistdo e no apoio ao seu povo. Um Afeganistdo estavel € do interesse da comunidade
internacional no seu conjunto, a fim de prevenir a instabilidade regional, as ameagas

terroristas, as deslocagdes forcadas e a migracao irregular.

2. A UE reafirma a importancia e a validade dos critérios de referéncia delineados nas
conclusdes do Conselho de 15 de setembro de 2021 para as politicas e agdes implementadas
sob a direcao do gabinete interino nomeado pelos talibds. A UE apela uma vez mais aos
talibas, no interesse do povo afegdo, para que respeitem, protejam e garantam o exercicio de
todos os direitos humanos, combatam as violagdes e atropelos dos direitos humanos,
estabelecam um governo inclusivo e representativo, impecam o Afeganistdo de servir de base
de acolhimento, financiamento ou exportagdo do terrorismo, proporcionem um acesso
humanitario sem entraves e nao discriminatdrio e continuem a permitir viagens seguras ¢

ordenadas com origem e destino no Afeganistdo.

3. A UE lamenta que, desde o derrube do governo de base constitucional em agosto de 2021,
as agoes e decisoes dos talibas, em contraste com os seus compromissos, tenham conduzido
a um agravamento dramatico da situagdo politica, econdémica, humanitéria e de direitos
humanos que o povo afegdo enfrenta, em particular as mulheres e as raparigas. Tal inclui
violagdes continuas e sistémicas dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais
do povo afegdo, tal como reconhecidos pelos tratados internacionais de que o Afeganistdo ¢
um Estado Parte. Os talibas sdo os Uinicos responsaveis pelas consequéncias das suas agdes,

ordens e decisdes, bem como pela sua falta de legitimidade interna e internacional.
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4. A UE esta alarmada com os relatos de violagdes sistémicas dos direitos humanos, as quais
condena veementemente, em especial dos direitos das mulheres, das raparigas e dos rapazes,
das pessoas pertencentes a minorias €tnicas e religiosas, das pessoas LGBTI, dos defensores
dos direitos humanos, dos jornalistas e dos outros profissionais dos meios de comunicacao
social, das antigas forcas de seguranca e dos politicos, apesar da chamada amnistia anunciada
pelos talibas. E imperativo garantir a responsabilizacio pelas violagdes e atropelos dos
direitos humanos e pelas violagdes do direito internacional. A este respeito, a UE recorda que
o Afeganistao ¢ parte no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. A UE e os
seus Estados-Membros estdo dispostos a ponderar a ativagdo de mecanismos de responsabilizagio,

conforme previsto nos tratados em matéria de direitos humanos de que o Afeganistdo € parte.

5. A institucionalizacdo da discriminac¢do baseada no género em grande escala e sistematica por
parte dos talibas ¢ motivo de grave preocupacdo e ndo tem paralelo no mundo. A UE condena
veementemente as decisdes dos talibas que conduziram a uma deterioragao global da situagdo
das mulheres e raparigas através da sua exclusdo da vida publica e da negagao dos seus
direitos humanos, incluindo o direito a educacao, ao trabalho e a liberdade de circulacgao.
Através da sua decisdo discriminatoria de proibir as mulheres de trabalhar para organizacdes
ndo governamentais nacionais e internacionais, os talibas estdo a impedir a prestagao de
assisténcia humanitaria e de apoio as necessidades basicas ao povo afegao e, desde agosto
de 2021, sdo responsaveis por agravar ainda mais a terrivel situacdo humanitaria e economica

no pais.

6.  Neste contexto, recordando as Conclusdes do Conselho sobre as mulheres, a paz e a
seguranca de 17 de dezembro de 2018 e de 14 de novembro de 2022, a UE reafirma o seu
empenho na igualdade de género e na agdo sensivel as questdes de género, inclusive
assegurando a responsabilizacdo por todas as formas de discriminagdo e violéncia contra as

mulheres e as criancas e contribuindo para a luta contra esses fendmenos.
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7. A UE reitera o seu compromisso inabalével de apoiar a participagdo plena de todos os
afegdos, incluindo as mulheres e as raparigas e as pessoas pertencentes a minorias étnicas e
religiosas, em todas as esferas da vida no Afeganistdo. A UE apela aos talibas para que
revertam urgentemente as suas decisoes repressivas, incluindo as que restringem a educagao
das mulheres e das raparigas e a sua participagao plena, equitativa e significativa na vida
publica. As restri¢des ao acesso das mulheres e das raparigas a educacgao terao, além disso,

um efeito devastador na economia e no desenvolvimento do Afeganistao.

8. A UE esta pronta a adotar medidas restritivas especificas adicionais contra os responsaveis
por violagdes e atropelos graves dos direitos humanos. Estas medidas restritivas sao

concebidas de modo a ndo afetar negativamente a populagdo afega e podem ser revertidas.

9.  Em consonancia com a Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre
as Mulheres, a Paz e a Seguranca e com a Resolucao 2250 do Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas sobre a Juventude, a Paz e a Seguranca, bem como com as posteriores
resolugdes pertinentes das Nacdes Unidas, a UE recorda o papel crucial das mulheres e dos
jovens na preveng¢ao e resolug¢do de conflitos, nas negociagdes de paz, na consolidacdo da paz,
na manuten¢ao da paz, na resposta humanitaria e na reconstrucao pos-conflito, e salienta a
importancia da sua participagdo equitativa e plena em todos os esfor¢cos de manutengdo e

promocao da paz e da seguranca.

10. A UE e os seus Estados-Membros continuarao a amplificar as vozes das mulheres afegas,
nomeadamente através da plataforma "Hear Us" e do Forum das Mulheres Lideres afegas,
apoiado pela UE, proporcionando uma oportunidade & comunidade internacional de escutar os
seus pontos de vista e de os ter em conta na elaboragdo das politicas internacionais relativas

ao Afeganistdo.
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11. A UE condena veementemente a proibicdo imposta as mulheres de trabalhar para organizagdes
ndo governamentais nacionais e internacionais e apela aos talibas para que revertam
imediatamente a sua decis@o. Como um dos principais prestadores de assisténcia ao povo
do Afeganistdo, a UE continua empenhada em prosseguir a sua assisténcia para atenuar a
grave crise humanitéria e socioeconémica. A UE esta pronta a prestar apoio em matéria de
necessidades humanitarias e bésicas e de meios de subsisténcia no ambito de uma abordagem
baseada em principios, em conformidade com o direito internacional, incluindo o direito
internacional em matéria de direitos humanos e o direito internacional humanitario, no
respeito dos principios humanitérios e, em especial, nesta fase, com base nos "principios

orientadores e expectativas dos doadores" em matéria de ajuda humanitaria.

12. A abordagem baseada em principios seguida pela UE implica, nomeadamente, que a ajuda
pode continuar a ser prestada nos casos em que as mulheres possam participar de forma
significativa na sua presta¢ao e continuem a ser beneficiarias de uma abordagem nao
discriminatéria e baseada no principio de "ndo prejudicar", num espirito "de mulher para
mulher", protegendo igualmente a seguranga dos beneficiarios. O pessoal feminino afetado
pela proibi¢cdo nao deve ser substituido. Nos casos em que as atividades ndo possam ser
prosseguidas em conformidade com a abordagem baseada em principios seguida pela UE,

o apoio da UE a essas atividades sera reavaliado. A este respeito, serd criado um mecanismo
de acompanhamento sélido. A UE apela aos talibas para que respeitem o direito internacional
humanitario, assim como a neutralidade, a independéncia e a imparcialidade das operagdes
humanitérias e que visam suprir necessidades bésicas, e para que garantam que todos os
trabalhadores humanitarios, incluindo todo o pessoal feminino, possam continuar a participar

na prestagdo da ajuda e usufruam de acesso livre e sem entraves a todo o territdrio.

13. A UE manterd o seu apoio inabaldvel aos meios de comunicagao social independentes
afegdos, as organizacdes da sociedade civil, incluindo as que trabalham no dominio dos
direitos humanos e dos direitos das mulheres, € aos defensores dos direitos humanos, apesar

do espaco fechado e perigoso em que operam.

14. A UE trabalha em estreita coordenagao com todos os parceiros regionais € internacionais €
sublinha o papel fundamental da ONU no Afeganistdo. A UE continuaré a apoiar plenamente
a Missao de Assisténcia das Nagoes Unidas no Afeganistaio (UNAMA), no ambito do seu
mandato abrangente com uma forte componente de direitos humanos, tal como estabelecido
na Resolu¢do 2678 (2023) do Conselho de Seguranga, bem como o trabalho do Relator

Especial das Nagdes Unidas sobre a situacdo dos direitos humanos no Afeganistao.
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15. O Conselho congratula-se com a presenca da UE em Cabul, que reforga a prestagdo de ajuda,
acompanha a situacdo politica, econémica, humanitaria e em matéria de seguranca, facilita a
coordenagao operacional e os contactos com os parceiros de execugdo e o povo do Afeganistao
e mantém o necessario didlogo operacional com as autoridades de facto, sem lhes conferir
qualquer legitimidade. Através da sua presenga no pais, a UE continuara a dar prioridade ao
seu apoio direto ao povo afegdo e a interagdo com o mesmo, incluindo a facilitacao da
passagem livre e segura dos afegdos que poderiam ser acolhidos por Estados-Membros
da UE.

16. O Conselho recorda a importancia do trabalho do Enviado Especial da UE para o Afeganistdo
para transmitir a posi¢ao da UE nos didlogos com os parceiros regionais ¢ internacionais e
com um vasto leque de partes interessadas, tanto no Afeganistdo como no estrangeiro, e para
manter contactos com as autoridades de facto, em estreita coordenagdo com os Estados-
-Membros. A UE e os seus Estados-Membros reiteram a importancia de prosseguir o didlogo
€ a cooperagdo com todos os parceiros regionais e internacionais para a promog¢ao de
um Afeganistao estavel, seguro e prospero. O didlogo regular entre a UE e os parceiros
da Asia Central sobre o Afeganistio, bem como o didlogo com os vizinhos do Afeganistdo, os
paises de maioria mugulmana, a Organizagao da Cooperagdo Islamica e os paises do Golfo —
em conformidade com a Comunicagao Conjunta sobre uma parceria estratégica com o Golfo,
de 18 de maio de 2022 — continuam a ser uma prioridade. A este respeito, a UE congratula-se
com as fortes declaragdes emitidas pela comunidade internacional, em especial pela Organizag¢ao

da Cooperacao Islamica, sobre a educacao das mulheres e das raparigas.

17. A UE manifesta a sua profunda preocupagdo com a presenga e as operagdes de grupos
terroristas no Afeganistdo, incluindo o Estado Islamico do Iraque e do Levante — Coragone
(EIIL-C) e a Alcaida. A UE condena os constantes atentados terroristas contra a populacao
afegd, especialmente contra pessoas pertencentes a minorias étnicas e religiosas e a comunidade
internacional no Afeganistao, bem como contra os paises vizinhos. O Afeganistdo ndo deve
voltar a servir de base de acolhimento, planeamento, treino, financiamento ou exporta¢ao do
terrorismo e do extremismo violento para outros paises, nem ameagar ou atacar outros paises.
A este respeito, a UE recorda a exigéncia inequivoca de que os talibas cortem todas as
ligagdes diretas e indiretas ao terrorismo e reitera a responsabilidade que incumbe aos talibas
de lutar contra o terrorismo. A UE continua empenhada na implementagao do Plano de A¢ao
da UE de luta contra o terrorismo no Afeganistdo e da Resolucao 2593 (2021) do Conselho

de Segurancga das Nacdes Unidas.
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18.

19.

20.

21.

A UE e os seus Estados-Membros estdo prontos a reforcar o seu apoio aos vizinhos e
parceiros do Afeganistdo em toda a regido a fim de prevenir os efeitos colaterais negativos,
incluindo a exportagao do terrorismo, do extremismo violento e da radicalizagao religiosa.

A UE intensificara as consultas regulares em matéria de luta contra o terrorismo com o0s
parceiros em causa € 0s paises vizinhos, utilizando féruns/formatos bilaterais, regionais ou
multilaterais, e continuara a apoiar o refor¢o das suas capacidades para prevenir € combater o

terrorismo e o extremismo violento, em estreita colaboracao com os Estados-Membros.

A UE esta preocupada com a producao e o trafico de drogas e com o alegado aumento do
cultivo da papoila do 6pio, que tém consequéncias graves para a saude e a seguranca

no Afeganistdo, nos paises vizinhos e de transito, bem como na Europa.

Além disso, a UE est4 preocupada com o risco de proliferagdao de armas ligeiras e de pequeno
calibre e respetivas muni¢des no Afeganistdo e nao sd, pelo que se congratula com o facto de
a Missao de Assisténcia das Nag¢des Unidas no Afeganistao (UNAMA) ter sido mandatada
para apoiar os esfor¢os regionais e internacionais para prevenir € combater o comércio ilicito
e a acumulacdo desestabilizadora de armas ligeiras e de pequeno calibre e o seu desvio

no Afeganistdo e na regido, e incentiva a prossecu¢do do apoio as atividades neste dominio.

A UE reconhece o risco de a crescente deteriora¢do das condigdes humanitarias e de
seguranca poder for¢ar mais pessoas a abandonar o Afeganistao e resultar num possivel
aumento das deslocagdes forcadas, o que teria um impacto negativo nos esforcos contra o
trafico de seres humanos e na prevenc¢do da migragado irregular. O acompanhamento dos
fluxos migratorios e dos riscos de aumento do trafico de seres humanos, da introdugao
clandestina de migrantes e da migracao irregular, bem como da sua eventual instrumentalizagao,
nomeadamente para efeitos de ameagas hibridas, deve prosseguir através das redes existentes
e ser reforcado. Numa abordagem "Equipa Europa", a UE continuard a colaborar com os
paises terceiros e a reforgar o seu apoio a esses paises, em particular os paises vizinhos e de
transito que acolhem um grande nimero de migrantes e refugiados afegaos, a fim de reforgar
a sua capacidade de proporcionar aos refugiados e as comunidades de acolhimento protegao,

condi¢des de acolhimento dignas e seguras e meios de subsisténcia sustentaveis.
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22. A protecao dos defensores dos direitos humanos e de outros afegdos em risco continua a ser
uma prioridade para a UE. A UE e os seus Estados-Membros continuardo a proporcionar,
numa base voluntaria, vias seguras as pessoas em risco, principalmente através da reinstalacao

e da admissao por motivos humanitarios.

23. O Conselho convida o alto representante da UE e a Comissdo a assegurarem que a posi¢ao
da UE ¢ transmitida a todos os intervenientes no Afeganistdo, bem como aos nossos parceiros

regionais e internacionais.
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