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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie Afganistanu

1.  Unia Europejska potwierdza swoje oparte na zasadach zaangazowanie na rzecz pokoju
1 stabilno$ci w Afganistanie oraz na rzecz wspierania ludnosci tego kraju. Istnienie stabilnego
Afganistanu jest wazne dla catej spotecznosci migdzynarodowej — dla zapobiegania
regionalnej niestabilnosci, zagrozeniom terrorystycznym, przymusowym wysiedleniom

1 migracji nieuregulowane;.

2. UE potwierdza znaczenie i waznos$¢ kryteriow przedstawionych w konkluzjach Rady z dnia
15 wrzeénia 2021 r. odnoszacych si¢ do polityki i dziatan w ramach mianowanego przez
taliboéw rzadu tymczasowego. UE ponownie wzywa talibow, by w interesie ludnosci
afganskiej szanowali i chronili wszystkie prawa cztowieka 1 przestrzegali tych praw, by
reagowali na przypadki pogwalcen i1 naruszen praw cztowieka, by ustanowili pluralistyczny
i reprezentatywny rzad, by zadbali o to, by Afganistan nie stuzyl jako baza do przyjmowania,
finansowania lub eksportowania terroryzmu, by zapewniali nieograniczony
1 niedyskryminacyjny dostep do pomocy humanitarnej oraz by stale umozliwiali bezpieczne,

pewne i1 uporzadkowane podrdze do Afganistanu i z Afganistanu.

3. UE ubolewa, ze od obalenia konstytucyjnego rzadu w sierpniu 2021 r. dzialania i decyzje
talibow doprowadzily, wbrew podjetym przez nich zobowigzaniom, do dramatycznego
pogorszenia sytuacji w zakresie praw cztowieka oraz sytuacji politycznej, gospodarczej
1 humanitarnej, w jakiej znajduje si¢ ludno$¢ afganska, zwtaszcza kobiety 1 dziewczeta.
Obejmuje to ciagle i systemowe lamanie przystugujacych ludnosci Afganistanu praw
obywatelskich, politycznych, spotecznych, gospodarczych i1 kulturalnych, uznanych
w traktatach miedzynarodowych, ktorych Afganistan jest strong. Talibowie ponosza wylaczng
odpowiedzialnos$¢ za konsekwencje swoich dziataf, zarzadzen i decyzji oraz za brak

legitymacji krajowej 1 migdzynarodowe;.
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4.  UE jest zaniepokojona doniesieniami o systemowym lamaniu praw czlowieka,
w szczegdlnosci praw kobiet, dziewczat i chlopcow, 0sdb nalezacych do mniejszosci
etnicznych i religijnych, os6b LGBTI, obroncéw praw cztowieka, dziennikarzy i innych
pracownikow medidow, bytych cztonkow sit bezpieczenstwa i politykow, 1 zdecydowanie je
potepia; ten proceder ma miejsce pomimo zapowiedzianej przez talibow tzw. amnestii.
Nalezy zapewni¢ rozliczalno$¢ w odniesieniu do pogwatcen i naruszen praw czlowieka oraz
famania prawa miedzynarodowego. W tym kontekscie UE przypomina, ze Afganistan jest
strong Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. UE i jej panstwa
cztonkowskie sg gotowe rozwazy¢ uruchomienie mechanizméw rozliczalno$ci

przewidzianych w traktatach dotyczacych praw cztowieka, ktorych strong jest Afganistan.

5.  Instytucjonalizacja przez talibow szeroko zakrojonej 1 systemowej dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ jest powaznym problemem, niespotykanym na skale $wiatowa. UE zdecydowanie
potepia decyzje talibow, ktore doprowadzilty do ogélnego pogorszenia sytuacji kobiet
i dziewczat poprzez ich wykluczenie z zycia publicznego i odmawianie im przystugujacych
im praw cztowieka, w tym prawa do edukacji, pracy i swobody przemieszczania si¢. Poprzez
dyskryminujaca decyzje o zakazie pracy kobiet majaca zastosowanie do krajowych
i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych talibowie utrudniaja dostarczanie pomocy
humanitarnej i wsparcia w zakresie podstawowych potrzeb ludno$ci afganskiej i od
sierpnia 2021 r. sg odpowiedzialni za dalsze pogarszanie tragicznej sytuacji humanitarnej

1 gospodarczej w kraju.

6. W tym kontekscie, przywotujac konkluzje Rady w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa
z dnia 17 grudnia 2018 r. 1 14 listopada 2022 r., UE potwierdza swoje zaangazowanie na
rzecz réwnosci pici 1 dziatan ukierunkowanych na aspekt pici, w tym przez zapewnienie
rozliczalno$ci w odniesieniu do wszelkich form dyskryminacji i przemocy wobec kobiet

1 dzieci oraz przez przyczynianie si¢ do zwalczania tych zjawisk.
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7. UE potwierdza swoje niezachwiane zaangazowanie we wspieranie pelnego udziatu
wszystkich Afganczykow — w tym kobiet i dziewczat oraz 0oso6b nalezacych do mniejszos$ci
etnicznych i religijnych — we wszystkich sferach zycia w Afganistanie. UE wzywa talibow
do pilnego cofnigcia represyjnych decyzji, w tym decyzji ograniczajacych edukacje kobiet
1 dziewczat oraz ich petny, réwny i znaczacy udziat w zyciu publicznym. Ograniczenia
w dostepie kobiet i dziewczat do edukacji beda miaty jeszcze bardziej druzgocacy wptyw

na gospodarke i rozwdj Afganistanu.

8.  UE jest gotowa przyja¢ dodatkowe ukierunkowane $rodki ograniczajace wobec 0sob
odpowiedzialnych za powazne pogwalcenia i naruszenia praw cztowieka. Te srodki
ograniczajace sa opracowane w taki sposob, by nie wywiera¢ negatywnego wptywu na

ludno$¢ Afganistanu, i moga by¢ wycofane.

9. Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa oraz rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2250 w sprawie mtodziezy,
pokoju i bezpieczenstwa, i kolejnymi odno$nymi rezolucjami ONZ, UE przypomina
o kluczowej roli kobiet i mtodych ludzi w zapobieganiu konfliktom i w ich rozwigzywaniu,
w negocjacjach pokojowych, budowaniu pokoju, utrzymywaniu pokoju, dziataniach
humanitarnych oraz w odbudowie pokonfliktowej, a takze podkresla znaczenie rownego
uczestnictwa 1 petnego zaangazowania kobiet 1 mtodych ludzi w ramach wszystkich wysitkow

na rzecz utrzymania i propagowania pokoju i bezpieczenstwa.

10. UE 1 jej panstwa czlonkowskie beda nadal wzmacnia¢ glos afganskich kobiet,
m.in. inicjatyw¢ HearUs i wspierane przez UE Forum Afganskich Liderek Politycznych,
zapewniajac im mozliwo$¢ bycia wystuchanymi przez spoteczno$¢ migdzynarodows i szans¢
na uwzglednienie ich punktu widzenia w ksztattowaniu migdzynarodowej polityki dotyczacej

Afganistanu.
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11. UE zdecydowanie potgpia zakaz pracy kobiet w krajowych i migdzynarodowych
organizacjach pozarzagdowych 1 wzywa talibow, by natychmiast uchylili swoja decyzj¢.
Bedac jednym z glownych dostarczycieli pomocy dla ludnos$ci Afganistanu, UE pozostaje
zaangazowana w dalsze zapewnianie tej pomocy w celu ztagodzenia powaznego kryzysu
humanitarnego i spoteczno-gospodarczego. UE jest gotowa dostarcza¢ wsparcie humanitarne
1 wsparcie w zakresie podstawowych potrzeb i utrzymania 1 czyni¢ to w ramach podejscia
opartego na zasadach, zgodnie z prawem migdzynarodowym, w tym prawem
mi¢dzynarodowym praw cztowieka i miedzynarodowym prawem humanitarnym,
przestrzegajac zasad humanitarnych, a na obecnym etapie dziatan w szczegolnosci zgodnie

z ,,Zasadami przewodnimi i oczekiwaniami darczyncéw” w zakresie pomocy humanitarne;j.

12.  Podejscie UE oparte na zasadach zaktada w szczeg6lnosci, ze pomoc moze by¢
kontynuowana w przypadku, gdy kobiety moga w znaczacy sposob uczestniczy¢ w jej
dostarczaniu i pozostajg jej beneficjentami, zgodnie z podej$ciem bazujacym na zasadzie ,,nie
szkodzi¢” 1 na niedyskryminacji, w mysl hasta , kobiety kobietom”, a takze przy zapewnieniu
ochrony beneficjentow. Nie nalezy zastepowaé nowymi osobami pracowniczek, ktorych
dotyczy wprowadzony zakaz. W przypadkach, w ktorych nie jest mozliwe kontynuowanie
dziatan zgodnie z opartym na zasadach podejsciem UE, wsparcie UE dla tych dziatan zostanie
zrewidowane. W tym kontekscie wprowadzony zostanie solidny mechanizm monitorowania.
UE wzywa talibow do poszanowania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, neutralnosci,
niezaleznosci 1 bezstronnosci operacji humanitarnych 1 operacji zwigzanych z podstawowymi
potrzebami oraz do zagwarantowania, by wszyscy pracownicy pomocy humanitarnej, w tym
wszystkie kobiety, nadal mogli bra¢ udziat w dostarczaniu pomocy 1 by mieli swobodny

1 niezaktocony dostep do catego terytorium.

13. UE bedzie w dalszym ciggu udziela¢ niezachwianego wsparcia na rzecz afganskich
niezaleznych medidow, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji
zajmujacych sie prawami czlowieka 1 prawami kobiet, oraz na rzecz obroncoéw praw

czlowieka, mimo ze ich przestrzen dziatania jest ograniczona i niebezpieczna.

14.  UE S$cisle koordynuje dziatania z wszystkimi partnerami regionalnymi i miedzynarodowymi
i podkresla kluczowa role, jaka odgrywa w Afganistanie ONZ. UE bedzie nadal w pelni
popiera¢ misje wspierajacg ONZ w Afganistanie (UNAMA) w ramach jej kompleksowego
mandatu obejmujacego silny komponent dotyczacy praw cztowieka, jak okre§lono w rezolucji
Rady Bezpieczenstwa nr 2678 (2023), a takze prace specjalnego sprawozdawcy ONZ

ds. sytuacji w zakresie praw cztowieka w Afganistanie.
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15. Rada z zadowoleniem przyjmuje obecno$¢ UE w Kabulu, dzigki ktorej mozliwe jest
skuteczniejsze udzielanie pomocy, monitorowanie sytuacji politycznej, sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa oraz sytuacji gospodarczej 1 humanitarnej, utatwienie koordynacji operacyjne;j
1 kontaktow z partnerami wykonawczymi 1 ludno$cig Afganistanu oraz utrzymanie
niezbe¢dnych kontaktéw operacyjnych z samozwanczymi wtadzami, bez ich legitymizowania.
W ramach swojej obecnosci w Afganistanie UE bedzie nadal priorytetowo traktowaé
bezposrednie wsparcie na rzecz afganskiej ludnosci i kontakty z nig, w tym ulatwianie
swobodnego 1 bezpiecznego przejazdu Afganczykéw, ktorzy mogliby zostac przyjeci przez

panstwa cztonkowskie UE.

16. Rada przypomina o tym, jak wazna jest praca wykonywana przez specjalnego wystannika UE
ds. Afganistanu polegajaca na przekazywaniu stanowiska UE w dialogach prowadzonych
z partnerami regionalnymi i miedzynarodowymi, a takze z szerokim gronem
zainteresowanych stron, w Afganistanie i poza nim, oraz w kontaktach z samozwanczymi
wiladzami, w $cistej koordynacji z panstwami cztonkowskimi. UE i jej panstwa cztonkowskie
ponownie podkreslaja, jak duze znaczenie dla promowania stabilnego, bezpiecznego
i dostatniego Afganistanu ma kontynuowanie dialogu i wspotpracy z wszystkimi partnerami
regionalnymi 1 mi¢dzynarodowymi. Regularny dialog migdzy UE a partnerami z Azji
Srodkowej na temat Afganistanu, a takze zaangazowanie sasiadow Afganistanu, krajow
zamieszkiwanych w wiekszos$ci przez ludno$¢ muzutmanska, Organizacji Wspotpracy
Islamskiej i1 panstw Zatoki Perskiej — zgodnie ze wspolnym komunikatem z dnia
18 maja 2022 r. w sprawie partnerstwa strategicznego z Zatoka Perska — pozostaja jednym
z priorytetow. W tym kontekscie UE z zadowoleniem przyjmuje stanowcze o$wiadczenia
wydane przez spotecznos¢ miedzynarodowa, zwtaszcza Organizacje Wspotpracy Islamskiej,

w sprawie edukacji kobiet 1 dziewczat.

17. UE wyraza glgbokie zaniepokojenie obecnoscig i dzialalno$cig ugrupowan terrorystycznych
w Afganistanie, w tym Wilajat Chorasan 1 Al-Kaidy. UE potepia ciagle ataki terrorystyczne
wymierzone w ludno$¢ afganska, zwlaszcza osoby nalezace do mniejszos$ci etnicznych
1 religijnych, oraz w spotecznos¢ miedzynarodowa w Afganistanie, a takze skierowane
przeciwko krajom sgsiadujgcym. Afganistan nie powinien ponownie stac si¢ baza
przyjmowania, planowania, szkolenia i finansowania lub eksportowania terroryzmu
1 brutalnego ekstremizmu do innych krajow, ani nie powinien grozi¢ innym krajom lub je
atakowac¢. W tym wzgledzie UE przypomina o jednoznacznym zadaniu, by talibowie potozyli
kres wszelkim bezposrednim 1 posrednim powigzaniom z terroryzmem, i ponownie podkresla,
ze talibowie ponosza odpowiedzialno$¢ za zwalczanie terroryzmu. UE pozostaje
zaangazowana we wdrazanie unijnego planu dzialania na rzecz zwalczania terroryzmu

w Afganistanie oraz we wdrazanie rezolucji RB ONZ nr 2593 (2021).
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18.

19.

20.

21.

UE i jej panstwa cztonkowskie sg gotowe jeszcze bardziej zwigkszy¢ wsparcie dla sgsiadow

1 partneréw Afganistanu w szerzej pojetym regionie, by zapobiec rozprzestrzenianiu si¢
negatywnych skutkow, takich jak eksportowanie terroryzmu, brutalnego ekstremizmu

1 radykalizacji religijnej. UE zintensyfikuje regularne konsultacje w sprawie walki

z terroryzmem prowadzone z zainteresowanymi partnerami i krajami sgsiadujacymi,
wykorzystujac dwustronne, regionalne lub wielostronne fora/formaty, i bedzie nadal wspiera¢
wzmacnianie zdolnosci tych partnerow i krajow z mysla o zapobieganiu terroryzmowi

1 brutalnemu ekstremizmowi oraz o ich zwalczaniu, $cisle wspotpracujac przy tym

z panstwami cztonkowskimi.

UE jest zaniepokojona produkcjg narkotykéw i handlem nimi oraz doniesieniami o wzroscie
upraw maku lekarskiego; moze to mie¢ powazne konsekwencje w dziedzinie zdrowia

1 bezpieczenstwa w Afganistanie, w krajach sasiadujacych 1 tranzytowych, a takze w Europie.

UE jest rowniez zaniepokojona ryzykiem rozprzestrzeniania broni strzeleckiej i lekkiej

1 amunicji w Afganistanie i poza jego granicami, dlatego z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze misja wspierajaca ONZ w Afganistanie (UNAMA) zostata upowazniona do wspierania
regionalnych 1 migdzynarodowych wysitkéw na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi
bronig strzelecky i lekka, destabilizujgcemu gromadzeniu takiej broni i jej przenikaniu

w Afganistanie 1 w regionie, a takze do zajecia si¢ tym problemem; UE zachgca tez do

dalszego wspierania dziatan w tym zakresie.

UE dostrzega ryzyko, ze dalsze pogarszanie si¢ warunkow humanitarnych 1 warunkow
bezpieczenstwa moze zmusi¢ jeszcze wigcej 0sob do opuszczenia Afganistanu, co z kolei
moze skutkowac nasileniem si¢ przymusowych wysiedlen 1 tym samym wywrze¢ negatywny
wplyw na wysitki w zakresie zwalczania handlu ludZmi oraz zapobiegania migracji
nieuregulowanej. Nalezy nadal monitorowac — za posrednictwem istniejgcych sieci —
przeplywy migracyjne i ryzyko nasilenia si¢ zjawiska handlu ludZmi, przemyt migrantow oraz
migracje nieuregulowang i ewentualne przypadki jej instrumentalnego traktowania, takze

w celu jej wykorzystywania jako zagrozenia hybrydowego, oraz jeszcze bardziej wzmacnia¢
to monitorowanie. W ramach podejscia ,,Druzyna Europy” UE bedzie nadal intensyfikowac
kontakty z panstwami trzecimi — w szczegdlno$ci krajami sasiadujacymi i tranzytowymi
przyjmujacymi wielu migrantow 1 uchodzcoéw z Afganistanu — 1 zwigksza¢ wsparcie dla tych
panstw, aby wzmocni¢ ich zdolno$ci w zakresie zapewniania ochrony, godnych

1 bezpiecznych warunkow przyjmowania oraz trwatych zroédet utrzymania dla uchodzcow

1 spotecznosci przyjmujacych.
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22. Jednym z priorytetow UE pozostaje zapewnienie ochrony obroncom praw cztowieka i innym
zagrozonym Afganczykom. UE i jej panstwa cztonkowskie bedg nadal — na zasadzie
dobrowolnosci — zapewnia¢ osobom zagrozonym bezpieczne rozwigzania, gtbwnie w formie

przesiedlen 1 przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych.

23. Rada zwraca si¢ do wysokiego przedstawiciela UE i do Komisji o dopilnowanie, by
stanowisko UE bylo przekazywane wszystkim podmiotom w Afganistanie, a takze naszym

partnerom regionalnym i miedzynarodowym.
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