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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o vplyve smernice 2014/55/EU na vnutorny trh a o zavadzani elektronickej fakturacie vo
verejnom obstaravani

UvoD

V tejto sprave sa analyzuje vplyv smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo
16. aprila 2014 o elektronickej fakturacii vo verejnom obstardvani na vnutorny trh a prijatie
elektronickej fakturacie v Eurdpskej Unii. Zaklad pre spravu tvoria najma vysledky hodnotenia
uvedeného pravneho predpisu, ktoré vykonala Eurdpska komisia (d’alej len ,,Komisia“)!.

Cielom smernice o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani (d’alej len ,,smernica““)? bolo
zlepsit’ fungovanie vnitorného trhu harmonizaciou pravidiel elektronickej fakturacie vo verejnom
sektore v Europskej tnii, ako aj odstranit’ prekazky cezhrani¢éného verejného obstardvania, ktoré
vznikaji v dosledku nedostatocnej interoperability medzi vnttrostatnymi systémami elektronicke;j
fakturacie a pravnymi poziadavkami v tejto oblasti. NavySe mala smernica za ciel’ zabezpecit’ Siroké
harmonizované prijatie elektronickej fakturacie s pouzitim spolo¢nej normy — eurdpskej normy pre
elektronicku fakturaciu —, ktord sa ukézala ako kI'icovy néstroj na splnenie ciel'ov smernice.

Komisia uskutocnila zber udajov a konzulticie a roznymi kategériami zainteresovanych stran.
Takisto poziadala o vypracovanie externej Studie na analyzu vykonavania smernice a vyhodnotenie
jej fungovania. Na zéklade uvedenych Cinnosti sa v roku 2023 konalo hodnotenie smernice.
Rovnako sa zozbierali a analyzovali idaje zo sekunddrnych zdrojov vratane Statistickych udajov,
legislativnych dokumentov, sprav astudii. Sucastou terénneho vyskumu bola vyzva na
predkladanie podkladov, ako aj zacielené konzultaéné ¢innosti vo forme prieskumov a rozhovorov
s roznymi skupinami zainteresovanych stran vratane vnutrostatnych organov, malych a strednych
podnikov (MSP), vel’kych podnikov, poskytovatel'ov sluZieb a rieSeni elektronickej fakturécie,
dodavatel'ov v oblasti planovania podnikovych zdrojov (ERP)® a najvyznamnejsich profesijnych
zdruZeni, ktoré posobia v tomto odvetvi, ako je OpenPeppol a Global Exchange Network
Association (GENA), pricom druhé uvedené zdruZenie sa kedysi nazyvalo European E-Invoicing
Service Providers Association (EESPA). Boli vypracované aj pripadové Stadie tykajuce sa krajin
vybranych do vzorky, ktoré sluzili ako zdroj informacii.

Toto preskimanie je v stlade s cldnkom 12 smernice, v ktorom sa vyzaduje, aby Komisia do
troch rokov od uplynutia lehoty pre obstaravatel'ov na nizSej ako ustrednej trovni, ktora bola
stanovena na april 2020, preskimala vplyv smernice na vnutorny trh ana zavadzanie
elektronickej fakturacie vo verejnom obstaravani.

KONTEXT A SUVISLOSTI SPRAVY

Smernica patri medzi nadvézné opatrenia k stratégii Komisie pre elektronické verejné

' SWD(2024)39

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronickej fakturécii vo verejnom obstaravani (U. v. EU L 133,
6.5.2014), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.0055.

3 Planovanie podnikovych zdrojov je softvér na riadenie podnikovych procesov, ktory organizdcidm umoziuje pouzivat' systém integrovanych
aplikécii na riadenie podniku a automatizaciu mnohych prevadzkovych a administrativnych funkcii, ako s obstaravanie, vyroba, technologie,
uctovnicke a podporné sluzby a l'udské zdroje.
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obstaravanie* zroku 2012, ktord bola zamerand na moderniziciu verejného obstaravania
a podporu digitalizacie verejnej spravy v EU.

Komisia v Digitalnej agende pre Eurdpu z roku 2010° uznala potenciél elektronicke;j fakturacie ako
kli€ového prvku, ktory umoziiuje vytvorit' digitdlne hospodarstvo, aako prostriedku na
presadzovanie digitalneho jednotného trhu. V roku 2010 ziskala politika EU v oblasti elektronickej
fakturacie podporu v ozndmeni s ndzvom Vyuzivanie vyhod elektronickej fakturacie v Europe®,
v ktorom sa presadzovalo jej prijatie, ako aj vypracovanie normy. Ani po dvoch rokoch sa vsak
situacia s elektronickou fakturciou vo verejnom obstardvani v EU vyrazne nezmenila. Eurdpsky
parlament preto vo svojom uzneseni z aprila 2012 vyzval na zavedenie povinnej elektronickej
fakturacie vo verejnom obstardvani do roku 2016, zatial’ ¢o ¢lenské Staty vyzadovali opatrenia na
podporu elektronickej fakturacie na neformalnom zasadnuti Rady pre konkurencieschopnost’, ktoré
sa konalo vo februari 2012, a v zaveroch Eurdpskej rady z jina 20127,

Vysledkom bolo posudenie vplyvu zroku 2013 prilozené k navrhu smernice, v ktorom sa
skumalo, aké ucinky bude mat’ podpora zavadzania elektronickej fakturacie a interoperability
vo verejnom obstaravani. V tom Case elektronicka fakturacia predstavovala 4 — 15 % vSetkych
postupov fakturacie v EU a pre malé a stredné podniky (MSP), ako aj vel’ké podniky znamenala
osobitni vyzvu vzh'adom na nedostatocnt interoperabilitu.

Elektronicka fakturdcia sa v sukromnom sektore zavadza uz od 80.rokov prostrednictvom
systémov elektronickej vymeny tdajov (EDI) s cielom normalizovat’ elektronicki komunikaciu
medzi obchodnymi partnermi. Systém EDI sa pouzival predovsetkym v odvetviach, ako je
automobilovy priemysel, maloobchod a logistika. Od roku 2005 ¢lenské Staty zaviedli povinnost’
pouzivat’ Specifické vnutrostatne formaty elektronickej fakturacie, ako aj zdkonné poziadavky pre
dodavatel'ov vo verejnom sektore. Takéto formaty neboli interoperabilné, a tak museli dodavatelia
pri cezhranicnom obchodovani dodrziavat rozdielne pravidla.

Eurodpska unia od roku 2007 podporuje projekty zamerané na harmonizéaciu procesov verejného
obstardvania, a to aj vratane elektronickej fakturacie. V roku 2008 spustilo 18 vladnych agentur
v 11 ¢lenskych Statoch projekt celoeurdpskeho verejného obstaravania online (Peppol) financovany
z prostriedkov EU, ktorého cielom bolo ul'ahéit’ cezhraniéné elektronické obstaravanie. Projekt
vychéadzal z prace Eurdpskeho vyboru pre normalizaciu (CEN). V ramci neho bol poskytnuty subor
technickych Specifikacii, ktoré mozno zaviest’ do existujucich rieSeni elektronického obstaravania,
aby boli interoperabilné. Projekt sa takisto rozvinul do siete pristupovych bodov na vymenu
elektronickych faktur a d’alSich dokumentov. V roku 2012 skupina ¢lenskych Statov vytvorila
zdruzenie OpenPeppol s cielom zabezpecit' udrzatelnost’ vysledkov daného projektu. Odvtedy
bolo zaznamenané znaéné rozsirenie ¢lenskej komunity a siete zdruZenia®.

TRANSPOZICIA A VYKONAVANIE SMERNICE

Smernica bola prijatd vaprili 2014 ajej vSeobecnym cielom bolo zlepSit fungovanie
vnutorného trhu tym, Ze sa odstrania prekazky cezhrani¢ného verejného obstaravania, ktoré st

4 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov s nazvom
Stratégia pre elektronické verejné obstaravanie [COM(2012) 0179 final], https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=COM:2012:0179:FIN.

> Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s nidzvom
Digitalna agenda pre Eurépu [KOM(2010) 245 v kone¢nom zneni], 19. 5. 2010, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:SK:PDF.

¢ Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s nidzvom
Vyuzivanie vyhod elektronickej fakturdcie v Eurdope [KOM(2010) 712 v koneénom  zneni], 2.12.2010, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:sk:PDF.

7 https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-76-2012-INIT/sk/pdf.

8 https://peppol.org/.
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vysledkom nedostatoCnej interoperability medzi vnuatroStatnymi zakonnymi poziadavkami
a normami v oblasti elektronickej fakturécie.

Okrem tohto vSeobecného ciel'a mala smernica aj dva Specifické ciele: 1) znizit' zlozitost’
a zlepsit’ zrozumitel'nost” a pravnu istotu pre hospodérske subjekty tym, ze sa firmam umozni
zasielat’” faktary v stlade snormami, sktorymi st obozndmené aktoré by boli Siroko
akceptované, a ii) znizit’ prevadzkové néklady pre hospodarske subjekty, ktoré sa zicastnuju
na cezhranicnom verejnom obstaravani, ako su naklady na podporu viacerych noriem
a systémov elektronickej fakturacie.

V kone¢nom ddsledku bolo opera¢nym cielom smernice vytvorenie podmienok na vznik technickych
rieSeni pre elektronick fakturdciu vo verejnom obstardvani, ¢im by sa zabezpecila cezhranicna
interoperabilita, aby boli komunikacia a mapovanie medzi jednotlivymi systémami elektronickej
fakturacie menej narocné na zdroje, co by dodavatel'om a odberate’om umoznilo vymenu faktiar vo
verejnom obstaravani za najnizSie mozné naklady a s minimalnou mierou zloZitosti.

Aby sa dosiahli tieto ciele, Komisia podl'a ¢lanku 3 smernice najskor poziadala o vypracovanie
europskej normy pre sémanticky datovy model elektronickej faktiry, ktord zahfiia spravny obsah
faktiry, zoznam prvkov alebo podmienky, ktoré musi faktira obsahovat' (eur6pska norma pre
elektronicka fakturaciu alebo eurépska norma)’. Po druhé, vyzaduje sa identifikcia obmedzeného
poctu syntaxi (format alebo jazyk), ktoré su v sulade s eurdpskou normou. Uvedend norma bola
navrhnuta tak, aby sa fiou podporovali pravne predpisy EU tykajuce sa dane z pridanej hodnoty (DPH).
Zodpovednost’ za vypracovanie normy bola zverena Eurépskemu vyboru pre normalizaciu (CEN).
Komisia poziadala vybor CEN o vypracovanie usmerneni tykajucich sa interoperability v oblasti
prenosu'®, hoci usmernenia neboli z4vizné pre verejnych obstaravatel'ov ani pre obstaravatel'ov. Prilohu
k norme tvori subor doplnkovych vystupov, ktoré stiCasne uverejnil vybor CEN.

S cielom podnietit’ zavadzanie elektronickej fakturacie vo verejnom obstaravani v EU sa v ¢lanku 7
smernice od vSetkych verejnych sprav v Europe vyZaduje, aby prijimali a spracuvali elektronické
faktury vystavené v dosledku plnenia zakaziek, na ktoré sa vztahuju smernice EU o verejnom
obstaravani (smernica 2009/81/ES'!, smernica 2014/23/EU'2, smernica 2014/24/EU"? a smernica
2014/25/EU'), ak je elektronicka faktura v sulade s eurdpskou normou.

Obstaravatelia na Ustrednej trovni mali na splnenie ustanoveni smernice ¢as do aprila 2019
a obstaravatelia na niz$ej ako ustrednej urovni do aprila 2020, pokial’ sa nachadzali v ¢lenskych
Statoch, ktoré sa vo svojom vnutroitatnom transpoziénom prave rozhodli pre roéné predizenie
lehoty pre verejnych obstaravatel'ov na nizsej ako Ustrednej irovni.

Do jula 2023 sa dosiahol vyznamny pokrok, pokial’ ide o prijatie elektronickej fakturacie

° Eurépsku normu pre elektronickt fakturaciu vypracoval vybor CEN a uverejnila ju Eurdpska komisia.

Stanovuju sa v nej kI'icové obchodné podmienky elektronickej faktiry v sémantickom datovom modeli: https://ec.europa.eu/digital-building-
blocks/wikis/display/DIGITAL/Compliance+with+elnvoicing+standard.

1% Eurépskou normou pre elektronicktl fakturaciu sa riesi problém prenosu elektronickych faktar prostrednictvom spravy s usmerneniami.
V usmerneniach sa vykondvatelom poskytuje podpora pri vybere a navrhovani rieseni v oblasti prenosu. https:/ec.europa.eu/digital-building-
blocks/wikis/display/DIGITAL/Navigating+the+elnvoicing+standard+documentation.

! Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/EC z 13. jula 2009 o koordinécii postupov pre zadavanie uréitych zakaziek na prace,
zakaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravate'mi alebo obstaravate'mi v oblastiach obrany a bezpecnosti a 0 zmene
a doplneni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 216, 20.8.2009, s. 76 — 136).

12 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU
L 94,28.3.2014,s. 1 — 64).

13 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstarivani a o zrueni smernice 2004/18/ES
(U.v. EUL 94, 28.3.2014).

14 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluZieb a o zrueni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243 — 374).
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v Europskej unii. VSetky cClenské Staty transponovali smernicu do vnutroStatneho prava.
Spomedzi 27 ¢lenskych Statov 17 vykonalo tento pravny predpis, a tak zaviedlo povinnost
dodavatel'ov vystavovat’ verejnému sektoru elektronické faktiry, pricom v 13 ¢lenskych
Statoch bol predpis vykonany v plnej miere a v Styroch len ciastocne. Niektoré z tychto
Clenskych Statov ulozili dodavatelom takuto povinnost' presne v momente transpozicie
smernice. Okrem toho devét ¢lenskych Statov rozsirilo povinnost’ elektronickej fakturacie aj na
verejné zakazky, ktoré nedosahuju prahovii hodnotu EU.

VYVOJ ELEKTRONICKEJ FAKTURACIE V SUCASNOSTI

Vd’aka novym politickym iniciativam EU, a najma legislativnemu navrhu ,,DPH v digitalnom
veku“!®, ddjde v nadchadzajucich rokoch k zmene situcie v oblasti elektronickej fakturacie
v Europe. Komisia 8. decembra 2022 predlozila sibor navrhov na modernizéaciu a posilnenie
systému DPH v EU. Uvedena reforma je zamerana na rozsirenie rozsahu pdsobnosti politiky
EU, aby sa vztahovala na transakcie medzi podnikmi, ato zavedenim podavania sprav
,.v takmer realnom Gase* v pripade DPH pri cezhrani¢nych transakciach v EU na zéklade
elektronickej fakturacie. Dal§im cielom je stanovenie elektronickej fakturacie ako
predvoleného systému na vystavovanie faktur do januara 2028. Okrem toho sa iniciativou DPH
v digitdlnom veku posiliiuje vnutorny trh, kedze sa zabezpecuje viacsi sulad medzi
vnutro§tatnymi systémami v celej EU: prijatie eurépskej normy by sa muselo zarudit' vo
vSetkych vnutrostatnych systémoch elektronickej fakturacie. Iniciativa DPH v digitdlnom veku
napokon predstavuje prilezitost’ na podporu digitalnej integracie medzi podnikmi na digitdlnom
jednotnom trhu, posilnenie normalizacie elektronickej fakturacie a podnietenie inovacii.

Dalsi délezity vyvoj elektronickej fakturacie svisi s rastacim vplyvom eurdpskej normy pre
elektronickt fakturdciu na medzinarodnej urovni. S cielom podporit’” konkurencieschopnost’
eurépskych podnikov a posilnit’ postavenie EU ako svetového lidra v oblasti normalizacie
Komisia aktivne presadzuje model EU zaloZeny na eurépskej norme a $pecifikaciach projektu
Peppol. V stgasnosti krajiny mimo EU, ako je Australia, Japonsko, Malajzia, Novy Zéland
a Singapur, vypracovali svoje vnutroStatne Specifikdcie pre elektronicku fakturaciu ako
rozSirenia na zaklade eurdpskej normy a prejavuji aktivny zaujem o medzinidrodny model
faktar projektu Peppol (PINT)', ktory je v prevadzke od jila 2023 a ktorym sa eurdpska norma
systematicky zovSeobeciiuje tak, aby sa umoznila medzinarodna interoperabilna vymena faktir
naprie¢ sietou Peppol. Daliie krajiny aregiony pouzivaju model PINT ako referenciu
a prisposobuju ho svojim $pecifickym potrebam. Spolupraca s partnerskymi krajinami EU
v oblasti elektronickej fakturacie ponuka prilezitost’ na maximalizaciu investicii a vykondvania,
ktoré uz uskutoénili spolo¢nosti v EU, a minimalizaciu obchodnych nékladov prostrednictvom
podpory interoperability v oblasti elektronickej fakturacie medzi regionmi.

Napokon buducnost’ elektronickej fakturacie ovplyviiuju aj nové technoldgie a inovativne
pristupy. Pokial’ ide o ekologickejSiu Eurdpu, nahlasovanie emisii by mohlo byt presnejsie,
pricom by sa emisie pocitali a oznamovali na urovni polozky finanéného vykazu v ramci
elektronickych faktur, ¢im by sa posilnila environmentdlna zodpovednost’. Na danové ucely je
vd’aka digitalnym daiiovym priznaniam k DPH, ktoré st vopred vyplnené s pouzitim udajov
z elektronickych faktir, pre podniky jednoduch$ie dodrziavat predpisy. Na zaklade
prediktivnych vypoctov dani realizovanych umelou inteligenciou by sa mohla predpovedat
vySka dani v pripade podnikov aj jednotlivcov. V boji proti podvodom sa vyuziva sémanticka

15 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1 /value-added-tax-vat/vat-digital-age en.

1 Model PINT predstavuje Specifikaciu, ktorou sa zavadza Specifikécia interoperability podnikov (BIS) pre fakturaciu v ramci projektu Peppol
na pouzivanie v Europe. Opisuje sa v nej pouzivanie sprav o fakturach a dobropisoch v projekte Peppol a ul'ah¢uje sa iou uc¢inné vykonavanie,
ako aj vicsie vyuzivanie elektronickej spoluprace. https://test-docs.peppol.eu/pint/pint-eu/pint-eu/bis/.
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analyza na zéklade umelej inteligencie, ako aj strojové u¢enie a hibkova analyza udajov zo
Struktarovanych elektronickych faktur s cielom posilnit monitorovanie a zvysit presnost’.
Hospodarstvo v redlnom ¢ase ma za ciel’ umoznit’ vymenu informécii v realnom case. Na tento
ucel by sa mohli vyuzit’ tidaje z elektronickych faktir ako najpresnejsi datovy stubor tykajici sa
obchodnej transakcie, ¢im by sa znizilo administrativne zatazenie. Okrem toho sa
financovanim faktir s podporou blockchainu, priCom sa pre kazda fakturu vytvori jedinecny
digitalny odtlacok, riesi riziko dvojitého financovania faktur, a to cezhrani¢ne. V konecnom
dosledku sa tymito pokrokmi meni forma elektronickej fakturacie a povinnostou EU a jej
Clenskych Statov je usilovat’ sa o splnenie spolocného ciela, ktory spociva vo vytvoreni
najpriaznivej$ich podmienok na rozvoj takejto inovécie v EU.

KLUCOVE ZISTENIA VYPLYVAJUCE Z ANALYZY VYKONAVANIA SMERNICE
O ELEKTRONICKEJ FAKTURACII

V tejto sprave sa v sulade s poziadavkami ¢lanku 12 smernice skuma vplyv smernice na
vnutorny trh, ako aj prijatie elektronickej fakturacie v Eurdpe, priCom vychodiskovy bod
predstavuju zistenia z hodnotenia v roku 2023. S cielom posudit’ vykonnost a vplyv bola
analyza zamerand na vykondvanie smernice a uspechy dosiahnuté v rokoch 2014 az 2022,
pricom sa blizsie sledovalo obdobie po transpozicii pre obstaravatelov na ustrednej Urovni,
ktora sa uskutocnila v aprili 2019, s vedomim, Ze kone¢na lehota na vykonavanie v pripade
obstaravatel'ov na nizSej ako ustrednej irovni mala uplynuat’ az v aprili 2020.

Zistenia a zavery su zalozené na vysledkoch hodnotenia smernice, ktor¢ Komisia vykonala
v roku 2023 pred vypracovanim spravy. V sulade so zdsadami lepSej pravnej reguldcie sa
v uvedenom hodnoteni preskiimala vykonnost' smernice podla piatich hodnotiacich kritérii:
relevantnost’, uc¢innost’, efektivnost’, sidrznost’ a pridané hodnota EU. V hodnoteni sa sledovali:
vyzvy pre vnutorny trh v pripade elektronickej fakturacie, vplyv smernice na vnutorny trh
a zavadzanie, ako aj na hlavné kategérie zainteresovanych stran, pridand hodnota smernice
a stdrznost politiky EU v oblasti elektronickej fakturacie s ostatnymi politikami EU.

Vyzvy pre vnutorny trh: minulost’ a su¢asnost’

Smernica je dnes stale relevantnd, ked’ze vyzvy, ktoré viedli k jej prijatiu v roku 2014, stale pretrvavaja
a predstavuju prekazky fungovania vnatorného trhu. Okrem toho sa od prijatia smernice objavili nové
vyzvy avdanej oblasti nastal vyvoj, o viedlo kstucasnému spoloénému kladnému stanovisku
vnitrostatnych organov v 18 z 27 &lenskych $tatov k pretrvavajiicej relevantnosti smernice'”.

Vyzvy, ktoré sa zistili v roku 2014, su dnes stale relevantné: tykaji sa trovne prijatia elektronicke;
fakturacie v Eurdpe a interoperability systémov IT na elektronicki fakturaciu. Co sa tyka zavadzania
elektronickej fakturacie vo verejnom obstaravani, treba poznamenat’, ze hoci je kapacita na prijimanie
elektronickych faktir do wurcitej miery zabezpecend, vyznamné prijatie bolo zaznamenané
predovsetkym v krajinach, ktoré od dodavatelov vyzadovali, aby subjektom verejného sektora
zasielali len elektronické faktury, atakisto v digitdlne vyspelych clenskych Statoch. Konkrétne
17 Clenskych Statov, ktoré zaviedli povinnosti pre dodavatel'ov v plnej (13 ¢lenskych Statov) alebo
Ciasto¢nej miere (Styri Clenské Staty), nahlasilo bud’ 100-percentné zavedenie elektronickej fakturacie
vo verejnom obstaravani, alebo predpoklad, Ze sa tento ciel’ dosiahne do konca roka 2024. Na druhe;j
strane je miera zavadzania v ostatnych Clenskych Statoch zvyc€ajne nizka. Vynimkou st digitalne
pokrokové krajiny, napriklad Estonsko, Finsko a Svédsko. Tieto krajiny disponujti pokroilymi
pravnymi predpismi a kapacitami v oblasti elektronickej fakturacie, a tak vykazuji aj vysSiu mieru

17 Vysledky prieskumu medzi vndtrostatnymi organmi, ktory sa uskutoénil pocas $tadie pri priprave hodnotenia, pozri dokument
SWD(2024)39.



prijatia. Miera zavadzania je zvycajne vysoka aj v pripadoch, ked’ maju subjekty verejného sektora
administrativne povolenie vyzadovat’ v tendroch elektronickt fakturdciu, hoci to nie je povinné zo
zakona, ¢o v podstate predstavuje ,,povinnost’ z praxe*.

Je dolezité zdoraznit, ze zavadzanie elektronickej fakturacie nemusi byt zosuladené so
zavedenim eurdpskej normy pre elektronicku fakturaciu. Niektoré Clenské Staty zabezpecili
zavedenie elektronickej fakturacie vo verejnom obstardvani tym, ze dodavatelom ulozili
povinnosti bez toho, aby sa zaroven vyzadovalo pouzivanie europskej normy. V dosledku toho
je miera prijatia eurdpskej normy nizsia, ked'ze zavisi od dobrovolnej vol'by dodavatel'ov.
V ¢Clenskych statoch, ktoré mali prislusné systémy uz pred prijatim eurdpskej normy, zvycajne
prevlada pouZzivanie vnltroStatnej normy.

Na ucel konsolidacie vntitorného trhu v oblasti elektronickej fakturacie by bolo v tejto stvislosti
uzito¢né maximalizovat’ pouzivanie eurépskej normy pre elektronickt fakturaciu, aby sa znizilo
administrativne zat’azenie spolo¢nosti. Prijatim jednotnej normy pre elektronickll fakturdciu vo
vsetkych Clenskych Statoch by sa zjednodusili procesy a postupy fakturacie v Eurdpe, ako aj
vystavovanie faktir pre verejné spravy aich obchodnych partnerov. Takéto zjednodusenie sa
navyse podpori aj uplatiiovanim tej istej normy na vykazovanie DPH, ako sa planuje v iniciative
DPH v digitadlnom veku. Napokon pouZzivanie eurdpskej normy pre elektronickt fakturaciu umozni
nielen konsolidaciu vniatorného trhu v oblasti elektronickej fakturacie, ale prispeje aj k zniZeniu
nakladov hospodarskych subjektov, ktoré stivisia s cezhranicnymi transakciami.

Po druh¢, nad’alej pretrvava problém interoperability, pretoze sa v smernici nerieSia vSetky Styri
urovne interoperability, vymedzené v eurdpskom ramci interoperability, vritane prenosu
ariadenia. Kym interoperabilita na sémantickej a syntaktickej trovni bola uz vroku 2014
identifikovana ako vyzva, ktora treba riesit’ v politike EU, a v roku 2017 sa riesila vytvorenim
europskej normy pre elektronicku fakturdciu, pocas vykonavania elektronickej fakturacie sa
ukazalo, ze jednou z najvacsich vyziev je prenos. Popri eurdpskej norme vydal vybor CEN len
odportcania tykajlice sa prenosu, ktoré nie si zavdzné, ako sa uvadza v odévodneniach smernice.
Této situacia sa viak moze zmenit' vzhladom na novy vyvoj politiky EU v oblasti elektronickej
fakturacie, ktory stvisi s legislativnymi navrhmi v rdmei iniciativy DPH v digitalnom veku.

Pokial’ ide o interoperabilitu medzi podnikmi, v sGi¢asnosti su podniky a predovSetkym malé
podniky nutené pouzivat Specifické siete elektronickej fakturacie, ktoré patria ich vel'kym
zékaznikom. Takéto siete si uzavreté a nie su navzajom interoperabilné. M4 to negativne
dosahy na malé spolo¢nosti, ktoré nemoézu na vymenu faktar so svojimi obchodnymi partnermi
vyuzivat’ jediného poskytovatel’a elektronickej fakturacie ani vo vlastnej krajine, ani d’alej na
trovni EU. Ak sa zmluvné strany dohodn@i na spolo&nych metddach a protokoloch prenosu
(alebo ak sa takéto metody ¢i protokoly vyZzaduju zakonom), tento problém moZno l'ahko
prekonat’. Ak sa navySe na vnutroStatnej Grovni zriadila platforma medzi podnikmi a verejnym
sektorom, znamenalo by to, Ze spolocnost musi pouZzivat d’al§i systém na zasielanie
elektronickych faktir verejnému sektoru.

Poskytovatelia sluzieb a rieSeni, ktori pontkaju sluzby elektronickej fakturacie v celej Eurdpe
na zaklade spolo¢nej normy, ziskali vd’aka europskej norme pre elektronicku fakturdciu
prilezitost’ oslovit’ zdkaznikov v celej EU. Ked’ sa viak takymto poskytovatelom uloZia
poziadavky Specifické pre danu krajinu, napriklad poZiadavka na registraciu ¢isla DPH alebo
ucast’ v prisnom systéme certifikacie, v dosledku ktorych vznikaji vysoké investi¢né naklady,
vyhody st obmedzené. Tento problém sa tyka Grécka aj Franctizska'®. Okrem toho stale vicsi
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pocet Clenskych Statov planuje zaviest’ vnutrostatne systémy certifikacie pre sluzby a riesenia
elektronickej fakturacie, v dosledku ¢oho vznikna d’alSie prekazky vnutorného trhu. Zaroven
niektoré Clenské Staty ulozili povinnost’ pouzivat’ elektronické podpisy na zarucenie pravosti
a integrity elektronickych faktuar, ¢o pre cezhrani¢nu elektronicku fakturdciu predstavuje d’alsiu
vyzvu. Ako sa dokazalo v pripade systémov, ktoré nevyuzivaju tito metodu autentifikacie,
takato poziadavka sa v praxi neukdzala ako nevyhnutna.

Od prijatia smernice dosSlo k d’alSiemu vyvoju. Konkrétne sa legislativnymi navrhmi v ramci
iniciativy DPH v digitadlnom veku, ked’ sa prijmu, stanovi elektronicka fakturacia ako predvolena
metdda vystavovania faktir od januara 2028. Znamena to, Ze elektronické faktury treba vystavovat’,
zasielat' aprijimat’ v Struktirovanom elektronickom formate, ktory umozni automatické
a elektronické spractivanie. Clenské §taty by mali moznost’ vyzadovat’ elektronicku fakturaciu bez
toho, aby museli ziadat’ o vynimku. NavySe by europska norma pre elektronicku fakturaciu bola
Siroko akceptovana vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ¢o by umoznilo hladky prenos elektronickych
faktlr v pripade transakcii medzi podnikmi, a to bud’ priamo medzi obchodnymi partnermi, alebo
prostrednictvom verejnych portalov zriadenych danovou spravou.

Okrem toho niekol’ko ¢lenskych §tatov prave pripravuje nové pravne predpisy, ktorymi sa zavadza
povinnd elektronicka fakturacia v transakcidch medzi podnikmi, na zaklade vynimky zo smernice
o DPH a v sulade s ¢lankom 395 uvedenej smernice. Niekedy sa rozsah posobnosti takychto politik
mdZze rozsirit’ aj na transakcie medzi podnikmi a koncovymi zdkaznikmi a v takom pripade treba
zdoraznit’, ze vybor CEN prave pracuje na normalizacii tejto oblasti: utvar CEN TC434
momentalne vyvija technické Specifikacie pre elektronické potvrdenky. V tejto stvislosti by sa
zosuladenim systémov elektronickej fakturacie pre transakcie medzi podnikmi a verejnym
sektorom, medzi podnikmi navzijom amedzi podnikmi akoncovymi zdkaznikmi predislo
nadmernej technickej zlozitosti a pravnej neistote pre hospodarske subjekty nielen v ich vlastnej
krajine, ale aj vtedy, ked’ sa zap4jaju do cezhraniéného obchodu v ramei EU.

Napokon sa pri vykonavani hodnotiacich a konzultacnych ¢innosti objavili aj vyzvy v oblasti
bezpecnosti osobnych Udajov a sukromia. Aby sa tento problém vyrieSil, dohody medzi
poskytovatelmi sluzieb arieSeni zvyCajne obsahuju dolozku, ktorou sa vyzaduje ochrana
udajov klientov a zakazuje pouZivanie tychto udajov na cokol'vek, €o nie je vyslovene
nevyhnutné a dohodnuté. Takato dolozka sa v§ak nepouziva systematicky.

Sthrnne moZno konstatovat, Ze smernica je nad’alej relevantnd, pokial’ ide o rieSenie vyziev
odhalenych v roku 2014, ktor¢ stale pretrvavaji. V dosledku najnovsieho vyvoja elektronicke;j
fakturacie vSak vznikli nové vyzvy, ktoré treba riesit, aby sa zabezpecila lepsia efektivnost’
a harmonizacia pravidiel elektronickej fakturacie v EU.

Vplyv smernice na vnutorny trh, zavadzanie elektronickej fakturacie a zainteresované
strany

Vykonavanie smernice a prijatie eurdpskej normy pre elektronicku fakturaciu vyrazne prispelo
k harmoniz4cii a interoperabilite elektronickej fakturacie v Europe, ako aj k jej zavedeniu, ako
sa vysvetluje d’alej v texte. Smernica vSak bola pri dosahovani svojich cielov len iastocne
ucinna. Jej dva priame ciele s 1) odstranenie prekdzok na trhu a prekazok obchodu, ktoré
vznikaju v dosledku odliSnych vnutroStatnych pravidiel anoriem, a ii) zabezpecenie
interoperability. Pre splnenie uvedenych dvoch ciel'ov bolo kl'iové prijatie eurdpskej normy
pre elektronicku fakturaciu.

Co sa tyka prvého ciel'a, harmonizacia pravidiel a noriem elektronickej fakturacie v Europe sa



do urcitej miery dosiahla stanovenim eurdpskej normy pre elektronicka fakturaciu, ktort
vypracoval vybor CEN a v oktobri 2017 ju schvélila Komisia'®, ako aj vytvorenim podmienok
pre vnutorny trh verejného obstardvania. Europska norma pre elektronicku fakturaciu zahiia
dve urovne interoperability — sémanticku a syntaktickt —, ktoré boli v roku 2014 identifikované
ako vyzvy pre interoperabilitu v ramci EU.

Pokial’ ide o druhy ciel’, v smernici sa ¢lenskym Statom a ich subjektom verejného sektora ulozila
povinnost’, ked’ze sa tiou vyzaduje, aby verejny sektor v EU prijimal a spractval elektronické
faktury vystavené k zékazkdam podla smernic EU o verejnom obstarivani, ak st v sulade
s europskou normou pre elektronicku fakturaciu. Na splnenie uvedeného ciel’a, teda zabezpecenie
interoperability sa v smernici od ¢lenskych Statov vyzadovalo, aby bud’ zriadili systémy na
elektronicku fakturaciu medzi podnikmi a verejnym sektorom so zapracovanim eurdpskej normy
pre elektronicku fakturdciu, alebo prisposobili svoje existujice systémy na prijimanie
elektronickych faktir v silade s normou. Na tstrednej urovni su kapacity zavedené v 25 ¢lenskych
Statoch a dva cClenské staty — Cyprus a Slovensko —stale vyvijaji svoje vnutroStatne ustredné
platformy. Na nizSej ako Ustrednej urovni v tejto fdze nemozno v plnej miere skontrolovat’
vykonavanie smernice, pretoze len zopar clenskych Statov vytvorilo mechanizmy na monitorovanie
vykondavania elektronickej fakturacie na svojom tizemi. Vo vSeobecnosti ide o ¢lenské Staty, ktoré
svojim dodéavatel'om ulozili povinnost’ zasielat’” verejnému sektoru elektronické faktury a ktoré
maju zavedené Ustredné nastroje monitorovania, ako je Franctizsko, Taliansko a Spanielsko.

Jednym z o¢akavanych uc¢inkov smernice na vnutorny trh bolo posilnenie prijatia elektronicke;j
fakturdcie harmonizovanym sposobom v celej EU. Co sa tyka prijatia elektronickej fakturacie
vo vieobecnosti, percentudlny podiel podnikov EU, ktoré zasielaju elektronické faktury
(vSeobecne, nie iba pri transakciach medzi podnikmi a verejnym sektorom), podla prieskumu
Eurostatu medzi spolo¢nostami sviac ako 10 zamestnancami vzrastol z pribliznej
hodnoty 10,3 % v roku 2013 na 32,2 % v roku 2020. Hoci bola analyza z hl'adiska dostupnosti
udajov a konzistentnosti obmedzend, pretoze na ¢lenské Staty sa podl'a smernice nevztahuje
povinnost podavat spravy, tieto nedostatky sa kompenzovali tidajmi Eurostatu®’, sekundarnym

vyskumom a rozhovormi so zainteresovanymi stranami>'.

Pokial’ ide o zavadzanie vo verejnom obstaravani, analyzou sa zistilo, Ze prijatie elektronickej
fakturacie v pripade transakcii medzi podnikmi a verejnym sektorom sa zvysilo najmi v ¢lenskych
Statoch, ktoré zaviedli povinnost’ dodavatel'ov odosielat’ verejnému sektoru elektronické faktiry;
ukazalo sa tak, Ze dobrovol'né prijatie zo strany sikromného sektora moze byt’ vyzvou. Napriklad
vo Franclzsku, kde sa povinnost’ zavadzala postupne v rokoch 2017 az 2020, bolo v roku 2013
prijatych 34 000 elektronickych faktar v porovnani s poctom 4,3 milidna v roku 2022 v pripade
vnutrostatnych organov a 66,74 miliéna v pripade obstaravatel'ov na niZSej ako ustrednej trovni.
V Spanielsku, kde bola povinnost’ zavedena v roku 2015, zudajov ziskanych z vnutrostatnej
platformy vyplyva, Ze pocet elektronickych faktir stapol z 884 000 v roku 2014 na 9,5 milidéna
v roku 2017 a 15,9 miliéna v roku 2022. Udaje sa vzt'ahuju len na ustrednu aroveti. Ukézalo sa, Ze
vyzadovanie elektronickej fakturacie, ktord predstavuje povinnost’ dodavatel'ov vykonavajicich
transakcie medzi podnikmi a verejnym sektorom (iba) zasielat’ vnutrostatnym orgdnom vylucne
elektronické faktiry, ma vplyv na celkovi mieru prijatia, ato aj v pripade transakcii medzi
podnikmi, ked’Ze zudajov Eurostatu vyplyva, ze pocet podnikov vyuzivajicich elektronicka
fakturaciu v Taliansku, Slovinsku a Spanielsku vyznamne stupol v korelacii s &asom, ked’
v prislusnych krajindch nadobudli G€innost’ uvedené povinnosti, teda v rokoch 2014, resp. 2015, ¢o

19 Viykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2017/1870 zo 16. oktdbra 2017 o uverejneni odkazu na eurépsku normu pre elektronicki fakturéciu a zoznamu syntaxi
podPa smerice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU (Text s v§znamom pre EHP), C/2017/6835 (U. v. EU L 266, 17.10.2017, 5. 19—21).

2 (Jdaje, ktoré sa prezentuju v tomto oddiele, si vysledkom spracovania tychto datovych siborov Eurostatu: ISOC_EB_ICS.
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sa pretavilo do idajov Eurostatu z roku 2016.

Ak neexistuje povinnost’ zasielat elektronické faktiry (bud® medzi podnikmi a verejnym
sektorom, alebo medzi podnikmi navzajom), miera prijatia sa zvySuje pomaly. Podla
konzultacie zameranej na MSP je najucinnej$im opatrenim na zvySenie miery prijatia medzi
podnikmi, ktoré uz vyuzivaju planovanie podnikovych zdrojov (ERP) a uc¢tovnicky softvér,
zabezpecenie toho, aby takéto rieSenie obsahovali aj funkciu elektronickej fakturacie. Znamena
to, ze sa da okamzite umoznit’ odosielanie a prijimanie elektronickych faktar v existujicom
systéme bez toho, aby bolo potrebné manualne zadévat’ udaje, ¢im sa zabezpeci automatizacia.
MSP takato moznost’ navrhli uz v posideni vplyvu smernice z roku 2013%2, z ktorého vyplyva,
ze je to klicovy faktor pre prijatie elektronickej fakturacie zo strany MSP. Tuto politiku si

vybralo napriklad Dansko v ramci svojho neddvneho zékona o uétovnictve?.

Zakladné ciele smernice, ktoré su zakotvené v jej odovodneniach a v posudeni vplyvu z roku
2013, boli splnené ¢iastocne. Smernica bola zamerana na podporu vntitorného trhu tym, Ze sa
v fou riesi interoperabilita, posiliiuje sa pravna istota, obmedzuje sa pravna zlozitost’ a znizuju
sa naklady hospodarskych subjektov. Uvedené ciele sa dopiiiaju operaénym cielom: vytvorit
podmienky na vznik technickych rieseni elektronickej fakturacie vo verejnom obstaravani, aby
sa zabezpecila interoperabilita.

Hlavnym zamerom smernice bolo rieSit vyzvy v oblasti interoperability spojené so
sémantickou a syntaktickou uroviiou. V smernici sa vSak nerieSili vSetky Styri vrstvy
interoperability vratane prenosu a riadenia. Sémanticku a syntakticka vrstvu interoperability sa
podarilo Gc¢inne vyriesit’ vypracovanim europskej normy pre elektronicku fakturaciu. Dokazom
je, ze odkedy bola v oktébri 2017 uverejnend eurdpska norma, smernicou sa podporoval
vnutorny trh tym, Ze sa zabranilo zavedeniu novych vnutrostatnych formétov elektronicke;j
fakturacie vo verejnom sektore (transakcie medzi podnikmi a verejnym sektorom), a tak sa
predislo dalej fragmentacii. Tri &lenské Staty — Estonsko, Finsko a Svédsko — postupne
nahradzali svoje vnutroitdtne normy eurépskou normou. Dal§ie ¢lenské $taty, ktoré pred
zavedenim eurdpskej normy pre elektronicku fakturaciu vyzadovali pouzivanie vnutroStatne;
normy, jednoducho umoziiuji pouzivat eurdpsku normu. Treba zdoraznit, ze aj ked sa
v smernici nerieSi prenos ani riadenie, v praxi sa Vv 23 c¢lenskych Statoch zabezpecila
cezhrani¢na interoperabilita realizdciou rieSeni na zaklade projektu Peppol. Smernicou sa
podporil vnutorny trh, kedZe sa posilnila pravna istota azniZzila sa technicka zlozitost’
elektronickej fakturacie: vytvoril sa jasny pravny zaklad a stanovila sa eurdpska norma pre
elektronicku fakturaciu, ktora je spolo&nou normou s podporou celého verejného sektora EU.
Spomedzi 21 ¢Elenskych Statov, ktoré sa zacastnili na cielenom prieskume, 14 Statov oznémilo,
Ze intervencia mala pozitivny vplyv na posilnenie pravnej istoty a zniZenie technickej
zlozitosti**. Priblizne 80 % MSP v cielenom prieskume uviedlo ndzor, Ze vnutro§tatne pravne
poziadavky na elektronickli fakturdciu st zrozumitel'né a pristupné, pricom uvedené
poziadavky vychadzaju hlavne z transpozicie smernice do vnutroStatneho préava.

V ¢lanku 2 smernice je stanovené vymedzenie elektronickej faktary, ktorym sa zabezpecila

22 Pracovny dokument Gtvarov Komisie s ndzvom Impact Assessment accompanying the document Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on electronic invoicing in public procurement (Posudenie vplyvu pripojené k navrhu smernice Eurdpskeho
parlamentu aRady o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani) [SWD(2013)222 final], 26.6.2013. https:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF.

2 Navrh déanskeho zakona o uétovnictve (danishbusinessauthority.dk)

Dansky parlament 19. maja 2022 schvalil zakon o Gctovnictve, ktory nadobudol pravoplatnost’ 1.jula 2022. Zakonom sa vsetkym
spolo¢nostiam bez ohl'adu na ich velkost’ uklada povinnost’ vystavovat, prijimat’, spracuvat’ a uchovavat’ faktury elektronicky.

2 SWD(2024)39.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF
https://danishbusinessauthority.dk/sites/default/files/2023-10/the-danish-bookkeeping-act-19052022_WA.pdf

pravna zrozumitelnost: ,,elektronickd faktira® je faktara, ktora bola vystavena, zaslana
aprijatd v Strukturovanom elektronickom formate, ktory umoziluje jej automatické
a elektronické spracovanie®. Vymedzenie sa vzt'ahuje len na Struktirované faktiry vhodné na
automatizaciu. V smernici sa takisto stanovuju poziadavky tykajuce sa eurdpskej normy pre
elektronicku fakturdciu vratane technologickej neutrality, kompatibility s medzinarodnymi
normami, vhodnosti na obchodné transakcie medzi podnikmi a podporu potrieb MSP, suladu
s prislusnymi ustanoveniami smernice 2006/112/ES? atd’.

Navyse smernica predstavuje prispevok k d’alSiemu zniZeniu technickej zlozitosti, ked’ze sa
v nej riesi interoperabilita s europskou normou na sémantickej a syntaktickej urovni. Plati to
najmi pre verejné obstaravanie, v ramci ktorého maji dodavatelia moznost’ pouzivat’ ta isti
normu na elektronicku fakturaciu v pripade vSetkych postupov verejného obstaravania, ktoré
patria do verejného obstaravania EU v ich domovskej krajine a, ¢o je eite doleZitejsie, vo
vietkych ostatnych krajinach EU.

Vicsina (66 %) MSP zapojenych do zacielenej konzultacie so zainteresovanymi stranami, ktora sa
uskutocnila na ucel tohto hodnotenia, povazuju eurdpsku normu pre elektronickti fakturaciu za
prostriedok na znaéné zjednoduienie obchodu v ramci EU. Vo Finsku sa technicka zloZitost
vyvazuje zlepSenou automatiziciou a vysSou kvalitou udajov, ktoré st vysledkom pouzivania
europskej normy pre elektronicku fakturaciu, ktora nahradila vnutrostatny format elektronicke;
fakturacie. No ¢o sa tyka technickej zloZitosti, 41 % MSP zucastnenych na prieskume sa pri
pouzivani elektronickej fakturacie stale stretdva s technickymi vyzvami, zatial’ o ostatné MSP
neuviedli ziadne vyzvy. Medzi tieto vyzvy patri: podpora viacerych formatov elektronickej
fakturéacie, uchovavanie na ucely auditu, integracia s poskytovatel'mi sluzieb, bezpe¢nost’ osobnych
udajov a otdzky stikromia, interoperabilita s obchodnymi partnermi, infraStrukttira a pripojitel'nost’.

Smernica bola zamerana na rieSenie problémov interoperability a zabezpecenie podmienok na
Siroké vyuZivanie elektronickej fakturacie v stulade s europskou normou. Od dodavatel'ov sa
vSak jej pouZzivanie nevyzadovalo. V ddsledku toho musia podniky zabezpecit podporu
niekol’kych formatov elektronickej fakturdcie v ¢lenskych S$tatoch, v ktorych sa na ucely
transakcii medzi podnikmi a verejnym sektorom vyzaduje pouZitie vnutroStatnej normy, zatial
¢o sa v pripade transakcii medzi podnikmi pouZivaji iné formaty. Verejny sektor v podstate
posobi ako velky odberatel’, ktory dodavatel'om uklada povinnosti.

Pokial’ ide o Specificky ciel’, ktory spoc¢iva v zniZeni prevadzkovych nékladov hospodarskych
subjektov, v hodnoteni sa dospelo k zaveru, ze to zavisi najmi od zavadzania elektronickej
fakturacie a jej Sirokého prijatia, pricom treba zohl'adnit’ dva rozmery: prvym si ceny sluzieb
elektronickej fakturacie a druhym su sietové ucinky, ked’Zze vznikd moZnost’ pouzivat’ takéto
sluzby pri spolupraci so vSetkymi obchodnymi partnermi, ako aj pri mnohych d’alSich
vyuzitiach elektronickej fakturacie. Na jednej strane vo vSeobecnosti plati, ze spolocnosti musia
ziskat’” sluzby alebo softvér elektronickej fakturdcie, pricom ceny sluzieb elektronickej
fakturacie su stale relativne vysoké. Z vysledkov konzultacnych ¢innosti zameranych na MSP
vyplyva, Ze cena za jednu transakciu s elektronickou fakturaciou predstavuje 0,05 EUR (ak bol
sucastou balika poplatok za zriadenie vo vyske 2 500 EUR) az 0,30 EUR (ak bol sucast'ou
balika ro¢ny poplatok vo vyske 550 EUR). Treba vSak poznamenat, Ze medzi cenovymi
modelmi ¢i MSP existuju zna¢né rozdiely, najma v pripade modelov faktir s ve'mi nizkou
hodnotou — v niektorych vynimo¢nych pripadoch sa modze cena za elektronickl faktiru
vysSplhat' az na 10 EUR. Prevadzkové naklady hospodarskych subjektov zavisia od dostupnosti
nakladovo efektivnych rieSeni a sluzieb. Tie su ovplyvnené poctom transakcii s elektronickou

25 Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolonom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 11.12.2006).
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fakturaciou, podporovanymi formatmi, protokolmi prenosu, ako aj poctom krajin, v ktorych
podniky pdsobia, pretoze v kazdom cClenskom State, ktory ma stanovené Specifické formaty
a poziadavky, sa vyzaduje Specializovana podpora.

Na druhej strane sa v prieskume medzi MSP zistilo, Ze aj ked’ ziskali prislusny softvér/sluzbu,
spolo¢nost’ v plnej miere Cerpa vyhody svojej investicie, len ak dokaze profitovat’ zo sietovych
ucinkov a pouzivat elektronicku fakturaciu pri spolupraci so vSetkymi obchodnymi partnermi,
¢o sa ani zd’aleka nedeje. Okrem toho spolo¢nosti poukdzali na to, Ze by svoje vyhody mohli
maximalizovat, a to aj v suvislosti so zjednodusenim alebo obmedzenim povinnosti podédvania
sprav, ak by elektronicku fakturaciu mohli pouzivat aj na d’alSie Ucely, ako je vykazovanie
DPH zavedené sucasnymi legislativnymi navrhmi v ramci iniciativy DPH v digitalnom veku,
plnenie administrativnych povinnosti, napriklad podavanie colnych vyhlaseni, vykazovanie
informdcii o udrzatel'nosti, a takisto pri integracii d’alSich procesov, napriklad elektronickych
objednavok a vyhlaseni odosielatel’a.

Siroké prijatie elektronickej fakturacie by umoznilo zniZit' poplatky za sluzby elektronickej
fakturéacie, ked’Ze by vznikla konkurencia medzi mnohymi poskytovatelmi sluzieb a rieSeni
v kazdom ¢lenskom S$tate, a maximalizovat vyhody plynuce z pouzivania elektronickej
fakturéacie ako predvolenej moznosti a aj na d’alSie tcely.

Pokial’ ide o operacny ciel’, ktory spoc¢iva vo vytvoreni podmienok na vznik technickych rieseni
elektronickej fakturdcie vo verejnom obstardvani, podarilo sa ho splnit dvoma spdsobmi.
Predovsetkym sa smernicou priamo vytvorili takéto podmienky, pretoze sa v nej uklada povinnost’
subjektom verejného sektora, ktoré bud’ zriadili prislusné systémy, alebo svoje systémy prispdsobili
tak, aby mohli prijat’ eurépsku normu, a tak si vytvorili kapacity na interoperabilni elektronickt
fakturaciu. Napriek pozitivnemu ucinku pretrvavaja isté vyzvy. OdliSné vykondvanie eurdpskej
normy na vnutroStatnych platformach elektronickej fakturacie malo za nasledok problémy
s kompatibilitou, ktoré sa eSte zhorSuju vplyvom nedostato¢nej interoperability na irovni prenosu.
V niektorych ¢lenskych Statoch stdle pretrvava vyzva spojend s existenciou viacerych
vnutrostatnych platforiem elektronickej fakturicie, ktorych pouzivanie vyZzaduje vlada (jedna
platforma pre transakcie medzi podnikmi a verejnym sektorom a d’alSia pre transakcie medzi
podnikmi). Dalsie vyzvy predstavuje aj monitorovanie technického vyvoja a prijatie elektronickej
fakturacie na urovni EU. Dovodom je réznorodost’ postupov a poziadaviek naprie¢ ¢lenskymi
statmi EU a absencia monitorovacej povinnosti &lenskych $tatov.

Po druhé, smernica sa od svojho prijatia slizi na ul'ahCenie a podnietenie pouzivania systému
Peppol ako interoperabilného technického rieSenia a siete na elektronicku fakturdciu medzi
krajinami EU. Peppol sa pouZiva v 23 ¢lenskych §tatoch so spoloénymi $pecifikiciami,
pravnymi dohodami a modelom riadenia.

Pri skimani vplyvu smernice na zainteresované strany sa zda, Zze roznym kategoriam
zainteresovanych stran vznikli r6zne druhy vydavkov; patria medzi ne vnutroStatne organy,
hospodarske subjekty — pricom sa prieskum samostatne zameriaval na poskytovatel'ov sluzieb
a rieSeni, MSP alebo vel'ké spolo¢nosti. Spol'ahlivost’ zisteni je v§ak podmienena obmedzenou
dostupnostou udajov. V analyze efektivnosti smernice sa uvadza viacero obmedzeni
stvisiacich s nedostato¢nou dostupnostiou udajov. Ked'Ze ¢lenské $taty nie su povinné podavat
spravy o transakciach s elektronickou fakturdciou, podrobné informacie poskytlo len zopar
vnutroStatnych orgdnov a eSte menej organov poskytlo informacie na cezhrani¢nej Urovni.
Hodnotenie sa preto zakladd v prvom rade na tdajoch, ktoré¢ oznamili zainteresované strany,
a na udajoch uverejnenych na portaloch vnutrostatnych organov.
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Pokial’ ide o efektivnost’ subjektov verejného sektora, z analyzy nakladov a prinosov vyplyva, ze
situacia sa znacne lisi v zavislosti od ¢lenského Statu. Medzi prinosy patri prevadzkova efektivnost’,
zvySena transparentnost’ a environmentalne prinosy. Za hlavny sptsta¢ sa povazuje automatizacia
procesov, po nej nasleduje pouzivanie spolo¢nej normy, rychlejSie spracivanie a nizsia zlozitost'.

Néklady spojené s vykonavanim povinnosti verejnych obstaravatelov prijimat’ a spractvat
elektronické faktiry v sulade s eurdpskou normou, ktora im vznikla v zmysle smernice, do znacnej
miery zavisia od urovne vyspelosti v oblasti IT vo verejnom sektore: ¢im vicsia je digitalna
vyspelost, tym nizsie si naklady, ako sa ukazalo v zacielenej konzultacii s vnitroStatnymi orgdnmi.
Néklady, ktoré suvisia konkrétne s vykonavanim eurdpskej normy, sa mozu lisit’ podl'a toho, ¢i
existuje vnuatroStadtna norma alebo technické Specifikdcie aci sa vyzaduje zabezpecenie
interoperability s eurdpskou normou pre elektronicku fakturaciu, no najvyssie naklady su spojené
so zriadenim a udrzbou vnutrostatnej infrastruktiry na elektronickt fakturaciu.

Aby splnili povinnosti plynice zo smernice, museli niektoré ¢lenské Staty na elektronickt
fakturaciu vo verejnom obstaravani vytvorit’ nové systémy, v urcitych pripadoch vnutrostatne
ustredné systémy, ¢im zabezpecili Uplné pokrytie vykondvania na Ustrednej Grovni. Zaroven
vytvorili systémy na podporu eurépskej normy. Dalsie &lenské §taty s vys$Sou uroviiou
vyspelosti v oblasti IT alebo so zavedenym systémom elektronickej fakturacie museli svoj
systém Ci systémy upravit’, aby zaistili ich kapacitu na prijem elektronickych faktar, ktoré st
v stlade s europskou normou. Tento postup sa vykonal bud’ v systéme na ustrednej urovni,
alebo v systémoch, ktoré boli zriadené¢ decentralizovane; bolo potrebné prispdsobit’ vsetky
rieSenia elektronickej fakturacie pre verejné obstaravanie.

Naklady na zosuladenie systémov s europskou normou boli rézne podrla toho, ¢i uz existovala
vnutro$tatna norma, ked’ze ti bolo potrebné upravit’ tak, aby zodpovedala eurdépskej norme.
Deviatim c¢lenskym S§tatom vznikli naklady na zabezpecenie suladu medzi existujucimi
vnitrodtatnymi formatmi a eurépskou normou a tri z nich (Svédsko, Finsko a Estonsko) sa
rozhodli, Ze svoje povodné formaty uplne nahradia eurdpskou normou. Naklady spojené so
zabezpeCenim suladu vnutroStatneho formatu s eurdpskou normou sa lisia v zavislosti od
Clenského statu, kym vo Finsku predstavuja 250 000 EUR, v Pol'sku dosahuju asi
1,5 miliona EUR a v Taliansku aZ 2,5 miliéna EUR (vo vS8etkych pripadoch st do istej miery
financované z projektov elektronickej fakturacie v ramci NPE Telecom).

Ako uZ bolo uvedené, najvyznamnejSie naklady stivisia so zriadenim a udrZzbou vnutrostatne;j
infraStruktiry na elektronicku fakturaciu a zahfnaju predovsetkym vydavky na softvér a hardvér,
néaklady na testovanie a administrativne vydavky, medzi ktoré patri: analyza pravnych predpisov
a rieSeni, publicita, pouzivatel'ské prirucky, podpora, bezpecnost’, audit atd’.

Financovanie z NPE prostrednictvom mechanizmu grantov, ktoré spravuje EU, umoznilo
Clenskym Statom Ciastocné pokrytie ndkladov. Dvadsat’Styri clenskych Statov ziskalo rozpocet
vo vyske 28,9 miliona EUR ur¢eny na viac ako 40 projektov v rdmci programu nastroja NPE
v oblasti telekomunikacii na roky 2015 — 2020. Uvedenymi projektmi sa podporilo vytvorenie
ustredného systému alebo prisposobenie systému eurdpskej norme.

Pokial’ ide o analyzu efektivnosti pre hospodarske subjekty, z vysledkov konzultaénych
¢innosti zameranych na MSP vyplyva, ze ndklady sa vyrazne liSia v zavislosti od zvolené¢ho
balika sluzZieb elektronickej fakturacie a objemu spracovanych elektronickych faktiar: Spomedzi
MSP, ktoré¢ sa zucastnili na prieskume, 97 % kupilo baliky elektronickej fakturacie za fixn
roéni sumu, zatial ¢o 3 % kupilo baliky elektronickej fakturdcie s fixnymi ndkladmi
a variabilnymi poplatkami v zavislosti od objemu transakcii. V pripade spolocnosti plati, ze ¢im
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niz$i je pocet faktur, tym vyssie su naklady.

Vo vicsine Clenskych Statov zahrnutych do analyzy su k dispozicii bezplatné baliky pre MSP
so zéakladnymi funkciami elektronickej fakturacie. Devit ¢lenskych Statov poskytuje bezplatny
ustredny systém na zasielanie elektronickych faktir priamo subjektom verejného sektora.

Podl'a asociacie SMEunited, ktora sa zcCastnila na zacielenej konzultacii, sa MSP stretavaju
s tazkost’ami, ktoré su uzko spété s ich velkost'ou a nedostatkom odbornych znalosti v dane;j
oblasti. Preto tieto zainteresované strany Ziadaji postupné zavadzanie povinnosti elektronicke;j
fakturacie, aby bolo mozné splnit’ povinnosti za najlepsich podmienok. Elektronicka fakturacia
sa povazuje za pomerne nakladni pre MSP, apreto takéto podniky potrebuji cas na
prisposobenie svojho uctovného systému.

Nadnarodné spoloc¢nosti, ktoré sa zucCastnili na zacielenej konzultacii so zainteresovanymi
stranami, ktora tvorila zéklad pre hodnotenie smernice, vykazali vyrazne vyssie pociatocné
naklady na zriadenie elektronickej fakturacie v roznych ¢lenskych $tatoch EU, a to v pripade
transakcii medzi podnikmi a verejnym sektorom aj medzi podnikmi navzdjom. Uvedené
naklady stvisia s potrebou vyuzivat’ r6znych poskytovatel'ov sluzieb s cielom splnit’ Specifické
vnutro$tatne poziadavky. Opakované naklady sa mézu znacne liSit’.

Odhaduje sa, Ze kvantitativne prinosy vyplyvajiice z automatizacie procesu fakturacie dosiahnu asi
5,28 EUR za kazdu vystavent elektronicku faktiru a 8,4 EUR za kazdd prijatd elektronicka
fakttru, ked’ sa vezme do ivahy cena prace 46 EUR za hodinu®®. Navyse sa dosiahnu vécSie Gispory,
ak bude automatizovany cely cyklus od objednavky po platbu, teda vratane objednavok,
prepravnych dokladov, faktir a platobnych vymerov. Automatizéciou tychto procesov sa umozni
konzistentna vymena elektronickych dokumentov, ako aj automatizované zostuhlasenie, co povedie
k odhadovanym prinosom vo vyske 25 EUR az 65 EUR za cyklus ,,od ndkupu k platbe**’.

Stdrznost’ s d’aliimi politikami EU a pridana hodnota EU

S cielom podporit’ vytvorenie digitadlneho jednotného trhu pre elektronicku fakturdciu sa
vyzadovala sudrznost smernice so vietkymi ostatnymi politikami EU, najmi s politikami
zameranymi na digitalizaciu. SudrZznost’ smernice sa vyhodnotila na dvoch hlavnych urovniach:
vnutornd a vonkajsia sudrznost’. V pripade vnutornej sudrznosti sa skima, ako spolu funguju
jednotlivé zlozky intervencie EU, zatial’ ¢o v pripade vonkajsej sudrznosti sa analyza zameriava
na to, ako je smernica zosuladena s niekol’kymi legislativnymi aj nelegislativnymi politickymi
iniciativami EU: so smernicami o verejnom obstaravani zroku 2014%%, smernicou
o oneskorenych platbach? a s navrhom nariadenia z roku 2023, ktorym sa zruSuje si¢asna

26 Europska komisia, Generélne riaditel'stvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP, Ciciriello, C., Gray, E., Preparatory study on the
effects of the Directive 2014/55/EU on electronic invoicing in public procurement, (Pripravna $tadia o u&inkoch smernice 2014/55/EU
o elektronickej ~ fakturicii vo  verejnom  obstaravani), Urad pre vydavanie publikicii  Eurépskej tnie, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2873/27631

27 https://www.corrierecomunicazioni.it/digital-economy/polimi-da-fattura-elettronica-risparmi-per-3-miliardi/

28 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinécii postupov pre zad4vanie urcitych zakaziek na préce,
zakaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravatel'mi alebo obstaravatel'mi v oblastiach obrany a bezpec¢nosti a 0 zmene
a doplneni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii Text s vyznamom pre EHP

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstardvani a o zruSeni smernice 2004/18/ES.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruseni smernice 2004/17/ES.

29 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU zo 16. februara 2011 o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach
(prepracované znenie) (U. v. EU L 48, 23.2.2011,s. 1 — 10).
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smernica o oneskorenych platbach®, s legislativnymi navrhmi vramci iniciativy DPH
v digitalnom veku z roku 2022, eurépskym ramcom interoperability®!, Nastrojom na prepajanie
Eurdpy (NPE), stavebnym blokom elektronickej fakturacie a eDelivery, ako aj s politickou
pracou Komisie v suvislosti s globalnym rozmerom elektronickej fakturcie a presadzovanim
modelu EU.

Pokial’ ide o vnutorni sudrznost’, smernica je sudrzna s naslednou pracou na eurdpskej norme pre
elektronicku fakturaciu, ked’ze boli splnené vsetky poziadavky smemice. Po prvé, smernicou sa
vyzadovalo vypracovanie eurdpskej normy pre sémanticky datovy model zdkladnych prvkov
elektronickej faktiry auvadzal sa vnej zoznam povinnych prvkov, ktoré treba zahmut'. Po druhé,
v smernici sa vyzadoval obmedzeny pocet syntaxi a vybor CEN ur€il len dve syntaxe, ktoré v roku 2017
zverejnil spolu s normou. Okrem toho boli spolu s eurépskou normou vypracované nezavazné usmernenia
tykajuce sa prenosu elektronickych faktir, aby sa zabezpecila véacsia interoperabilita. Uvedené poziadavky
sa uspesne pretavili do vystupov vyboru CEN, ¢im sa potvrdila stdrznost’ medzi legislativnymi ciel'mi
a vyvojom normy. NavySe sa zabezpecil aj sulad s normaliza¢nou pracou, ktorii vykonava utvar CEN
TC434 vsavislosti s elektronickou potvrdenkou. Pokial' ide o zaloZenie apracu Europskeho
multilaterdlneho fora o elektronickej fakturacii, ktoré sa zameriava na podporu politickej prace EU
v oblasti elektronickej fakturdcie, v rokoch 2014 az 2020 vystupy fora slizili na doplnenie a podporu
vykonavania eurdpskej normy, pricom sa v nich riesili potencialne vyzvy v oblasti interoperability.

Co sa tyka vonkajdej sudrznosti, smernica je dobre zostladena s roznymi politikami EU,
ktorymi sa podporuje digitalizcia verejného obstardvania a suvisiace ¢innosti. Smernica je
v stlade so smernicami o verejnom obstardvani zroku 2014, kedZe je zaclenend do
legislativneho balika, ktorym sa sleduje ten isty ciel’ harmonizovanej digitalizacie verejnej
spravy, a takisto je v sulade s ciel'mi v oblasti normalizacie verejného obstaravania.

Pokial’ ide o ulohu elektronickej fakturacie, smernica je silno prepojena s legislativnymi navrhmi
v ramci iniciativy Komisie z roku 2022 s ndzvom DPH v digitdlnom veku®®. Cielom navrhu je
modernizcia systému DPH v EU, pri¢om sa riesia vyzvy stvisiace s platformovym hospodarstvom
a zavadza sa jednotnd registracia DPH, aby sa predislo viacerym registraciam v ramci EU. Navyse
sa zavedie systém vykazovania DPH v pripade cezhrani¢nych transakcii v EU, ktory bude zaloZeny
na elektronickej fakturécii a europskej norme pre elektronicku fakturaciu. Od c¢lenskych Statov,
ktoré chcu zaviest’ systém vykazovania DPH pre domdce transakcie, sa bude vyzadovat’, aby svoj
systém takisto navrhli na zaklade elektronickej fakturacie. Ako sucast’ navrhu by sa elektronicka
fakturacia do janudra 2028 mala stat’ predvolenou metodou fakturacie.

Sudrznost’ smernice a iniciativy DPH v digitdlnom veku sa zaru€uje v su¢asnych legislativnych
navrhoch, ktoré sa vSak v procese prijatia eSte budu vyvijat. Navrhy v ramci iniciativy DPH
v digitdlnom veku predstavujii prileZitost na zabezpecenie suladu, pokial ide o Unijné
vymedzenie pojmu ,,elektronickd fakturacia® v pravnych predpisoch o DPH a v smernici. Nové
vymedzenie elektronickej fakturacie podla iniciativy DPH v digitdlnom veku je v stlade
s vymedzenim v smernici. Takymto zosuladenim sa zabezpeéi stdrznost’ réznych politik EU,
a tak sa umozni bezproblémové vykonavanie iniciativ v oblasti elektronickej fakturacie v EU.

Dalej sa smernica osobitne zameriava na elektronickll fakturdciu v pripade transakcii medzi
podnikmi a verejnym sektorom. Sucasné hlavné linie smernice sa zosulad’uji s ndvrhom iniciativy

3 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady oboji proti oneskorenym platbdm v obchodnych transakciach. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0533(01).

3! https://ec.europa.eu/isa2/eif en/.

32 https://joinup.ec.europa.eu/collection/digital-building-blocks/solution/edelivery/about.

3 Navrh SMERNICA RADY, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla DPH pre digitalny vek [COM(2022) 701 final],
8.12.2022. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022 %3A701 %3AFIN.
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DPH v digitalnom veku, ktory je zamerany na elektronickil fakturaciu medzi podnikmi.
V konetnom désledku navrhy v ramci iniciativy DPH v digitdlnom veku dopiiaji smernicu
o elektronickej fakturéacii, najmad ¢o sa tyka zabezpecenia harmonizacie a interoperability pri
cezhrani¢nej elektronickej fakturacii v pripade transakcii medzi podnikmi a verejnym sektorom aj
medzi podnikmi navzajom. Tym sa umoznuje znizenie administrativneho zat'azenia a podpora
konvergencie smerom k eurdpskej norme pre elektronicku fakturdciu, ako je zdoraznené aj
v priebeznom plane normalizacie IKT z roku 202334,

Vykonavanie elektronickej fakturacie a smernice je v stlade s ustanoveniami revidovanej
smernice o oneskorenych platbach a s nadvrhom nariadenia, ktorym sa zruSuje sicasna smernica
o oneskorenych platbach, zroku 2023, kedZe sa nim automatizuje proces schvalovania
elektronickych faktur, a tak sa zjednodusuju platobné postupy a zabezpecuju sa v€asné platby.

Pokial’ ide o eurdpsky ramec interoperability, v smernici o elektronickej fakturacii sa ucinne
rieSi sémantickd aj syntaktickd vrstva interoperability, ako sa navrhuje v europskom ramci
interoperability. Smernica sa vSak netykala vSetkych Styroch vrstiev interoperability vratane
prenosu a riadenia, hoci by sa tak interoperabilita eSte viac ul’ahcila.

V ramci NPE bol stavebny blok eDelivery vyvijany sucasne av sulade s balikom sluzieb
v stavebnom bloku elektronickej fakturicie. Zatial’ ¢o stavebny blok elektronickej fakturacie
obsahuje nevyhnutné nastroje na ulahCenie a validdciu zavadzania eurdpskej normy pre
elektronickt fakturdciu do sluzieb a systémov IT tak, aby boli dodrzané prislusné predpisy,
stavebny blok eDelivery zahfiia technické Specifikdcie anormy, instalovatelny softvér
a podporné sluzby s cielom vytvorit’ siet’ uzlov na vymenu elektronickych faktur, ako aj inu
bezpecni vymenu digitalnych udajov. Niektoré rieSenia elektronickej fakturacie vyuzivali blok
eDelivery ako metddu prenosu.

Okrem toho Komisia v su€asnosti spolu so svojimi medzindrodnymi partnermi vykonava
¢innosti, ktoré st vstlade so smernicou, ato pocas formalnych rokovani aj v ramci
bilateralnych dialogov. Model EU PINT (na zaklade projektu Peppol) bol prijaty vo viacerych
krajinach mimo EU vratane Australie, Japonska, Malajzie, Nového Zélandu a Singapuru. Co sa
tyka USA, ramce na vymenu elektronickych faktur v EU a USA s do znatnej miery
kompatibilné. Profily elektronickych faktir v USA boli zdmerne vypracované podl'a eurdpskej
normy s cielom zabezpecCit’ vysoku mieru siladu na podporu interoperability a zaroven dodrzat
trhové poziadavky tykajice sa podnikov v USA. Podobne sa v jali 2023 zacal aj regulacny
dialég o elektronickej fakturacii medzi Taiwanom a EU.

Napokon je smernica v sulade s celkovou politikou EU v oblasti normalizacie, ked’Ze sa fiou
podporuje vyvoj a aktualizovanie eurdpskej normy pre elektronicktl fakturdciu z finanénych
prostriedkov Komisie.

V stvislosti s pridanou hodnotou EU panuje medzi ¢lenskymi $tatmi EU vieobecna zhoda, ze
sa vplyvom smernice uz od jej prijatia v roku 2014 zlepSilo fungovanie vnuitorného trhu.

Z pohladu vnutrostatnych organov spo&iva hlavny prispevok EU v odstraneni prekazok
cezhrani¢ného verejného obstaravania, ked’Ze sa obmedzuje vznik rozliénych vnitrostatnych
noriem pre elektronicku fakturaciu. V smernici sa od subjektov verejnej spravy v celej
Europskej unii vyzaduje, aby prijimali a spractvali elektronické faktary vystavené k zakazkam,
na ktoré sa vztahuja smernice EU o verejnom obstaravani, pokial’ st v sulade s eurdpskou
normou pre elektronicktl fakturaciu. Tymito opatreniami, ktoré vychadzaji zuvedenej

3 e-Invoicing (RP2023) | Joinup (europa.cu).
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smernice, sa nielen zabranilo fragmentacii vnutorného trhu, ale podporila sa aj celoinijna
interoperabilita v oblasti elektronickej fakturacie.

Okrem tohto bezprostredného vplyvu v oblasti verejného obstardvania zohrala smernica
kIaiovu tlohu aj v stvislosti s presadzovanim d’alSej harmonizécie, pokial’ ide o rieSenia
elektronickej fakturacie a zriadenie systémov v medzipodnikovom kontexte. Vytvorenim
spoloénych zakladov pre normy a postupy elektronickej fakturacie v EU smernica prispela
k vyvoju transakcii medzi podnikmi, pri¢om v tejto oblasti sa norma EU opitovne pouZije
v ramci navrhov iniciativy DPH v digitdlnom veku. Na tento ucel sa eurdpska norma pre
elektronicku fakturaciu musi d’alej vyvijat, aby zahfnala vSetky pripady a uspokojila vsetky
potreby Specifickych sektorov. Technicky vybor CEN TC434 zodpoved4 za to, aby bola
europska norma do konca roka 2024 vhodna na dany ucel.

Napokon sa dospelo kzaveru, ze vplyvom smernice vdaka jej podpore globalnej
interoperability vznikla medzinarodnd pridand hodnota. Prikladom je prijatie ramca
interoperability Peppol v krajinaich mimo EU vratane Austrlie, Japonska, Malajzie, Nového
Z¢élandu a Singapuru, ¢im sa d’alej rozSiruji pozitivne G¢inky smernice.

ZAVERY

V ramci smernice boli dosiahnuté vyznamné uspechy, ktoré prispeli k odstraneniu prekézok na
vnutornom trhu, ako aj prekazok obchodu vyplyvajucich z odlisnych vnutrostatnych pravidiel
a noriem elektronickej fakturacie.

Z tohto dovodu sa usudzuje, ze smernica ma pozitivny vplyv, pokial’ ide o jej ucinky v oblasti
cezhrani¢nej interoperability a zavddzania elektronickej fakturacie vo verejnom obstardvani.
Hlavny ocakavany ucinok smernice — interoperabilita — zaznamenal zlepSenie, ked'ze
elektronické faktary, ktoré su v stlade s eurdpskou normou pre elektronickt fakturdciu, musia
akceptovat’ vSetci verejni odberatelia. To zas viedlo k druhému oc€akdvanému ucinky,
konkrétne k zvySenému zavadzaniu elektronickej fakturacie.

EU svojou intervenciou do elektronickej fakturdcie vo verejnom obstaravani podporila
harmonizéciu a interoperabilitu medzi technickymi poZiadavkami a normami, ¢im sa prediSlo
d’alSej fragmentacii na vnatornom trhu. Interoperabilita sa dosiahla na sémantickej aj
syntaktickej Grovni vytvorenim eurdpskej normy pre elektronicku fakturdciu. Pri vykonavani
smernice ¢lenskymi Statmi sa vSak ukazalo, Ze pre Gplna interoperabilitu je klI'iCové rieSenie
interoperability na Grovni prenosu.

Ocakavanym druhym U¢inkom smernice bolo zvySené zavadzanie elektronickej fakturicie
v Eurdpe. Ocakavalo sa, Ze v dosledku dostupnosti eurdpskej normy a povinnosti subjektov
verejného sektora prijimat’ elektronické faktiry, ktoré su v stlade s normou, sa zavadzanie
elektronickej fakturacie vyrazne posilni, co vSak zavisi od rozhodnutia podnikov. V pripade
verejného obstaravania zo zisteni vyplyva, ze 100-percentné prijatie elektronickej fakturacie sa
dosiahlo (alebo dosiahne) len v tych ¢lenskych Statoch, ktoré pre dodavatelov zaviedli
povinnost’ elektronickej fakturdcie pri transakciach medzi podnikmi a verejnym sektorom,
pripadne v digitdlne vyspelych clenskych Statoch. Vo vSeobecnosti sa miera zavadzania
elektronickej fakturacie zvysila, no takéto transakcie stale nepredstavuju vacsinu.

Vo vSeobecnosti je vysledkom smernice o elektronickej fakturacii vyznamna hodnota na Grovni

EU. Pretrvavaju viak uréité vyzvy. Preto treba vyvinut dalsie usilie s ciefom podnietit
zavadzanie elektronickej fakturacie v EU a podporit’ interoperabilitu.
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