Europos Sajungos

Taryba
Briuselis, 2024 m. kovo 4 d.
(OR. en)
7262/24
MAP 7
MI 247
COMPET 258
PRIDEDAMAS PRANESIMAS
nuo: Europos Komisijos generalinés sekretorés, kurios vardu pasiraso
direktoré Martine DEPREZ
gavimo data: 2024 m. vasario 19 d.
kam: Europos Sagjungos Tarybos generalinei sekretorei Thérése BLANCHET
Komisijos dok. Nr.:  COM(2024) 72 final
Dalykas: KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvos 2014/55/ES poveikio vidaus rinkai ir elektroniniy sgskaity
faktry naudojimui vieSuosiuose pirkimuose

Delegacijoms pridedamas dokumentas COM(2024) 72 final.

Pridedama: COM(2024) 72 final

7262/24 nva
COMPET 1 LT



EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2024 02 19
COM(2024) 72 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvos 2014/55/ES poveikio vidaus rinkai ir elektroniniy saskaity faktiiry
naudojimui vieSuosiuose pirkimuose

{SWD(2024) 39 final} - {SWD(2024) 40 final}

LT LT



KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvos 2014/55/ES poveikio vidaus rinkai ir elektroniniy saskaity faktiiry
naudojimui vieSuosiuose pirkimuose

IVADAS

Sioje ataskaitoje analizuojamas 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2014/55/ES dél elektroniniy saskaity fakttry naudojimo vieSuosiuose pirkimuose
poveikis vidaus rinkai ir e. sgskaity faktiiry naudojimui Europos Sgjungoje. Ji pirmiausia
grindziama Europos Komisijos (toliau — Komisija) atlikto Sio teisés akto vertinimo rezultatais'.

Direktyvos dél elektroniniy sagskaity faktiry naudojimo vieSuosiuose pirkimuose (toliau —
Direktyva)® tikslas buvo pagerinti vidaus rinkos veikimg suderinant elektroniniy sgskaity
faktiiry naudojimo Europos Sajungos vieSajame sektoriuje taisykles ir sumazinti tarpvalstybiniy
vieSyjy pirkimy kliatis, atsirandanc¢ias dél nepakankamo nacionaliniy e. saskaity faktiry
teisiniy reikalavimy ir sistemy sgveikumo. Be to, Direktyva taip pat siekta uztikrinti, kad
e. sgskaitos faktiros biity pradedamos naudoti darniai taikant bendra standarta — Europos
e. saskaity faktiiry standarta, kuriam teko labai svarbus vaidmuo jgyvendinant Direktyvos
tikslus.

Komisija vykdé¢ duomeny rinkimo ir konsultavimosi su jvairiy kategorijy suinteresuotaisiais
subjektais veikla. Ji taip pat uzsaké iSorés tyrima, kad buty galima iSanalizuoti Direktyvos
igyvendinimg ir jvertinti jos veikimg. Remiantis $ia veikla, 2023 m. buvo atliktas Direktyvos
vertinimas. Buvo renkami ir analizuojami antriniy Saltiniy, jskaitant statistinius duomenis,
teisekiros procediira priimtus dokumentus, ataskaitas ir tyrimus, duomenys. Tyrimus vietoje
sudaré kvietimas teikti informacijg ir tikslinio konsultavimosi veikla vykdant apklausas ir
pokalbius su jvairiomis suinteresuotyjy subjekty grupémis, jskaitant nacionalines valdZios
institucijas, mazgsias ir vidutines jmones (MV]), dideles jmones, e. saskaity faktury paslaugy
ir sprendimy teikéjus, jmonés istekliy planavimo (IIP)* programinés jrangos pardavéjus ir
pagrindines Siame sektoriuje veikiancias profesines asociacijas, pvz., OpenPeppol ir Pasauling
duomeny mainy tinkly asociacija (GENA) — buvusig Europos e. saskaity faktiiry paslaugy
teikéjy asociacija (EESPA). Taip pat buvo parengti ir kaip informacijos Saltiniai naudojami
atrinkty Saliy atvejy tyrimai.

Si perziiira atitinka Direktyvos 12 straipsnj, kuriame reikalaujama, kad Komisija per trejus
metus nuo 2020 m. balandZio mén. — subcentrinéms perkanciosioms organizacijoms nustatyto
perkélimo termino — perziiréty jos poveikj vidaus rinkai ir naudojimuisi elektroninémis
saskaitomis faktiromis vieSuosiuose pirkimuose.

ATASKAITOS APLINKYBES IR PAGRINDINIAI FAKTAI

Direktyva buvo priimta kaip vienas i§ tolesniy su 2012 m. Komisijos e. vieSyjy pirkimy

T SWD(2024) 39.

22014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/55/ES dél elektroniniy saskaity faktiiry naudojimo vieSuosiuose
pirkimuose, OL L 133, 2014 5 6, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055.

3 Imonés istekliy planavimas — verslo procesy valdymo programiné jranga, kuria organizacijai sudaromos salygos, naudojantis integruoty
taikomyjy programy sistema, valdyti veikla ir automatizuoti daug administravimo funkcijy, tokias kaip viesieji pirkimai, gamyba,
technologijos, apskaitos ir palaikymo paslaugos bei zmogiskieji iStekliai.
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strategija* susijusiy veiksmy. Strategija siekta modernizuoti vieSuosius pirkimus ir skatinti
vieSojo administravimo skaitmenizacija ES.

2010 m. Europos skaitmeninéje darbotvarkéje® Komisija pripaZzino elektroniniy saskaity
faktury, kaip svarbiy didelj poveikj skaitmeninei ekonomikai daranciy ir bendraja skaitmening
rinkg skatinan¢iy priemoniy, galimybes. 2010 m. su e. sgskaitomis faktiiromis susijusi ES
politika buvo skatinama komunikatu ,,Europos naudojimasis elektroniniy saskaity faktiiry
iSraymo privalumais*®, kuriame raginta ja priimti ir parengti standarta. Vis délto, pra&jus
dvejiems metams, su elektroninémis sgskaitomis faktiiromis vieSuosiuose pirkimuose susijusi
ES situacija nebuvo labai pasikeitusi. Todél Europos Parlamentas 2012 m. balandzio mén.
rezoliucijoje paragino iki 2016 m. uztikrinti privaloma e. sgskaity faktiiry naudojima
vieSuosiuose pirkimuose, o valstybés narés 2012 m. vasario mén. neformaliame
Konkurencingumo tarybos posédyje ir 2012 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos
isvadose paragino imtis priemoniy, kuriomis biity skatinamas e. saskaity faktiiry israSymas’.

I tai atsizvelgiant, 2013 m. buvo parengtas poveikio vertinimas, kuris buvo pridétas prie
pasitilymo dé¢l Direktyvos ir kuriame buvo nagrin¢jamas e. saskaity faktiiry naudojimo
skatinimo poveikis ir sagveikumas vieSuosiuose pirkimuose. Tuo metu e. saskaitos fakttiros
sudaré 4-15 proc. ES saskaity faktiiry iSraSymo procediry, o dél nepakankamo sgveikumo tiek
mazosios ir vidutinés jmonés (MV]), tiek didelés jmonés patirdavo itin dideliy sunkumy.

Privaciajame sektoriuje e. saskaitos faktiiros diegtos nuo pra¢jusio Simtmecio devintojo
desimtmecio, taikant elektroniniy duomeny mainy (angl. EDI) sistemas, kuriomis buvo
standartizuojami elektroniniai prekybos partneriy rysSiai. EDI daugiausia naudotos tokiuose
sektoriuose kaip automobiliy, mazmeninés prekybos ir logistikos sektoriai. Nuo 2005 m. kai
kurios valstybés narés prad¢jo jpareigoti vieSojo sektoriaus tiekéjus naudoti specialius
nacionalinius e. sgskaity faktiiry formatus ir éme tiems tiek&jams taikyti teisinius reikalavimus.
Tie formatai buvo nesaveikis, todél prekiaudami tarpvalstybiniu mastu tiekéjai buvo priversti
laikytis skirtingy taisykliy.

Nuo 2007 m. Europos Sajunga remia projektus, kuriais siekiama suderinti vieSyjy pirkimy
procesus, jskaitant, be kita ko, e. sgskaity faktiiry iSraSyma. 2008 m. astuoniolika vyriausybiy
agentiiry vienuolikoje valstybiy nariy pradé¢jo jgyvendinti ES léSomis finansuojama Europos
vieSyju pirkimy internetu projekta (angl. Peppol), kur; vykdant remiamasi Europos
standartizacijos komiteto (pranc. CEN) darbo rezultatais ir kuriuo siekiama sudaryti salygas
e. vieSiesiems pirkimams tarpvalstybiniu mastu. Pagal ji buvo parengtos techninés
specifikacijos, kurias galima jgyvendinti esamuose e. vieSyjy pirkimy sprendimuose, siekiant
uztikrinti jy sagveikuma, ir sukurtas prieigos tasky tinklas, kuriame galima keistis elektroninémis
saskaitomis faktiromis ir kitais dokumentais. 2012 m., siekdama uZtikrinti Sio projekto
rezultaty tvaruma, valstybiy nariy grupé jsteigé asociacijg OpenPeppol. Nuo to laiko jos nariy
bendruomené ir tinklas labai issiplété®,

4+ COM(2012) 0179 final, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Elektroniniy vieSujy pirkimy strategija“, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2012:0179:FIN.
5 COM(2010) 245 final, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Europos skaitmeniné darbotvarké*, 2010 5 19, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:LT:PDF.

¢COM(2010) 712 final, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Europos naudojimasis elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo privalumais®, 2010 12 2, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:1t:PDF.

7 https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-76-2012-INIT/It/pdf

8 https://peppol.org/
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DIREKTYVOS PERKELIMAS ] NACIONALINE TEISE IR JGYVENDINIMAS

Direktyva buvo priimta 2014 m. balandzio mén., siekiant bendro tikslo — pagerinti vidaus
rinkos veikima, sumazinant tarpvalstybiniy vieSyjy pirkimy kliti¢iy, atsirandancéiy dél
nepakankamo nacionaliniy su e. saskaitomis faktiiromis susijusiy teisiniy reikalavimy ir
standarty sgveikumo.

Be Sio bendrojo tikslo, Direktyvoje buvo nustatyti dar du konkretiis tikslai: i) sumazinti
sudétinguma ir padidinti aiSkuma bei teisinj tikrumg ekonominés veiklos vykdytojams, sudarant
jmonéms salygas siysti saskaitas faktiiras tokiais standartais, kurie joms yra zinomi ir buty
placiai pripazjstami, ir i1) sumazinti tarpvalstybiniuose viesSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy
ekonomingés veiklos vykdytojy veiklos sanaudas, pvz., susijusias su keliy e. saskaity faktury
standarty ir sistemy palaikymu.

Galiausiai su veikla susijes Direktyvos tikslas buvo sudaryti salygas atsirasti techniniams
e. saskaity faktiry naudojimo vieSuosiuose pirkimuose sprendimams, kuriais biity galima
uztikrinti tarpvalstybinj sagveikuma, kad e. sgskaity faktiry sistemy rySiams ir konvertavimui
reikeéty maziau iStekliy, todel pirkéjai ir pardavéjai per vieSuosius pirkimus saskaitomis
faktoromis galéty keistis maziausiomis sgnaudomis ir kuo paprasciau.

Siekdama $iy tiksly Komisija pagal Direktyvos 3 straipsnj pirmiausia paved¢ parengti Europos
standartg elektroninés saskaitos faktiiros semantiniam duomeny modeliui, kuris i§ esmés yra
saskaitos faktiiros turinys — itrauktiny elementy arba salygy saraSas (toliau— Europos
e. sgskaity faktiiry standartas arba Europos standartas)’. Antra, ji reikalavo nustatyti ribota
sintaksiy (formato arba kalbos) sarasa, kuris atitikty Europos standarta. Siuo standartu taip pat
turéjo biiti remiami ES teisés aktai dél pridétinés vertés mokescio (PVM). Parengti §j standartg
buvo patikéta Europos standartizacijos komitetui (CEN). Komisija paprasé CEN parengti gaires
dél perdavimo saveikumo!®, nors jos perkanciosioms organizacijoms ir perkantiesiems
subjektams néra privalomos. Prie standarto pridétas kartu su juo CEN paskelbtas papildomy
priemoniy rinkinys.

Siekiant paskatinti e. sgskaity faktiiry naudojima ES vieSuosiuose pirkimuose, Direktyvos 7
straipsnyje reikalaujama, kad visos Europos vieSojo administravimo institucijos priimty ir
apdoroty elektronines saskaitas faktiiras, iSraSytas vykdant sutartis, kurioms taikomos ES
vieSyjy pirkimy direktyvos (Direktyva 2009/81/EB!!, Direktyva 2014/23/ES'?, Direktyva
2014/24/ES" ir Direktyva 2014/25/ES'¥), jei Sios elektroninés saskaitos faktiiros atitinka
Europos standartg.

Centrinés perkanciosios organizacijos atitiktj Direktyvos nuostatoms tur¢jo uZztikrinti iki
2019 m. balandzio mén., o subcentrinés perkanciosios organizacijos tose valstybése narése,

°Europos e. sgskaity faktiiry standartg parengé CEN, o paskelbé — Europos Komisija.

Jame, nustatant semantinj duomeny modelj, apibréziamos pagrindinés elektroniniy saskaity fakttry salygos, https://ec.curopa.eu/digital-
building-blocks/wikis/display/DIGITAL/Compliance+with+elnvoicing+standard.

1 Europos e. sgskaity faktiiry standarte e. saskaity faktiiry perdavimo klausimas nagrinéjamas gairiy ataskaitoje. Sios gairés padeda standarto
igyvendintojams pasirinkti ir parengti perdavimo sprendimus, https://ec.europa.eu/digital-building-
blocks/wikis/display/DIGITAL/Navigating+the+elnvoicing+standard+documentation.

112009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutar¢iy, kurias
sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir i§ dalies kei¢ianti direktyvas
2004/17/EB ir 2004/18/EB (Tekstas svarbus EEE), OL L 216, 2009 8 20, p. 76-136.

122014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo (Tekstas svarbus EEE),

OL L 94,2014 3 28, p. 1-64.

132014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB, OL L 94,2014 3 28.

142014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdan¢iy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB, OL L 94, 2014 3 28, p. 243-374.
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kurios pasirinko teisés aktuose, kuriais Direktyva perkelta j nacionaling teisg, subcentrinéms
perkanciosioms organizacijoms taikyting laikotarpj pratgsti vieniems metams, — iki 2020 m.
balandZio mén.

Iki 2023 m. liepos mén. Europos Sajungoje padaryta didelé su e. saskaity faktiiry naudojimu
susijusi pazanga. Visos valstybés narés yra perkélusios Direktyva | savo nacionalinés teisés
aktus. Septyniolika i§ 27 valstybiy nariy yra jgyvendinusios teisés aktus, pagal kuriuos tiekéjai
vieSajam sektoriui privalo iSraSyti e. sgskaitas fakttiras: trylikoje 1§ jy Si prievolé taikoma
visiSkai, o keturiose — tik 1§ dalies. Kai kurios i§ jy $ig pareiga tiekéjams nustaté kaip tik
Direktyvos perkélimo j nacionaling teise metu. Be to, devynios valstybés narés e. sgskaity
faktiiry taikymo sritj iSpléte, jtraukdamos i ja ES riby nesiekiancias vieSyjy pirkimy sutartis.

DABARTINIAI SU E. SASKAITOMIS FAKTUROMIS SUSIJE POKYCIAI

Naujos ES politikos iniciatyvos, ypac¢ — pasiiilymai dél teisékiiros procediira priimamy akty
,PVM skaitmeniniame amziuje (ViDA)'!°, artimiausiais metais pakeis su e. sgskaitomis
faktioromis susijusig padétj Europoje. 2022 m. gruodzio 8 d. Komisija pateiké kelis pasitilymus,
kuriais sieckiama modernizuoti ir sustiprinti ES PVM sistema. Sia reforma siekiama i$plésti ES
politikos taikymo sritj, jtraukiant j jg verslo verslui (B2B) sandorius, §iuo tikslu jgyvendinant
beveik tikralaikés skaitmeninés informacijos apie ES tarpvalstybiniy sandoriy PVM teikima,
remiantis e. saskaitomis faktiiromis, ir iki 2028 m. sausio mén. uztikrinant, kad e. saskaitos
fakturos tapty numatytaja saskaity faktiiry iSraSymo sistema. Be to, iniciatyva ViDA stiprinama
vidaus rinka, nes ja uztikrinama didesné nacionaliniy sistemy darna visoje ES: visose
nacionalinése e. saskaity faktiiry sistemose turéty buti uZztikrinamas Europos standarto

integracija bendrojoje skaitmeninéje rinkoje, e. saskaity faktiiry standartizacijg ir inovacijas.

Dar vienas svarbus su e. sgskaitomis faktliromis susijes pokytis yra did¢janti Europos
e. saskaity faktiiry standarto jtaka tarptautiniu lygmeniu. Siekdama skatinti Europos jmoniy
konkurencinguma ir stiprinti Europos Sgjungos, kaip pasaulinés lyderés standartizacijos srityje,
pozicija, Komisija aktyviai propaguoja Europos standartu ir Peppol specifikacijomis
grindziama ES modelj. Siuo metu tokios ES nepriklausan¢ios $alys kaip Australija, Japonija,
Malaizija, Naujoji Zelandija ir Singapiiras grindZia savo nacionalines e. saskaity fakttry
specifikacijas Europos standartu jas iSplésdamos ir aktyviai domisi nuo 2023 m. liepos mén.
veikiandiu Peppol tarptautiniu sgskaity faktiry modeliu (PINT)!, kuriuo sistemingai
apibendrinamas Europos standartas ir taip palengvinamas sgveikus keitimasis sgskaitomis
faktiiromis Peppol tinkle tarptautiniu mastu. Kitos Salys ir regionai PINT remiasi kaip
etaloniniu modeliu ir pritaiko jj prie konkreciy savo poreikiy. Bendradarbiaujant su ES Salimis
partnerémis e. saskaity faktiiry srityje galima didinti investicijas ir priemones, kurias jau yra
igyvendinusios ES jmonés, ir mazinti prekybos sgnaudas, skatinant e. sgskaity faktiiry
sgveikuma jvairiuose regionuose.

Galiausiai e. sgskaity faktiry ateitj kuria besiformuojanc¢ios technologijos ir novatoriski
metodai. Kalbant apie Zalesn¢ Europa, biity galima uztikrinti tikslesnes iSmetamyjy terSaly
kiekio ataskaitas apskaiciuojant ir nurodant iSmetamyjy terSaly kiekj elektroniniy sgskaity
faktiiry straipsniy eiluciy lygmeniu ir taip padidinant atskaitomybe uz aplinka. Mokesc¢iy srityje
skaitmeninés PVM deklaracijos, kurios biity uZpildomos 1§ anksto, naudojant e. sgskaity

15 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1 /value-added-tax-vat/vat-digital-age It

1 PINT - tai specifikacija, kuria jgyvendinamos Europoje naudoti skirtos Peppol BIS saskaitos faktiiros. Joje apraomas saskaitos faktiiros ir
kreditinio dokumento pranesimy naudojimas Peppol tinkle ir palengvinamas veiksmingas elektroninio bendradarbiavimo jgyvendinimas bei
didesnis naudojimasis juo, https://test-docs.peppol.eu/pint/pint-eu/pint-eu/bis/.

4


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_lt
https://test-docs.peppol.eu/pint/pint-eu/pint-eu/bis/

faktiiry duomenis, jmonéms supaprastinty reikalavimy laikymasi. Remdamiesi naudojantis
dirbtiniu intelektu (DI) apskai¢iuotomis mokes¢iy prognozémis, jmonés ir privatiis asmenys
galéty prognozuoti mokesCiy sumas. Kovos su sukCiavimu srityje, taikant DI grindziamag
semanting analiz¢, masiny mokymasi ir duomeny gavyba i8 strukttirizuoty elektroniniy saskaity
faktiiry, siekiama gerinti stebéseng ir tikslumg. Kuriant tikralaik¢ ekonomika, siekiama sudaryti
salygas keistis informacija tikruoju laiku. Siuo tikslu bity galima naudoti elektroniniy saskaity
faktiiry duomenis kaip tiksliausig su verslo sandoriais susijusj duomeny rinkinj ir taip sumazinti
administracing nastg. Be to, bloky grandine grindziamu saskaity faktiry finansavimu,
kiekvienai sgskaitai faktiirai sukiirus unikaly skaitmeninj kontrolinj koda, mazinama dvigubo
saskaity faktiiry finansavimo tarpvalstybiniu mastu rizika. Galiausiai Sie laiméjimai keicia
e. saskaitas faktiiras, todél ES ir jos valstybés narés privalo siekti bendro tikslo sukurti
palankiausias Sios inovacijos plétojimo ES salygas.

PAGRINDINIAI E.SASKAITU FAKTURU DIREKTYVOS JGYVENDINIMO
ANALIZES REZULTATAI

Sioje ataskaitoje, kaip reikalaujama Direktyvos 12 straipsnyje, perziiirimas Direktyvos poveikis
vidaus rinkai ir nagrin¢jamas e. saskaity fakttiry naudojimas Europoje, pradedant nuo 2023 m.
vertinimo rezultaty. Siekiant jvertinti Direktyvos taikymo rezultatus ir poveiki, analizés metu
daugiausia démesio skirta Direktyvos jgyvendinimui ir laiméjimams 2014-2022 m., atidziau
vertinant laikotarpi po Direktyvos perkélimo i nacionaling teis¢ centriniy perkanciyjy
organizacijy atzvilgiu 2019 m. balandzio mén., Zinant, kad galutinis jgyvendinimo subcentriniy
perkanciyjy organizacijy atzvilgiu terminas buvo 2020 m. balandZio mén.

Nustatyti faktai ir iSvados grindziami Direktyvos vertinimo, kurj Komisija atliko 2023 m. pries$
rengdama $ig ataskaitg, rezultatais. Laikantis geresnio reglamentavimo principy, atliekant §j
vertinimg Direktyvos taikymo rezultatai buvo nagriné¢jami pagal penkis vertinimo kriterijus:
aktualumo, veiksmingumo, efektyvumo, nuoseklumo ir ES pridétinés vertés. Buvo nagrinéjami
su e. saskaitomis faktliromis susije vidaus rinkos sunkumai, Direktyvos poveikis vidaus rinkai,
e. saskaity faktiry naudojimui ir pagrindinéms suinteresuotyjy subjekty kategorijoms,
Direktyvos pridétine verté ir ES e. saskaity faktiiry politikos suderinamumas su kita ES politika.

Ankstesni ir dabartiniai vidaus rinkos sunkumai

Siuo metu Direktyva tebéra aktuali, nes sunkumai, kurie 2014 m. paskatino ja priimti, i§lieka ir
vis dar sudaro kliti¢iy vidaus rinkos veikimui. Be to, nuo tada, kai buvo priimta Direktyva,
atsirado naujy sunkumy ir pokyciy, todél Siuo metu aStuoniolikos 1§ 27 valstybiy nariy
nacionalinés valdZios institucijos bendrai sutaria dél to, kad Direktyva tebéra aktuali'”.

2014 m. nustatyti sunkumai tebéra aktualiis ir Siandien. Jie susij¢ su e. sgskaity faktiiry
naudojimo mastu Europoje ir e. saskaitoms faktiroms skirty IT sistemy sgveikumu. Del
e. sgskaity faktury naudojimo vieSuosiuose pirkimuose pazymétina, kad, nors tam tikry
pajégumy, kuriy reikia norint priimti elektronines saskaitas fakttras, esama, elektroninés
saskaitos faktiiros placiai naudojamos, pirma, tose Salyse, kuriose i§ tiekéjy reikalaujama
vieSojo sektoriaus institucijoms siysti tik elektronines saskaitas faktiiras, ir, antra, skaitmeniniu
pozitriu brandziose valstybése narése. Konkreciai 17 valstybiy nariy, kurios tiekéjams yra
nustaciusios visapusiska (13 valstybiy nariy) arba daling (4 valstybés narés) pareiga, pranesa,
kad e. sgskaitos fakttros vieSuosiuose pirkimuose naudojamos 100 proc. arba kad jos $j tiksla
tikisi pasiekti iki 2024 m. pabaigos. Taciau kitose valstybése narése tokios saskaitos faktiiros

17 Nacionaliniy valdZios institucijy apklausos, kuri buvo atlikta rengiantis vertinimui vykdyto tyrimo metu, rezultatai, zr. SWD(2024) 39.
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paprastai naudojamos nedideliu mastu, iSskyrus tokias skaitmenizacijos srityje pazengusias
Salis kaip Estija, Suomija ir Svedija. Siose paZangius e. saskaity faktiiry teisés aktus ir
pajégumus turinCiose Salyse elektroninés saskaitos faktiiros naudojamos placiau. Naudojimo
mastas paprastai yra didelis tuo atveju, kai, nors ir neprivaloma pagal teisés aktus, vieSojo
sektoriaus institucijoms suteikiamas administracinis leidimas reikalauti e. sgskaity faktiiry per
konkursus, — i§ esmés tai yra ,,praktinis jpareigojimas‘.

Svarbu atkreipti démes;j j tai, kad e. saskaity faktiiry naudojimg nebiitinai galima prilyginti
Europos e. saskaity fakttiry standarto taikymui. Kai kurios valstybés narés yra uztikrinusios
e. saskaity fakttiry naudojimg vieSuosiuose pirkimuose, nustatydamos pareigas tiekéjams, bet
tuo pat metu nereikalaudamos taikyti Europos standarto. Tod¢l Europos standarto taikymo
mastas tebéra mazesnis, nes priklauso nuo savanorisko tiekéjy pasirinkimo. Valstybése narése,
kuriose atitinkamos sistemos buvo taikomos dar prie§ priimant Europos standartg, paprastai
dazniausiai taikomas nacionalinis standartas.

Siuo atzvilgiu, siekiant konsoliduoti e. saskaity faktiiry vidaus rinka, baty pravartu didinti
Europos e. saskaity faktiiry standarto taikymg, kad biity sumaZinta jmonéms tenkanti
administraciné nasta. Visose valstybése narése priémus vieng e. saskaity faktiiry standarta, biity
racionalizuoti sgskaity faktiiry iSraSymo procesai ir procediiros Europoje ir supaprastintas
saskaity faktiry iSraSymas vieSojo administravimo institucijoms bei jy verslo partneriams. Juos
supaprastinti biity dar lengviau, jei, kaip numatyta pagal iniciatyva ViDA, biity taikomas tas
pats PVM ataskaity standartas. Galiausiai, taikant Europos e. saskaity faktiry standartg
sudaromos palankios salygos ne tik konsoliduoti e. saskaity fakttry vidaus rinka, bet ir padéti
mazinti su tarpvalstybiniais sandoriais susijusias ekonominés veiklos vykdytojy sagnaudas.

Antra, sgveikumo problema iSlieka, nes Direktyvoje atsizvelgta ne j visus keturis Europos
sgveikumo sistemoje apibréztus sgveikumo lygmenis, jskaitant perdavimg ir valdymg. Nors
sgveikumas semantiniu ir sintaksés lygmenimis dar 2014 m. buvo nustatytas kaip viena i§
1gyvendinant ES politika sprestiny problemy ir §ig problema siekta iSspresti 2017 m. parengiant
Europos e. saskaity faktiiry standarta, vienas i§ pagrindiniy jgyvendinant e. sgskaitas faktiiras
kilusiy sunkumy buvo perdavimas. Kartu su Europos standartu CEN paskelbé tik neprivalomas
rekomendacijas dél perdavimo, nurodytas Direktyvos konstatuojamosiose dalyse. Vis délto $i
padétis gali pasikeisti atsizvelgiant ] naujus su iniciatyvos ViDA pasitilymais dél teis¢kiiros
procediira priimamy akty susijusius ES e. saskaity faktiiry politikos poky¢ius.

Dél saveikumo B2B srityje paZymétina, kad Siuo metu jmonés, ypa¢ mazosios jmoneés, yra
priverstos naudoti specialius savo stambiy klienty e. saskaity faktiiry tinklus. Sie tinklai yra
uzdari ir vieni su kitais nesgveikauja. Tai turi neigiamy padariniy maZosioms jmonéms, kurios
negali naudotis vieno e. saskaity fakttry teikéjo paslaugomis, kad galéty keistis saskaitomis
faktiiromis su savo prekybos partneriais savo $alyje, tuo labiau — ES lygmeniu. Salims sutarus
(arba teises aktais jpareigojus) taikyti bendrus perdavimo metodus ir protokolus, $ig problema
buty galima lengvai iSspresti. Be to, jei nacionaliniu lygmeniu jdiegta B2G platforma, norint
siysti e. sgskaitas faktiiras vieSajam sektoriui, jmonéms reikia naudoti dar vieng sistema.

Paslaugy ir sprendimy teikéjams, kurie sitilo visoje Europoje teikiamas bendru standartu
grindZiamas e. saskaity faktiry paslaugas, Europos e. saskaity fakttry standartas suteike
galimybe pasiekti klienty baze visoje ES. Vis délto, kai jiems taikomi konkre¢iy Saliy
reikalavimai, pvz., uZregistruoti PVM koda, arba grieztos sertifikavimo sistemos, dél kuriy
susidaro didelés investicinés sgnaudos, nauda jiems sumazéja. Su Sia problema susiduriama



Graikijoje ir Pranciizijoje'®. Be to, vis daugiau valstybiy nariy ketina nustatyti nacionalines
e. sgskaity faktiry paslaugy ir sprendimy sertifikavimo sistemas, dél kuriy atsiras naujy klitc¢iy
vidaus rinkai. Tuo pat metu kai kuriy valstybiy nariy nustatytas e. parasy naudojimas siekiant
uztikrinti e. sgskaity faktiiry autentiSkuma ir vientisuma taip pat kelia sunkumy iSrasant
tarpvalstybines e. saskaitas faktiiras. Sistemy, kurioms §is autentiSkumo patvirtinimo metodas
netaikomas, atveju yra jrodyta, kad taikyti Sio reikalavimo praktiskai néra bitina.

Nuo Direktyvos priémimo yra jvyke naujy pokyc¢iy. Konkreciai, pagal iniciatyva ,,PVM
skaitmeniniame amziuje* (ViDA) teikiamais pasitlymais dél teisékiiros procediira priimamy
akty, kai jie bus priimti, bus nustatyta, kad nuo 2028 m. sausio mén. e. sgskaity faktiiry
iSraSymas bus numatytasis sgskaity faktiry iSraSymo metodas. Vadinasi, e. saskaitos faktiiros
turi biiti iSraSomos, perduodamos ir gaunamos struktiirizuotu elektroniniu formatu, kuris
suteikia galimybe jas apdoroti automatiniu ir elektroniniu budu. Valstybés narés turéty
galimybe¢ nustatyti privalomg e. sgskaity fakttiry naudojima neteikiant praSymy dél nukrypti
leidzianciy nuostaty. Be to, Europos e. saskaity faktiiry standartas buity placiai pripazjstamas
visose valstybése narése, todel verslo verslui sandoriy (B2B) e. saskaitas faktiiras prekybos

.....

mokes¢iy administratoriy jsteigtais portalais.

Be to, Siuo metu kelios valstybés narés, remdamosi nukrypti leidzianc¢ia PVM direktyvos
nuostata, pagal tos direktyvos 395 straipsnj rengia naujus teisés aktus, kuriais bus jpareigojama
naudoti e. sgskaitas faktiras B2B sandoriams. Kartais j Sios politikos taikymo sritj taip pat gali
biiti jtraukiami B2C sandoriai. Siuo atzvilgiu pazymétina, kad CEN $iuo metu vykdo
standartizavimo veikla: CEN 434 techninis komitetas Siuo metu rengia e. kvito technines
specifikacijas. Siuo atzvilgiu suderinus B2G, B2B ir B2C e. saskaity faktiiry struktiiras ir
sistemas, biity iSvengta pernelyg didelio techninio sudétingumo ir teisinio netikrumo
ekonomines veiklos vykdytojams jy paciy Salyje arba dalyvaujant tarpvalstybinéje prekyboje
ES.

Galiausiai per konsultacing vertinimo veiklag paaiskéjo, kad sunkumy kyla ir dél duomeny
saugumo bei privatumo. Siekiant iSspresti §] klausimag, 1 paslaugy ir sprendimy teikejy
susitarimus paprastai jtraukiama nuostata, kuria reikalaujama apsaugoti klienty duomenis ir
draudziama juos naudoti kitais nei aiSkiai biitinais ir sutartais tikslais. Vis délto ji néra taitkoma
sistemingai.

Apibendrinant paZymétina, kad Direktyva tebéra aktuali Salinant 2014 m. nustatytus sunkumus,
kuriy dar yra. Tac¢iau dél naujausiy e. saskaity faktiry pokyciy atsirado naujy sunkumy, kuriuos
reikia jveikti atsizvelgiant ] ES taikomas didesnio elektroniniy saskaity faktiiry efektyvumo ir
derinimo taisykles.

Direktyvos poveikis vidaus rinkai, e. saskaity faktiiry naudojimui ir suinteresuotiesiems
subjektams

Kaip paaiskinta toliau, Direktyvos jgyvendinimas ir Europos e. saskaity faktiiry standarto
priémimas labai padéjo derinti elektronines saskaitas fakttiras bei uztikrinti jy sgveikumag
Europoje ir naudojima. Vis délto Direktyva, siekiant jos tiksly, buvo veiksminga tik i§ dalies.
Du tiesioginiai jos tikslai yra i) pasalinti rinkos ir prekybos kliiitis, atsirandancias dél skirtingy
nacionaliniy taisykliy bei standarty, ir i) uztikrinti sgveikuma. Siekiant $iy dviejy tiksly labai
svarbus aspektas buvo Europos e. saskaity faktiry standarto priémimas.
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D¢l pirmojo tikslo pazymétina, kad e. sgskaity faktiry taisykliy ir standarty suderinimas
Europoje tam tikru mastu uztikrintas nustacius Europos e. saskaity faktiiry standarta, kurj
parengé CEN ir 2017 m. spalio mén. patvirtino Komisija'’, ir sudarius salygas vidaus rinkai
vieSyjy pirkimy srityje. Europos e. saskaity faktiiry standartas apima du— semantinj ir
sintaksés — sgveikumo lygmenis, kurie 2014 m. buvo nustatyti kaip ES vidaus sgveikumo
problemos.

D¢l antrojo tikslo pazymétina, kad Direktyvoje valstybéms naréms ir jy vieSojo sektoriaus
institucijoms nustatyta pareiga reikalaujant, kad vieSasis sektorius ES priimty ir apdoroty dél
sutar¢iy pagal ES vieSyjy pirkimy direktyvas iSrasSytas e. saskaitas faktiiras, jei jos atitinka
Europos e. saskaity faktiry standarta. Kad biity galima pasiekti §j tikslg ir taip uztikrinti
sgveikuma, Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés sukurty verslo pardavimo valdzios
sektoriui (B2G) sandoriy e. saskaity faktiiry sistemas, j kurias biity jtrauktas Europos e. saskaity
faktiiry standartas, arba esamas savo sistemas pritaikyty taip, kad biity galima priimti §j
standartg atitinkancias elektronines saskaitas faktiiras. D¢l centrinio lygmens pazymétina, kad
pajégumus yra sukiirusios 25 valstybés narés, o dvi valstybés narés — Kipras ir Slovakija — savo
nacionalines centrines platformas dar kuria. Dél subcentrinio lygmens pazymétina, kad Siuo
etapu visapusiSkai patikrinti Direktyvos jgyvendinimo nejmanoma, nes tik kelios valstybés
narés yra sukiirusios e. sgskaity faktiiry jgyvendinimo jose stebésenos mechanizmus. Paprastai
tai tos valstybés nares, kurios yra jpareigojusios savo tiekéjus siysti e. saskaitas faktiiras
vieSajam sektoriui ir taiko centrinés stebésenos priemones, pvz., Pranciizija, Italija ir Ispanija.

Numatytas Direktyvos poveikis vidaus rinkai buvo, be kita ko, darnaus e. saskaity faktiiry
naudojimo padidéjimas visoje ES. D¢l bendro e. saskaity faktiiry naudojimo pazymétina, kad,
remiantis Eurostato atliktos jmoniy, kuriose dirba daugiau kaip deSimt darbuotojy, apklausos
duomenimis, procentiné (ne tik B2G sandoriy, bet apskritai) e. saskaitas faktiiras siuncianciy
ES imoniy dalis padid¢jo nuo apytiksliai 10,3 proc. 2013 m. iki 32,2 proc. 2020 m. Nors
atliekant analiz¢ susidurta su duomeny prieinamumo ir nuoseklumo apribojimais, nes Direktyva
valstybéms naréms nenustatyta pareiga teikti ataskaitas, Sie trikumai buvo kompensuoti
Eurostato duomenimis?’, dokumenty tyrimais ir pokalbiais su suinteresuotaisiais subjektais®!.

Analizuojant paaiSkéjo, kad B2G e. saskaity faktiiry naudojimas vieSuosiuose pirkimuose
pirmiausia padid¢jo tose valstybése narése, kurios tiek¢jams yra nustaciusios pareigg vieSajam
sektoriui siysti e. sgskaitas faktiiras. IS to matyti, kad uZztikrinti savanoriska jy naudojima
privaciajame sektoriuje gali biiti sudétinga. Pavyzdziui, Pranciizijoje, kurioje pareiga buvo
laipsniSkai nustatoma 2017-2020 m., 2013 m. buvo gauta 34 000 elektroniniy saskaity faktiry,
palyginti su 4,3 mln. elektroniniy saskaity fakttry, kurias 2022 m. gavo nacionalinés valdZios
institucijos, ir 66,74 mln. elektroniniy saskaity fakttiry, kurias gavo subcentrinés perkanciosios
organizacijos. Ispanijoje, kurioje §i pareiga buvo nustatyta 2015 m., remiantis i§ nacionalinés
platformos surinktais duomenimis, nustatytas padid¢jimas nuo 884 000 e. saskaity fakttry
2014 m. iki 9,5 mln. e. sgskaity faktiiry 2017 m. ir 15,9 mln. e. sgskaity fakttiry 2022 m. — Sie
duomenys susije tik su centriniu lygmeniu. Paaiskéjo, kad, nustacius privaloma e. saskaity
faktiiry naudojimg, t.y. nustacius tiek€¢jams pareiga (tik) dé¢l B2G sandoriy siysti savo
nacionalinéms valdzios institucijoms vien elektronines saskaitas fakttiras, daromas poveikis
bendram elektroniniy sgskaity fakttiry naudojimo mastui, taip pat B2B srityje, nes, kaip matyti
i§ Eurostato duomeny, Italijoje, Slovénijoje ir Ispanijoje e. saskaitas faktiiras naudojanciy

192017 m. spalio 16 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/1870 dél nuorodos j Europos elektroniniy sgskaity faktiiry standarta ir
sintaksiy saraso paskelbimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/55/ES (Tekstas svarbus EEE), C/2017/6835, OL L 266,
2017 10 17, p. 19-21.

20 Siame skirsnyje pristatomi duomenys parengti remiantis §iuo Eurostato duomeny rinkiniu: ISOC_EB_ICS.
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jmoniy skaicius labai padid¢jo ir Sis padidéjimas, kuris matyti i§ 2016 m. Eurostato duomeny,
susijes su Sios pareigos jsigaliojimu kiekvienoje Salyje atitinkamai 2014 m. ir 2015 m.

Nejpareigojus siysti (B2G arba B2B) elektroniniy sgskaity faktiiry, jy naudojimas didé¢jo 1étai.
Remiantis tikslinémis konsultacijomis su MV, veiksmingiausia priemoné¢, kuria buty galima
padidinti [IP ir apskaitos programing jrangg jau naudojanc¢iy jmoniy naudojimasi e. sgskaitomis
faktoromis, buity uztikrinti, kad j Siuos sprendimus taip pat bty jtraukta e. saskaity faktury
funkcija. Taip jos galéty iSkart, nejvedant duomeny rankiniu biidu, siysti ir gauti e. sgskaitas
faktiiras i§ savo esamos sistemos, uztikrinant automatizavimg. Tai MV] jau sitlé 2013 m.
Direktyvos poveikio vertinime?? — i§ to matyti, kad tai yra labai svarbus veiksnys, galintis
paskatinti MV] naudoti e. saskaitas fakttiras. Tokig politikg yra pasirinkusi Danija, pvz., pagal
neseniai priimta savo Buhalterinés apskaitos jstatyma?3.

Dél pagrindiniy Direktyvos tiksly, kurie buvo nustatyti jos konstatuojamosiose dalyse ir
2013 m. poveikio vertinime, pazymétina, kad jie pasiekti i§ dalies. Direktyvos tikslas buvo
sustiprinti vidaus rinkg sprendziant sgveikumo klausimus, didinant teisinj tikrumg, mazinant
teisinj sudétinguma ir ekonominés veiklos vykdytojy sanaudas. Sj tiksla papildé veiklos tikslas
— sudaryti sglygas atsirasti techniniams e. saskaity faktiiry sprendimams vieSuosiuose
pirkimuose, siekiant uztikrinti sgveikuma.

Direktyvoje daugiausia démesio skirta su semantiniu ir sintaksés lygmenimis susijusiy
sgveikumo problemy sprendimui, bet atsizvelgta ne ] visus keturis sgveikumo lygius, jskaitant
perdavimg ir valdyma. Parengus Europos e. saskaity faktiiry standarta, veiksmingai iSsprestas
sgveikumo semantiniu ir sintaksés lygiais klausimas. Tai matyti i§ to, kad nuo Europos
standarto paskelbimo 2017 m. spalio mén. Direktyva buvo sustiprinta vidaus rinka, nes buvo
uzkirstas kelias naujy nacionaliniy vieSojo sektoriaus (B2G) e. sgskaity formaty nustatymui,
todél buvo i§vengta tolesnio susiskaidymo. Trys valstybés narés — Estija, Suomija ir Svedija —
laipsniSkai kei¢ia savo nacionalinius standartus Europos standartu. Kitos valstybés narés,
kurios, prie§ nustatant Europos e. sgskaity faktiiry standarta, buvo jpareigojusios taikyti
nacionalin] standartg, tiesiog leidzia taikyti Europos standarta. Svarbu pabrézti, kad, nors
Direktyvoje perdavimo ir valdymo klausimai nespresti, tarpvalstybiniu lygmeniu sgveikumas
23-ose valstybése narése praktiSkai uZtikrintas jgyvendinant Peppol grindZiamus sprendimus.
Direktyva buvo sustiprinta vidaus rinka, nes buvo padidintas teisinis tikrumas ir sumaZintas
techninis e. saskaity faktiiry sudétingumas: ja sukurtas aiSkus teisinis pagrindas, o Europos
e. saskaity faktiiry standartas nustatytas kaip bendras standartas, kurj turi palaikyti visas ES
vieSasis sektorius. Keturiolika 1§ 21 j tiksling apklausg atsiliepusiy valstybiy nariy pranesé, kad
Sie veiksmai daré teigiamg poveik] teisinio tikrumo didinimui ir techninio sudétingumo
mazinimui**. Apie 80 proc. tikslinéje apklausoje dalyvavusiy MV] nurodé, kad joms jy
nacionaliniai teisiniai e. sgskaity faktiiry reikalavimai atrodo esantys aiskis ir prieinami ir kad
jie daugiausia nustatyti perkeliant Direktyva | nacionaling teisg.

Direktyvos 2 straipsnyje nustatyta elektroninés saskaitos faktiiros apibréztimi uztikrintas
teisinis tikrumas. Pagal ja ,,elektroniné saskaita fakttira — saskaita faktiira, iSraSyta, perduota ir

22 SWD(2013) 222 final, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
del elektroniniy saskaity fakttiry naudojimo vykdant vieSuosius pirkimus, 2013 6 26, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF.

2 Danijos buhalterinés apskaitos jstatymo projektas (danishbusinessauthority.dk).

2022 m. geguzés 19 d. Danijos Parlamentas priémé Buhalterinés apskaitos jstatyma. IS pradziy buvo nurodyta, kad jis jsigalios 2022 m.
liepos 1 d. Siuo jstatymu visos bet kokio dydzio jmonés jpareigojamos iSrasyti, priimti, apdoroti ir archyvuoti saskaitas faktiiras elektroniniu
budu.

2 SWD(2024) 39.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF
https://danishbusinessauthority.dk/sites/default/files/2023-10/the-danish-bookkeeping-act-19052022_WA.pdf

gauta strukturizuotu elektroniniu formatu, kuris suteikia galimybe ja apdoroti automatiniu ir
elektroniniu buidu®. | jos taikymo sritj patenka tik struktiirizuotos, apdoroti automatiskai
tinkamos sgskaitos fakttros. Direktyvoje taip pat nustatyti reikalavimai, taikomi Europos
e. saskaity faktiiry standartui, be kita ko, dél techninio neutralumo, suderinamumo su
tarptautiniais standartais, tinkamumo jmoniy komerciniams sandoriams, MV] poreikiy rémimo
ir atitikties susijusioms Direktyvos 2006/112/EB?* nuostatoms.

Be to, Europos standartu iSsprendus sgveikumo semantiniu ir sintaksés lygmenimis klausima,
Direktyva padé¢jo dar labiau sumazinti techninj sudétinguma. Tai pirmiausia pasakytina apie
viesuosius pirkimus, per kuriuos tiekéjai tg patj e. sgskaity faktiiry standarta gali taikyti visoms
savo 1 ES vieSyjy pirkimy taikymo sriti patenkancioms vieSyjy pirkimy procediiroms savo
Salyje, o svarbiausia — ir visose kitose ES Salyse.

Dauguma (66 proc.) per vertinimui skirtas tikslines konsultacijas su suinteresuotaisiais
subjektais apklausty MV] Europos e. saskaity faktiiry standartg laiko priemone, kuri labai
supaprastina ES vidaus prekyba. Suomijoje techninj sudétinguma kompensuoja taikant Europos
e. saskaity faktiiry standarta, kuriuo buvo pakeistas nacionalinis e. sgskaity faktiiry formatas,
patobulintas automatizavimas ir pagerinta duomeny kokybé. Vis délto dél techninio
sudétingumo pazymeétina, kad 41 proc. apklausty MVI] vis dar susiduria su techniniais
e. saskaity faktiiry naudojimo sunkumais, o likusi jy dalis nurodo sunkumy nepatirian&ios. Sie
sunkumai susije su, be kita ko, keliy e. saskaity faktiiry formaty palaikymu, archyvavimu audito
tikslais, paslaugy teikéjy integracija, duomeny saugumo ir privatumo klausimais, sgveikumu su
prekybos partneriais, infrastruktiira ir sujungiamumu.

Direktyva pirmiausia siekta spresti sgveikumo klausimus ir sudaryti sglygas placiai naudoti
e. sagskaitas faktiiras, atitinkancias Europos standartg, bet nereikalauta, kad tieké&jai ji taikyty.
Todél tose valstybése narés, kuriose B2G sandoriams reikalaujama taikyti nacionalinius
standartus, o B2B sandoriams taikomi kitokie formatai, jmonés turi palaikyti kelis e. saskaity
faktiiry formatus. VieSasis sektorius 1§ esmés veikia kaip stambus pirkejas, nustatantis tiekéjams
savo reikalavimus.

Ivertinus konkrety tikslg sumazinti ekonominés veiklos vykdytojy veiklos sagnaudas padaryta
iSvada, kad tai daugiausia priklauso nuo dviejy su e. saskaity faktiiry diegimu ir masiniu jy
naudojimu susijusiy aspekty: pirma, nuo e. saskaity faktiiry paslaugy kainy ir, antra, nuo tinklo
poveikio, kuriam atsiradus Siomis paslaugomis galima naudotis kartu su visais verslo
partneriais ir daugelyje kity e. saskaity faktiiry taikymo sri¢iy. Viena vertus, jmonéms apskritai
reikia jsigyti e. saskaity faktiry paslaugas arba programineg jranga, o e. saskaity faktiiry
paslaugy kainos tebéra palyginti didelés. IS M V] skirtos konsultacinés veiklos rezultaty matyti,
kad vienos e. saskaitos faktiiros operacijos kaina svyruoja nuo 0,05 EUR (paslaugy rinkiniui
taikant 2 500 EUR jdiegimo mokestj) iki 0,30 EUR (paslaugy rinkiniui taikant metinj 550 EUR
mokestj). Vis délto pazymétina, kad kainodaros modeliai arba M V] labai skiriasi, ypac kalbant
apie labai nedaug e. sgskaity faktiiry apimancius modelius taikan¢ias jmones — tam tikrais
iSimtiniais atvejais uZ vieng e. sgskaitg faktiira gali tekti sumokéti iki 10 EUR. Ekonominés
veiklos vykdytojy veiklos sgnaudos priklauso nuo galimybés naudotis ekonomiskai efektyviais
sprendimais ir paslaugomis. Sioms sgnaudoms jtakos turi e. saskaity faktiiry operacijy skaicius,
palaikomi formatai, perdavimo protokolai, Saliy, kuriose ymonés veikia, skaicius, nes specialaus
palaikymo reikia kiekvienoje konkre€ius formatus ir reikalavimus nustaciusioje valstybéje
naréje.

232006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokeséio bendros sistemos, OL L 347, 2006 12 11.
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Kita vertus, atlikus MV] apklausg paaiskejo, kad net ir jsigijusi atitinkamg programing jranga
ir (arba) paslauga jmon¢ i savo investicijos visapusiSska naudg gauna tik tuo atveju, jei ji gali
pasinaudoti tinklo poveikiu ir naudoti elektronines sgskaitas faktiiras su visais savo verslo
partneriais, bet taip anaiptol néra. Be to, jmonés nurod¢, kad gaunamg naudg jos padidinty, taip
pat pareigy teikti ataskaitas supaprastinimo arba racionalizavimo atzvilgiu, jei e. saskaitas
fakturas jos taip pat galéty naudoti kitose taikymo srityse, pvz., teikdamos PVM ataskaitas, kaip
nustatyta dabartiniuose ViDA pasitlymuose dél teisékiiros procediira priimamy akty, arba
vykdydamos savo administracines pareigas, pvz., muity deklaravimo, informacijos apie
tvarumg teikimo, ir integruodamos kitus procesus, pvz., elektroninius uzsakymus ir iSsiuntimo
pranesimus.

Naudojant e. saskaitas faktliras masiskai, btty galima tiek sumazinti e. saskaity fakttry
paslaugy kainas, tiek kiekvienoje valstybéje nar¢je sukurti jvairiy paslaugy bei sprendimy
teikéjy konkurencijg ir padidinti numatytojo e. saskaity faktiiry naudojimo ir jy naudojimo
kitose taikymo srityse nauda.

Veiklos tikslas sudaryti salygas atsirasti e. saskaity faktiiry techniniams sprendimams
vieSuosiuose pirkimuose jgyvendintas dvejopai. Visy pirma, Direktyva salygos sudarytos
tiesiogiai, nustatant pareigg vieSojo sektoriaus institucijoms, kurios arba sukiiré sistemas, arba
pritaiké esamas sistemas, kad galéty taikyti Europos standarta, todél apsiriipino sgveikioms
e. saskaitoms faktiiroms reikiamais pajégumais. Nepaisant teigiamo poveikio, sunkumy islieka.
Skirtingai jgyvendinant Europos standarta nacionalinése e. sgskaity fakttry platformose,
atsirado suderinamumo problemy, kurias dar labiau padidino nepakankamas sgveikumas
perdavimo lygmeniu. Kai kuriose valstybése narése didelé problema buvo susijusi su tuo, kad
vyriausybés nurodymu naudojamos daugiau nei viena nacionaling e. sgskaity faktiiry platforma
(viena platforma, skirta B2G, o kita— B2B sandoriams). Stebéti techninius pokycius ir
e. sgskaity faktiry naudojimg ES lygmeniu taip pat sudétinga dél procediiry ir reikalavimy
jvairoves ES valstybése narése ir todel, kad valstybéms naréms nenustatyta pareiga vykdyti
stebésenos.

Antra, nuo tada, kai buvo priimta Direktyva, pagal ja buvo sudarytos palankesnés salygos ir
paskatinta naudoti Peppol, kaip techninj sgveiky e. saskaity faktiiry iSraSymo tarp ES Saliy
sprendimg ir tinklg. Peppol taikomas 23-ose valstybése narése, remiantis bendromis
specifikacijomis, teisiniais susitarimais ir valdymo modeliu.

D¢l Direktyvos poveikio suinteresuotiems subjektams pazymeétina, kad skirtingy kategorijy
suinteresuotieji subjektai patyré skirtingy riiSiy sgnaudas. Nacionalinés valdZios institucijos,
ekonomings veiklos vykdytojai, jskaitant paslaugy ir sprendimy teikéjus, MV] arba didelés
korporacijos vertinti atskirai. Vis délto iSvady patikimumas yra ribotas dél duomeny
nepakankamumo. Analizuojant Direktyvos efektyvumag nustatyti keli su duomeny
nepakankamu susij¢ apribojimai. Kadangi valstybéms naréms néra nustatyta pareigos teikti
informacija apie e. sgskaity faktlry operacijas, iSsamig informacijg pateiké tik kelios
nacionalinés valdZios institucijos, o apie tarpvalstybinio lygmens sandorius — dar maziau. Todél
vertinimas daugiausia grindZiamas suinteresuotyjy subjekty pateiktais ir nacionaliniy valdzios
institucijy portaluose paskelbtais duomenimis.

Kalbant apie efektyvumg vieSojo sektoriaus institucijoms, kaip matyti iSanalizavus sgnaudas ir
nauda, padétis jvairiose valstybése narése labai skiriasi. IS naudos biity galima paminéti veiklos
efektyvuma, didesnj skaidrumg ir nauda aplinkai. Svarbiausiu veiksniu laikomas procesy
automatizavimas, po jo eina bendro standarto taikymas, spartesnis apdorojimas ir mazesnis
sudétingumas.
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Su Direktyvoje nustatytos perkanciyjy organizacijy pareigos priimti ir apdoroti e. sgskaitas
faktoras, kurios atitinka Europos standartg, jgyvendinimu susijusios sgnaudos daugiausia
priklauso nuo vieSojo sektoriaus brandos IT srityje: per tikslines konsultacijas su
nacionalinémis valdzios institucijomis paaiskéjo, kad kuo aukstesnio lygio skaitmeniné branda,
tuo mazesnés sgnaudos. Konkreciai su Europos standarto jgyvendinimu susijusios sgnaudos
skiriasi atsizvelgiant | tai, ar yra parengtas nacionalinis standartas arba techninés specifikacijos
ir reikalaujama uztikrinti sgveikuma su Europos e. sgskaity fakttry standartu, bet didziausios
sanaudos susijusios su nacionalinés e. saskaity faktiiry infrastruktiiros sukiirimu ir priezitra.

Kad jvykdyty i$ Direktyvos kylancias savo pareigas, kai kurios valstybés narés turéjo sukurti
naujas e. saskaitoms faktiroms vieSuosiuose pirkimuose skirtas sistemas, kai kada—
nacionalines centrines sistemas, ir taip uztikrinti visapusiska jgyvendinima centriniu lygmeniu.
Kartu jos ktir¢ Europos standartui palaikyti skirtas sistemas. Kitos valstybés narés, kurios IT
srityje buvo brandesnés arba taiké vieng ar kelias e. sgskaity faktiiry sistemas, Sias sistemas
turéjo pakeisti sieckdamos uztikrinti, kad jose biity galima priimti Europos standarta
atitinkanéias elektronines sgskaitas faktiiras. Sie pakeitimai jgyvendinti centrinio lygmens
sistemoje arba decentralizuotose struktiirose. Reikéjo pritaikyti visus vieSiesiems pirkimams
skirtus e. sgskaity faktiiry sprendimus.

Derinimo su Europos standartu sgnaudos skyrési atsizvelgiant j tai, ar jau buvo parengtas
nacionalinis standartas, nes ji reikéjo pritaikyti taip, kad jis atitikty Europos standartg. Devynios
valstybés narés patyré su esamy nacionaliniy formaty atitikties Europos standartui uztikrinimu
susijusias sgnaudas, o trys i jy (Svedija, Suomija ir Estija) nusprendé senuosius savo formatus
visiSkai pakeisti Europos standartu. Su nacionaliniy formaty atitikties Europos standartui
uztikrinimu susijusios sgnaudos valstybése narése skiriasi. Jos svyruoja nuo 250 000 EUR
Suomijoje iki apytiksliai 1,5 mln. EUR Lenkijoje ir 2,5 mln. EUR Italijoje (visais atvejais jos
tam tikru mastu buvo finansuojamos pagal EITP Telekomunikacijy paprogrameés e. saskaity
faktiiry projektus).

Kaip nurodyta pirmiau, didZiausios sgnaudos susijusios su nacionalinés e. saskaity fakttry
infrastruktiros sukiirimu ir prieziura. Jas daugiausia sudaro programings ir aparatinés jrangos
iSlaidos, testavimo, mokymo ir administracinés sanaudos, apimancios teising ir sprendimy
analizg, vieSinima, naudotojo vadovus, palaikyma, sauguma, auditg ir pan.

Valstybés narés savo sanaudas 1§ dalies gal¢jo padengti naudodamosi EITP finansavimu, kuris
teikiamas pagal ES valdomg dotacijy mechanizmg. 2015-2020 m. EITP telekomunikacijy
paprogrames laikotarpiu 24-ioms valstybéms naréms daugiau kaip 40-iai projekty buvo skirtas
28,9 mln. EUR biudZetas. Siais projektais buvo remiamas centrinés sistemos kirimas arba
pritaikymas prie Europos standarto.

D¢l ekonominés veiklos vykdytojy efektyvumo analizés pazymétina, kad, kaip matyti i§ MVI]
skirtos konsultacinés veiklos rezultaty, sanaudos skiriasi atsizvelgiant ;| ekonominés veiklos
vykdytojy pasirinktg e. saskaity faktiiry paslaugy rinkinj ir tvarkyty e. saskaity faktury skaiciy:
97 proc. apklausty MVT] buvo isigijusios e. saskaity faktiiry paslaugy rinkinius uz nustatyto
dydzio meting kaing, o 3 proc. MVI e. saskaity fakttiry paslaugy rinkinius buvo jsigijusios uz
nustatyto dydZio kaing, papildomai taikant mokestj, kuris skiriasi atsizvelgiant j operacijy kiekj.
Dél jmoniy pazymeétina, kad kuo maZiau saskaity faktiiry, tuo didesnés sgnaudos.

Daugelyje analizuoty valstybiy nariy galima naudotis nemokamais MV] skirtais paslaugy

rinkiniais, ] kuriuos jtrauktos pagrindinés e. saskaity fakttiry funkcijos. Devynios valstybeés
narés sitilo nemokamg centring e. sgskaity faktiiry siuntimo tiesiai vieSosioms jstaigoms
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sistema.

Vis délto, kaip nurod¢ i tikslines konsultacijas atsiliepusi asociacija SMEUnited, MV] patiria
sunkumy, kurie yra susij¢ su jy dydziu ir nepakankama praktine patirtimi Siuo klausimu. Todél
Sie suinteresuotieji subjektai prasé pareiga diegti e. saskaitas faktiiras nustatyti laipsniskai, kad
ja biity galima jvykdyti geriausiomis sglygomis. Laikoma, kad e. sgskaitos faktiiros mazosioms
ir vidutinéms jmonéms yra gana brangios, todél Sioms jmonéms reikia laiko pritaikyti savo
apskaitoms sistemoms.

Per tikslines konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais, kuriomis grindziamas Direktyvos
vertinimas, apklaustos tarptautinés korporacijos nurodé labai dideles diegimo sgnaudas, kai
e. sgskaitos faktiiros nustatomos skirtingose ES valstybése narése tiek B2G, tiek B2B
sektoriuose. Sios sanaudos susijusios su tuo, kad, norint jvykdyti konkreéius nacionalinius
reikalavimus, reikia naudotis jvairiy paslaugy teikéjy paslaugomis. Labai skiriasi
pasikartojancios islaidos.

Darant prielaida, kad darbo jégos sanaudos sickia 46 EUR uz valanda, apskaiciuota, kad
kiekybin¢ elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo proceso automatizavimo nauda uz kiekvieng
iSraSyta e. saskaitg faktiirg siekia apie 5,28 EUR, o uz kiekvieng gautg e. sgskaitg fakttirg —
8,4 EUR?. Be to, sgnaudos dar labiau sumaZé&ja automatizavus visg cikla nuo uzsakymo iki
apmokéjimo, apimant] uzsakymus, transporto dokumentus, saskaitas faktiras ir mokéjimo
praneSimus. Automatizavus Siuos procesus, sudaromos salygos nuosekliems elektroniniy
dokumenty mainams ir automatizuotam derinimui, todél apskaiciuota kiekvieno ciklo nuo
pirkimo iki apmokéjimo nauda siekia nuo 25 EUR iki 65 EUR?’,

Suderinamumas su kita ES politika ir ES pridétiné verté

Kad biity galima remti e. sgskaity fakttry bendrosios skaitmeninés rinkos kiirimg, Direktyva
turéjo biiti suderinama su visa kita, ypac¢ skaitmenizacijai skirta ES politika. Direktyvos
suderinamumas vertintas dviem pagrindiniais lygmenimis: vidinio ir iSorinio suderinamumo.
Analizuojant vidinj suderinamuma nagrinéjama, kaip sgveikauja skirtingi ES veiksmy aspektai,
o atliekant iSorinio suderinamumo analiz¢ nagrin¢jama, kaip Direktyva dera su keliomis
teisekiros ir su teiseékiira nesusijusiomis ES politikos iniciatyvomis: 2014 m. vieSyjy pirkimy
direktyvomis®®, Pavéluoty mokéjimy direktyva® ir 2023 m. pasitilymu dél reglamento, kuriuo
panaikinama dabartiné Pavéluoty mokéjimy direktyva®®, 2022 m. iniciatyvos ,,PVM
skaitmeniniame amziuje*“ (ViDA) pasiiilymais dél teisékiiros procediira priimamy akty,
Europos sgveikumo sistema*!, Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP) struktiirinémis
e. sgskaity faktiiry ir e. pristatymo dalimis®? ir Komisijos politiniu darbu e. sgskaity faktiiry

26 Europos Komisija, Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas, Ciciriello, C., Gray, E., ,,Preparatory study on the
effects of the Directive 2014/55/EU on electronic invoicing in public procurement®, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2024 m.,
https://data.europa.cu/doi/10.2873/27631.

27 https://www.corrierecomunicazioni.it/digital-economy/polimi-da-fattura-elettronica-risparmi-per-3-miliardi/

282009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutaréiy, kurias
sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir i§ dalies kei¢ianti direktyvas
2004/17/EB ir 2004/18/EB.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo (Tekstas svarbus EEE).

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesujy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB.
2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto
ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB.

22011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/7/ES dél kovos su pavéluotu mokéjimu, atlieckamu pagal komercinius
sandorius (nauja redakcija), OL L 48, 2011 2 23, p. 1-10.

30 pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél kovos su pavéluotu mokéjimu, atlieckamu pagal komercinius sandorius,
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ L T/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0533(01)

31 https://ec.europa.eu/isa2/eif en/

32 https://joinup.ec.curopa.cu/collection/digital-building-blocks/solution/edelivery/about
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pasaulinio aspekto bei ES modelio propagavimo srityse.

Dél vidinio suderinamumo pazymétina, kad Direktyva dera su tolesniu Europos e. saskaity
faktiiry standarto kiirimo darbu, nes jvykdyti visi Direktyvos reikalavimai. Pirma, Direktyvoje
raginta sukurti Europos standartg elektroninés saskaitos fakttros pagrindiniy elementy
semantiniam duomeny modeliui ir pateiktas privalomy jtrauktiny elementy sarasas. Antra, joje
reikalauta nurodyti ribota sintaksiy skaiCiy, o CEN nustaté ir 2017 m. kartu su standartu
paskelb¢ tik dvi sintakses. Be to, siekiant uztikrinti dar didesnj sgveikuma, kartu su Europos
standartu buvo parengtos neprivalomos e. saskaity faktiiry perdavimo gairés. [ Siuos
reikalavimus sékmingai atsizvelgta CEN parengtose priemonése — tai patvirtina teisékiiros
tiksly ir standarto rengimo suderinamumg. Taip pat uztikrinamas nuoseklumas su CEN 434
techninio komiteto vykdoma standartizavimo veikla e. kvito srityje. D¢l Europos daugiasalio
suinteresuotyjy subjekty forumo e. saskaity faktiry klausimais (EMSFEI) jsteigimo ir darbo
siekiant remti ES politikos darbg e. saskaity fakttiry srityje pazymétina, kad 2014-2020 m.
visomis EMSFEI parengtomis priemonémis papildytas ir remtas Europos standarto
igyvendinimas ir kartu sprestos galimos sgveikumo problemos.

ISorinio suderinamumo atzvilgiu pazymétina, kad Direktyva puikiai dera su jvairiomis ES
politikos priemonémis, kuriomis skatinama vieSyjy pirkimy skaitmenizacija ir susijusi veikla.
Direktyva dera su 2014 m. vieSyjy pirkimy direktyvomis, nes yra neatsiejama teisés akty
rinkinio, kuriuo siekiama to paties darnios vieSojo administravimo skaitmenizacijos tikslo,
dalis, taip pat — su viesSyjy pirkimy standartizavimo tikslais.

E. saskaity faktiiry vaidmens atzvilgiu Direktyva glaudziai susijusi su 2022 m. Komisijos
iniciatyvos ,,PVM skaitmeniniame amziuje” (ViDA) pasitlymais dél teisékiiros procediira
priimamy akty®*. Pasifilymu siekiama modernizuoti ES PVM sistema, pasalinant su platformy
ekonomika susijusius sunkumus ir nustatant bendrg registracija PVM tikslais, kad biity iSvengta
registravimosi ES kelis kartus. Be to, juo bus jgyvendinama e. saskaitomis faktliromis ir
Europos e. saskaity faktiiry standartu grindziama informacijos apie ES tarpvalstybiniy sandoriy
PVM teikimo sistema, kartu i§ ty valstybiy, kurios ketina pradéti taikyti informacijos apie Salies
vidaus sandoriy PVM teikimo sistema, reikalaujant jg taip pat gristi e. saskaitomis faktiiromis.
Pagal §i pasiilyma iki 2028 m. sausio mén. e. sgskaity faktiiry iSraSymas turéty tapti
numatytuoju saskaity faktiiry iSraSymo metodu.

Direktyvos ir ViDA suderinamumas dabartinivose pasitilymy del teisekiiros procediira
priimamy akty projektuose uztikrintas, taciau jie per priémimo procesg dar gali keistis. VIDA
pasitilymais galima uztikrinti ES e. saskaity fakttiry apibréZties suderinimg PVM teisés aktuose
ir Direktyvoje. Nauja ViDA elektroniniy saskaity faktiiry apibréztis dera su Direktyvoje
pateikta apibréztimi. Siuo suderinimu uztikrinamas jvairiy ES politikos priemoniy
suderinamumas ir palengvinamas sklandus e. sgskaity fakttry iniciatyvy jgyvendinimas ES.

Be to, Direktyvoje daugiausia démesio skiriama konkrec¢iai B2G e. saskaitoms faktiiroms ir
dabartiniais pagrindiniais aspektais ji dera su ViDA pasitlymu, kuris yra skirtas B2B
e. saskaitoms fakttiroms. Galiausiai ViDA pasitlymai papildo E. sgskaity faktiiry direktyva,
ypac uztikrinant derinimg ir sagveikuma B2G ir B2B sandoriy tarpvalstybiniy e. sgskaity faktiiry
srityje, tod¢él galima maZinti administracing nasta ir didinti konvergencija siekiant Europos
e. sgskaity faktiiry standarto, kaip pabrézta ir 2023 m. testiniame IRT standartizacijos plane*.

3 COM(2022) 701 final, pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria dél prie skaitmeninio amzZiaus pritaikyty PVM taisykliy i$ dalies kei¢iama
Direktyva 2006/112/EB, 2022 12 8, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2022%3A701%3 AFIN.
34 E. saskaitos faktiiros (2023 m. testinis planas) | ,.Joinup* (europa.cu)
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E. sgskaity faktury jgyvendinimas ir Direktyva dera su perziirétos Pavéluoty mokéjimy
direktyvos nuostatomis ir 2023 m. pasiiilymu d¢l reglamento, kuriuo panaikinama dabartine
Pavéluoty mokéjimy direktyva, nes automatizuojamas e. saskaity faktiry patvirtinimo
procesas, supaprastinamos mokeéjimo procediiros ir uztikrinama, kad mokéjimai buty atliekami
laiku.

D¢l Europos sgveikumo sistemos pazymétina, kad, kaip joje numatyta, E. saskaity faktiiry
direktyvoje veiksmingai atsizvelgiama j sgveikumg tiek semantiniu, tiek sintaksés lygiais. Vis
délto joje atsizvelgta ne | visus keturis sgveikumo lygius, jskaitant perdavimg ir valdyma, o |
visus juos atsizvelgus uztikrinti sgveikuma biity buve dar lengviau.

Struktiiriné e. pristatymo dalis buvo rengiama lygiagreciai ir uztikrinant nuosekluma su
struktiirinés e. saskaity faktiiry dalies paslaugy rinkiniu pagal EITP. Struktiirine e. saskaity
faktiiry dalimi suteiktos esminés priemongs, siekiant palengvinti ir patvirtinti reikalavimus
atitinkant] Europos e. saskaity faktiiry standarto jgyvendinima IT sistemose ir paslaugose, o
struktiirine e. pristatymo dalimi suteiktos techninés specifikacijos ir standartai, galima jdiegti
programiné jranga ir pagalbinés paslaugos, kad biity galima kurti e. saskaity faktiiry mainams
ir kitiems saugiems skaitmeniniy duomeny mainams skirta mazgy tinklag. Kai kuriems
e. saskaity faktiry sprendimams kaip perdavimo metodas taikytas e. perdavimas.

Dabartin¢ veikla, kuria vykdo Komisija kartu su savo tarptautiniais partneriais, dera su
Direktyva tiek per oficialias derybas, tiek per dviSalius dialogus. ES model; PINT (jis
grindziamas Peppol) yra perémusios kelios ES nepriklausancios Salys, jskaitant Australija,
Japonija, Malaizija, Naujaja Zelandijg ir Singapiirag. D¢l JAV pazymétina, kad ES ir JAV
e. sgskaity faktiiry mainy sistemos pasizymi dideliu suderinamumo lygiu. Priémus Europos
standartg, JAV e. saskaity faktiiry profiliai buvo specialiai pakeisti, siekiant uztikrinti auksta
deréjimo lygj ir taip palengvinti sgveikuma, kartu laikantis JAV verslo rinkos reikalavimy.
2023 m. liepos mén. reguliavimo dialoga e. saskaity faktiry klausimais taip pat pradéjo
Taivanas ir ES.

Galiausiai Direktyva dera su bendraja Europos standartizacijos politika, nes ja remiamas
Komisijos finansuojamo Europos e. sgskaity faktiiry standarto rengimas ir prieziiira.

De¢l ES pridétinés vertés ES valstybés narés placiai sutaria, kad Direktyva nuo jos priémimo
2014 m. buvo pagerintas vidaus rinkos veikimas.

Nacionaliniy valdZios institucijy poZiiiriu pagrindinis ES indélis yra tas, kad sumaZintos klititys
tarpvalstybiniy vieSyjy pirkimy srityje, nes apribotas jvairiy nacionaliniy e. sgskaity fakttry
standarty atsiradimas. Direktyvoje reikalauta, kad vieSojo administravimo institucijos visoje
Europos Sgjungoje priimty ir apdoroty pagal sutartis, kurioms taikomos ES vieSyjy pirkimy
direktyvos, iSraSytas e. saskaitas faktiiras, jei jos atitinka Europos e. saskaity faktiiry standarta.
Sia direktyva nustatytais veiksmais ne tik uzkirstas kelias vidaus rinkos susiskaidymui, bet ir
skatinamas e. saskaity fakttiry sgveikumas visoje ES.

Be tiesioginio poveikio vieSyjy pirkimy srityje, Direktyva taip pat atliko svarby vaidmenj
skatinant tolesnj e. saskaity faktiiry sprendimy derinimg ir diegimg B2B srityje. Nustatant
bendrg e. saskaity faktiiry standarty ir praktikos pagrindg ES, Direktyva paskatinti pokyciai
B2B srityje, kurioje ES standartas taip pat bus taikomas pagal ViDA pasitlymus. Siuo tikslu
Europos e. saskaity faktiiry standartas turéty biiti iSplétotas, kad apimty visus naudojimo atvejus
ir atitikty konkreciy sektoriy poreikius. CEN 434 techniniam komitetui pavesta iki 2024 m.
pabaigos uztikrinti Europos standarto tinkamumg pagal paskirtj.
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Galiausiai laikoma, kad Direktyva sukiiré tarptauting pridéting verte, nes paskatino sgveikuma
pasauliniu mastu. Tai matyti i§ to, kad Peppol saveikumo sistema perimama uz ES riby,
jskaitant tokias Salis kaip Australija, Japonija, Malaizija, Naujoji Zelandija ir Singapiiras, ir taip
teigiamas Direktyvos poveikis dar labiau padidinamas.

ISVADOS

Taikant Direktyva padaryta didel¢ pazanga Salinant dél skirtingy taikomy nacionaliniy
e. saskaity faktiiry taisykliy ir standarty atsirandancias vidaus rinkos ir prekybos kliiitis.

Todél vertinant Direktyvos poveikj tarpvalstybiniam sgveikumui ir e. sgskaity faktiry
naudojimui vieSuosiuose pirkimuose nustatyta, kad Direktyva padaré¢ teigiamg poveik].
Pagrindinis numatytas Direktyvos poveikis — sgveikumas — padidéjo, nes visi vieSieji pirkéjai
turi priimti e. saskaitas faktiiras, kurios atitinka Europos e. sgskaity faktiiry standartg. Tod¢l
pasiektas ir antrasis numatytas poveikis, t. y. padidé¢jo e. saskaity faktiiry naudojimas.

Imantis su e. sgskaitomis faktiiromis vieSuosiuose pirkimuose susijusiy ES veiksmy, remtas
techniniy reikalavimy ir standarty derinimas ir sgveikumas, todél uzkirstas kelias tolesniam
susiskaidymui vidaus rinkoje. Parengus Europos e. sgskaity faktiiry standarta, uZtikrintas
sgveikumas semantiniu ir sintaksés lygmenimis. Vis délto, i$ to, kaip valstybés narés
igyvendino Direktyva, matyti, kad norint uztikrinti visiSka sgveikumg labai svarbu iSspresti
sgveikumo perdavimo lygmeniu klausima.

Antrasis numatytas Direktyvos poveikis buvo e. saskaity fakttiry naudojimo padidéjimas. Buvo
tikétasi, kad, sudarius salygas taikyti Europos standarta, o vieSojo sektoriaus institucijoms
nustacius pareiga priimti e. saskaitas faktiiras, kurios atitinka §j standarta, labai padidés
e. sgskaity faktiiry naudojimas, taiau jis priklauso nuo verslo jmoniy apsisprendimo. Dél
vieSyjy pirkimy pazymeétina, kad, kaip matyti i§ nustatyty fakty, vien e. sgskaitos faktiiros
naudojamos (arba bus naudojamos) tik tose valstybése narése, kurios savo tiekéjus yra
ipareigojusios iSraSyti B2G e. sgskaitas faktiiras, arba skaitmeniniu pozilriu brandziose
valstybése narése. Elektroniniy sgskaity faktiiry naudojimas apskritai yra padidéjes, bet dar
neapima daugumos sandoriy.

Apskritai Direktyva dél e. saskaity faktiiry sukiiré didele verte ES lygmeniu, bet sunkumy dar
iSlieka. Todél reikia toliau déti pastangas skatinti e. saskaity faktiiry naudojimg ES ir
sgveikuma.
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