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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a 2014/55/EU iranyelv belso piacra gyakorolt hatasardl és az elektronikus szamlazas
elterjedésérol a kozbeszerzésben

BEVEZETES

Ez a jelentés az elektronikus szamlazas kozbeszerzésben torténd alkalmazasarol szolo
2014/55/EU europai parlamenti és tanacsi irdnyelv (2014. aprilis 16.) belsé piacra gyakorolt
hatasat €s az e-szamlazas Eurdpai Union beliili elterjedését elemzi. A jelentés kiilondsen a
jogszabalynak az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: a Bizottsag) ltal elvégzett értékelésének!
eredményeire tamaszkodik.

Az elektronikus szamlazds kozbeszerzésben torténd alkalmazéasarol szolo iranyelv (a
tovabbiakban: az iranyelv)> a belsd piac miikddését kivanta javitani az Eurépai Unid
kozszférajaban alkalmazott elektronikus szdmlazasra vonatkozd szabalyok harmonizéalasa
révén, valamint a hatdrokon atnyulé kozbeszerzések teriiletén fenndllo, a tagéllamok e-
szamlazasra vonatkozo jogi kdvetelményei és rendszerei kozotti elégtelen atjarhatosagbol eredod
akadalyok csokkentése révén. Ezen tilmenden az irdnyelv az e-szamldzads széles kord,
harmonizalt alkalmazéasat kivanta biztositani egy kozds szabvany, az eurdpai e-szamlazasi
szabvany haszndlataval, amely alapvetd szerepet jatszott az irdnyelv célkitlizéseinek
elérésében.

A Bizottsag adatgylijtést és konzultaciokat folytatott az érdekelt felek kiillonbozo kategoriai
korében. Kiilsé tanulmany elkészitésére is megbizast adott az irdnyelv végrehajtasanak
elemzése ¢s mitkddésének értékelése érdekében. E tevékenységek alapjan 2023-ban sor kertilt
az iradnyelv értékelésére. Masodlagos forrasokbol — tobbek kozott statisztikai adatokbol,
jogalkotasi dokumentumokbol, jelentésekbdl és tanulméanyokbdl — szadrmazd adatokat
gyljtottek €s elemeztek. A helyszini kutatds részeként véleményezési felhivasra és célzott
konzultaciokra kertilt sor az érdekelt felek kiilonb6zd csoportjai korében, tobbek kozott nemzeti
hatosagokkal, kis- és kozépvallalkozasokkal (kkv-k), nagyvallalatokkal, e-szdmlazasi
szolgaltatdsokat és megoldasokat nyujté szolgaltatokkal, vallalati eréforras-tervezési® (ERP)
rendszerek forgalmazoival és az dgazatban tevékenykedd fObb szakmai szervezetekkel, mint
példaul az OpenPeppol és a Global Exchange Network Association (GENA), a korabbi Eurdpai
E-szamlazasi Szolgaltatok Szovetsége (EESPA). A mintdban szerepld orszdgokra vonatkozo
esettanulmanyokat is kidolgoztak, és ezeket informacioforrasként hasznaltak fel.

Ez a feliilvizsgalat 6sszhangban van az irdnyelv 12. cikkével, amely eldirja a Bizottsag szdmara,
hogy vizsgalja meg az iranyelv altal a belsd piacra €s az elektronikus szamlazas kdzbeszerzések
teriiletén valo elterjedésére gyakorolt hatdst a kozponti szint alatti hatésdgok szamara
2020. aprilisra rogzitett atiiltetési hataridét kovetd harom éven beliil.

A JELENTES HATTERE ES ELOZMENYEI

T SWD(2024) 39.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/55/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) az elektronikus szamlazas kdzbeszerzésben torténd
alkalmazasarol, HL L 133., 2014.5.6. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.0055

3 A vallalati er6forras-tervezés olyan iizleti folyamatmenedzsment szoftver, amely a szervezet szamara lehet6vé teszi, hogy kiilonféle
alkalmazasokbol allo integralt rendszert hasznaljon a vallalkozas iranyitasara, és automatizaljon szamos hattérirodai funkciot, példaul a
beszerzést, a termelést, a technologiat, a szamviteli és timogatasi szolgaltatasokat, valamint az emberi er6forrasokat.
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Az irédnyelv az e-kozbeszerzésre vonatkozd, a kozbeszerzés korszerlsitésére €s az unids
kozigazgatas digitalizacidjanak elémozditasara iranyuld 2012. évi bizottsagi stratégia* nyomon
kovetésének részét képezi.

A 2010-es eurdpai digitalis menetrendben® a Bizottsag elismerte, hogy az elektronikus
szamléazas kulcsfontossagu szerepet tolthet be a digitalis gazdasagban és a digitalis egységes
piac elomozditasanak eszkoze lehet. Az e-szamldzassal kapcsolatos unids politikat tamogatta
2010-ben ,,Az elektronikus szamlazas eldnyeinek kiaknazasa Eurépaban™® cimii kozlemény,
amely szorgalmazta az e-szamldzas bevezetését és szabvany kidolgozasat. Két évvel késobb
azonban az e-szamlazas helyzete nem valtozott jelentésen az unios kdzbeszerzésekben. Ezért
az Eurdpai Parlament 2012 é4prilisdban allasfoglalasban kérte, hogy 2016-ig tegyék kotelezove
az e-szamlazast a kozbeszerzésben, mig a tagallamok a Versenyképességi Tanacs
2012. februari informalis tilésén €s az Eurdpai Tanacs 2012. juniusi kdvetkeztetéseiben az e-
szamlazas elémozditasat célzd intézkedéseket szorgalmaztak’.

Ezt kovette az irdnyelvre vonatkozé javaslathoz készitett hatasvizsgalat 2013-ban, amely az e-
szamlazas alkalmazasa és az atjarhatdsag eldmozditasanak hatdsait mérte fel a kozbeszerzés
terliletén. Akkoriban az e-szamlazas a szamlazasi eljarasok 4—15 %-at tette ki az EU-ban, és az
atjarhatosag hidnya miatt kifejezett kihivast jelentett mind a kis- és kézépvallalkozasok (kkv-
k), mind a nagyvallalatok szdmara.

A maganszektorban az e-szamldzast az 1980-as évek 6ta alkalmaztak a kereskedelmi partnerek
kozotti elektronikus kommunikéacio szabvanyositasara szolgalo elektronikus adatcsere (EDI)
rendszereken keresztlil. Az EDI-t elsOsorban olyan iparagakban hasznaltdk, mint a
gépjarmiiipar, a kiskereskedelem és a logisztika. Egyes tagallamok 2005-t61 elkezdték egyedi
nemzeti e-szdmlazasi formatumok és jogi kovetelmények alkalmazdsat eldirni a kozszféra
beszallitdéi szdmara. E formatumok azonban nem voltak atjarhatdak, és a beszallitoknak a
hatarokon atnyul6 kereskedelem soran kiilonb6z6 szabalyoknak kellett megfelelnitik.

Az Europai Unid 2007 6ta tdmogatja a kdzbeszerzési eljarasok, tobbek kozott az e-szamlazas
harmonizéldsara iranyuld projekteket. 2008-ban az Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsag (CEN)
munkajara épitve az e-kozbeszerzés hatarokon atnyulé megkonnyitése érdekében 11 tagallam
18 kormanyzati szervének kezdeményezéseként unids finanszirozassal elindult a paneuropai
online kozbeszerzési (PEPPOL) projekt. Ez olyan miszaki eldirasokat tartalmazott, amelyek a
meglévd e-kozbeszerzési megoldasokban alkalmazhatok azok interoperabilissd tétele
érdekében, és idovel az elektronikus szamlak és egyéb dokumentumok cseréjére szolgalod
hozzaférési pontok halozatava fejlédott. 2012-ben a tagallamok egy csoportja 1étrehozta az
OpenPeppol egyesiiletet a projekttel elért eredmények fenntarthatdosaganak biztositasa
érdekében. Id8kozben jelentésen béviilt az egyesiilet tagjainak kozdssége és halozata®,

AZ IRANYELV ATULTETESE ES VEGREHAJTASA

Az irdnyelvet 2014 aprilisdban fogadtak el azzal az altalanos célkitlizéssel, hogy a hatarokon

4 COM/2012/0179 végleges, A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az e-kozbeszerzésre vonatkozo stratégia. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=COM:2012:0179:FIN

S COM/2010/ 245 végleges: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tan4csnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak — Az eurdpai digitalis menetrend, 2010.5.19. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:HU:PDF

¢COM(2010) 712 végleges: A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak — Az elektronikus szamlazas elényeinek kiakndzasa Europaban, 2010.12.2. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:hu:PDF

7 https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-76-2012-INIT/hu/pdf

8 https://peppol.org/
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atnyuld kozbeszerzések teriiletén fennall6, a tagéallamok e-szamlazasra vonatkozd jogi
kovetelményei és rendszerei kozotti elégtelen atjarhatosagbol eredd akadalyok csokkentésével
javitsa a belsé piac mikodését.

Ezen altalanos cél mellett az irdnyelv két egyedi célt is kitlizott: 1. a gazdasagi szereplok
szamara a helyzet egyszerlsitése, valamint az egyértelmiiség és a jogbiztonsag javitasa azaltal,
hogy a vallalkozasok altaluk is ismert és széles korben elfogadott szabvanyoknak megfeleld
szamlékat kiildhessenek, valamint ii. a hatarokon atnyuld kozbeszerzésekben részt vevod
gazdasagi szereplOk miikodési koltségeinek, példaul a tobbféle e-szamlazasi szabvany és
rendszer tamogatasi koltségeinek csokkentése.

Végsd soron az iranyelv operativ célkitiizése az volt, hogy megteremtse a feltételeket a
kozbeszerzésben alkalmazott e-szamlazasra vonatkozo miiszaki megoldasok kialakitdsahoz,
amelyek biztositjak a hatarokon atnyulé atjarhatdsagot; igy az e-szamldzasi rendszerek kozotti
kommunikécio és megfeleltetés kevésbé forrasigényessé valna, lehetévé téve a vevok és eladok
szamara, hogy a kozbeszerzési folyamatokban a lehet6 legalacsonyabb koltségek €s minimalis
Osszetettség mellett cseréljenek szamlakat.

E célkitlizések elérése érdekében az iranyelv 3. cikke értelmében a Bizottsag mindenekeldtt az
elektronikus szdmla szemantikai adatmodelljére vonatkoz6 eurdpai szabvany kidolgozéasat
rendelte el, amely megfelelden tartalmazza a szamla tartalmat, a feltiintetend6 elemek vagy
feltételek listdjat (a tovabbiakban: eurdpai e-szamlazasi szabvany, eurdpai szabvany)’.
Masrészt elbirta az eurdpai szabvanynak megfeleld, korlatozott szamu szintaxis (formatum
vagy nyelv) azonositasat. Ezt a szabvanyt Gigy alakitottak ki, hogy a hozzdadottérték-adora (héa)
vonatkoz6 unids jogszabalyokat is tdmogassa. A szabvany létrehozésanak feladataval az
Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsdgot (CEN) biztdk meg. A Bizottsadg felkérte a CEN-t, hogy
dolgozzon ki irAnymutatasokat a tovabbitds atjarhatosagara'® vonatkozodan, bar ezek az
iranymutatdsok nem voltak kotelezéek az ajanlatkérd szervekre és a kozszolgaltato
ajanlatkérdkre nézve. A szabvannyal egyidejiileg a CEN egy sor kapcsolodd szabvany jellegii
dokumentumot is kozzétett.

Az EU-ban az e-szdmléazas kozbeszerzések teriiletén valo elterjedésének osztonzése érdekében
az iradnyelv 7.cikke valamennyi eurdpai kozigazgatdsi szerv szamara eldirta az unids
kozbeszerzési iranyelvek (2009/81/EK iranyelv'!, 2014/23/EU iranyelv'?,
2014/24/EU iranyelv'? és 2014/25/EU iranyelv'®) hatdlya al tartozo6 szerzédések teljesitésének
eredményeként kiallitott elektronikus szdmldk fogadasat és feldolgozéasat, amennyiben az
elektronikus szamla megfelel az eurdpai szabvanynak.

A kozponti hatosagoknak 2019 aprilisaig kellett teljesitenilik az irdnyelv rendelkezéseit, a

Az e-szdmlazasra vonatkozo eurdpai szabvanyt a CEN dolgozta ki, és az Eurdpai Bizottsag tette kozzé.

Az elektronikus szamla minimalis tizleti feltételeit hatarozza meg egy szemantikai adatmodellben. https://ec.europa.cu/digital-building-
blocks/wikis/display/DIGITAL/Compliance+with+elnvoicing+standard

10 Az e-szdmlazéasra vonatkozo eurdpai szabvany az e-szamlak tovabbitasanak kérdésével egy iranymutatdsokat tartalmazo jelentés keretében
foglalkozik. Az iranymutatasok az e-szamlazast bevezetok segitségére szolgalnak a tovabbitasi megoldasok kivalasztasahoz és
megtervezéséhez. https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/DIGITAL/Navigating+the+elnvoicing+standard+documentation
' Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/81/EK iranyelve (2009. jalius 13.) a honvédelem és biztonség teriiletén egyes épitési beruhazasra,
arubeszerzésre ¢és szolgaltatasnyujtasra iranyulo, ajanlatkér szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt szerzédések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasardl, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 216., 2009.8.20.,

76. 0.).

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU irdnyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerz8désekrol (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL
L94.,20143.28, 1. 0.).

13 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrdl és a 2004/18/EK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 94.,2014.3.28.).

14 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi
agazatban miikodo ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94.,2014.3.28., 243. 0.).
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kozponti szint alatti hatésagoknak pedig 2020 aprilisaig azokban a tagallamokban, amelyek a
nemzeti atiiltetd jogszabalyaikban a kdzponti szint alatti ajanlatkérd szervekre vonatkozo
egyéves hosszabbitast valasztottak.

2023 juliusaig jelentds eldrelépés tortént az e-szamldzas Europai Unidn beliili alkalmazasa
terén. Valamennyi tagallam atiiltette az irdnyelvet nemzeti jogéba. A 27 tagallambol 17 1éptetett
¢letbe olyan jogszabalyt, amely a beszallitok szamara kotelezdvé teszi az elektronikus szamlak
kiallitasat a kozszféra szamara, 13 tagallamban teljeskoriien, négy tagallamban csak részben.
Ezek kozott voltak olyan tagallamok, amelyek az irdnyelv nemzeti jogba valo atiiltetésekor irtak
elo a kotelezettséget a szallitoknak. Kilenc tagallam tovabba kiterjesztette az e-szamlazast az
unios értékhatar alatti kozbeszerzési szerzédésekre is.

AZ E-SZAMLAZAS JELENLEGI ALAKULASA

Az 1j unids szakpolitikai kezdeményezések — kiilonosen a ,,HEA a digitélis korban” jogalkotési
javaslat'> — megjelenése az elkdvetkezd években 4t fogja alakitani az eurdpai e-szamlazasi
kornyezetet. 2022. december 8-an a Bizottsag javaslatokat terjesztett el az unioés héarendszer
korszeriisitésére és fejlesztésére. E reform célja, hogy az unids szakpolitika hatokorét
kiterjessze a vallalkozasok kozotti (B2B) tligyletekre a hatarokon atnyald unids tigyletekhez
kapcsolodd héara vonatkozd ,kozel valos idejli”, e-szamlazdson alapuld digitalis
adatszolgaltatas révén, valamint, hogy 2028. januarra az e-szamlazas valjon a szdmlakibocsatas
alapértelmezett rendszerévé. A ,,Héa a digitéalis korban” kezdeményezés emellett megerdsiti a
belsd piacot, mivel Unid-szerte nagyobb dsszhangot biztosit a nemzeti rendszerek kozott, az
europai szabvany elfogadéasat ugyanis valamennyi nemzeti e-szamlézasi rendszerben garantalni
kell. A ,Héa a digitalis korban” végsd soron lehetdséget kinal a vallalkozasok digitalis
integracidjanak eldmozditisara a digitalis egységes piacon belill, az e-szdmlazas
szabvanyositasanak megerdsitése €s az innovacid osztonzése érdekében.

Az e-szamlazds masik fontos fejleménye Osszefiigg az eurdpai e-szamldzasi szabvany
nemzetkdzi  szinten egyre ndvekvl befolyasaval. Az  eurdpai  vallalkozasok
versenyképességének eldémozditasa és az Eurdpai Unid szabvanyositas terén betdltott globalis
vezetd szerepének megerdsitése érdekében a Bizottsdg aktivan tdmogatja az eurdpai
szabvanyon és a PEPPOL-eldirdsokon alapuld unids modellt. Jelenleg olyan nem unios
orszagok, mint Ausztralia, Japan, Malajzia, Uj-Zéland és Szingapur is az eurdpai szabvanyra
alapozzdk e-szdmlazdsra vonatkozd nemzeti eldirdsaikat, az eurdpai szabvany
kiterjesztéseként, és aktivan érdeklddnek a 2023 juliusa 6ta miitkodd PEPPOL nemzetkozi
szamlazasi modell (PINT)!S irdnt, amely az eurdpai szabvanyt éltalanositja szisztematikus
modon, ezaltal nemzetkdzi szinten megkonnyiti a szamlak interoperabilis cseréjét a PEPPOL-
halézaton keresztiil. Mas orszagok ¢és régidk a PINT modellt referenciaként, egyedi
sziikségleteikhez igazitva hasznaljak. Az unids partnerorszagokkal folytatott e-szamlazasi
egyiittmiikodés lehetdséget kindl az unids vallalatok altal eddig végrehajtott beruhdzasok és
alkalmazasok maximadlis kiaknazaséara, valamint a régiok kozotti e-szamlazasi atjarhatosag
elémozditasaval a kereskedelmi koltségek minimalizalasara.

Végezetiil az e-szamlazas jovojét a kialakuloban 1€v6 technoldgidk €s innovativ megkozelitések
is alakitjak. A kornyezetbaratabb Eurdpa szempontjabol pontosabba tehetd a kibocsatasokra
vonatkozo jelentéstétel, mivel az elektronikus szdmldkon a kibocsatasok szamitasa és

15 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1 /value-added-tax-vat/vat-digital-age _en

16 A PINT specifikacié az Eurdpaban hasznalatos PEPPOL BIS szamlézas végrehajtasara szolgal. Leirja a szamla- és jovairasi értesitések
PEPPOL-ban torténd hasznalatat, valamint el@segiti az elektronikus egyiittmiikodés hatékony végrehajtasat és fokozott hasznalatat.
https://test-docs.peppol.eu/pint/pint-eu/pint-eu/bis/
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kozzététele az adott tétel szintjén torténik, ami fokozza a kornyezeti elszamoltathatdsagot.
Adodzasi szempontbol az e-szamlakbdl szarmazo adatok felhasznalasaval eldre kitoltott digitalis
héabevallasok egyszeriisitik a jogszabalyoknak valé megfelelést a vallalkozasok szamara. A
mesterséges intelligencia (MI) segitségével végzett prediktiv addszamitas lehetévé teheti a
vallalkozasok €s a maganszemélyek adodsszegeinek elorejelzését. A csalas elleni kiizdelemben
a nyomon kovetés és a pontossag javitasa érdekében a strukturalt elektronikus szamlak alapjan
mesterséges intelligencia altal vezérelt szemantikai elemzést, gépi tanulast és adatbanyaszatot
végeznek. A valds idejlii gazdasag a valos idejii informéciocserére torekszik; e célbdl az lizleti
tranzakcidkra vonatkozo legpontosabb adatkészletként az elektronikus szamlakbol szarmazo
adatokat lehetne hasznalni lehetne, csokkentve az adminisztrativ terheket. Emellett a blokklanc-
alapt szamlafinanszirozas — ahol az egyes szamlak egyedi digitalis lenyomatat hozzak létre —
kezeli a hatarokon atnyulo kettds szdmlafinanszirozas kockazatat. Mindezek az eldrelépések
végso soron atformaljak az e-szamlazast, és az EU-nak ¢és tagallamainak mozgodsitaniuk kell
erdiket azon kozos célkitiizés érdekében, hogy megteremtsék a legkedvezdbb feltételeket
ahhoz, hogy ez az innovacio fejlédhessen az EU-ban.

FOBB MEGALLAPITASOK AZ E-SZAMLAZASROL SZOLO IRANYELV
VEGREHAJTASANAK ELEMZESE NYOMAN

Ez a jelentés az iranyelv 12. cikkének megfelelden attekinti az irdnyelv bels6 piacra gyakorolt
hatasat, és — a 2023. évi értékelés megallapitasaibodl kiindulva — megvizsgalja az e-szamlazas
alkalmazasat Eurdpaban. Az elemzés az iranyelv teljesitményének €s a hatasanak értékeléséhez
a jogszabaly 2014 és 2022 kozotti végrehajtasara és eredményeire dsszpontositott, ezen beliil a
kézponti hatéosdgok szadmara 2019 daprilisdban meghatarozott atiiltetési hataridét kovetd
id6északot vizsgalta alaposabban, tekintettel arra, hogy a kdzponti szint alatti hatésagok esetében
a végrehajtas végso hatarideje 2020 aprilisa volt.

A megallapitasok és kovetkeztetések az iranyelv 2023-ban, a jelentés elkészitése eldtt elvégzett
bizottsagi értekelés eredményein alapulnak. A mindségi jogalkotés elveivel 6sszhangban az
értékelés ot kritérium alapjan vizsgélta az iranyelv teljesitményét: relevancia, eredményesség,
hatékonysag, koherencia és unids hozzaadott érték. Az értékelés a kovetkezOket vizsgalta: az
e-szamlazas szempontjabol a belsd piacot érintd kihivasok; az irdnyelv hatdsa a belso piacra és
az e-szamlazas elterjedésére, valamint az érdekelt felek f6 kategoridira; az iranyelv hozzdadott
értéke, valamint az unids e-szdmlazasi politika koherencidja mas uniods szakpolitikakkal.

A belso piacot érinto kihivasok: mult és jovo

Az iranyelv ma is jelentdséggel bir, mivel a 2014-es elfogadasat indokolo kihivasok tovabbra
is fennallnak és akadalyozzék a belsd piac miikddését. Elfogadasa 6ta azonban 1) kihivasok és
fejlemények jelentkeztek, ezért a 27 tagallam koziil 18 orszag nemzeti hatésagainak kifejezett
véleménye jelenleg is az, hogy az irdnyelv tovabbra is relevans'’.

A 2014-ben azonositott kihivasok ma is relevansak, mivel az e-szdmlazas eurdpai alkalmazasi
szintjével és az elektronikus szamlazast tdmogatd informatikai rendszerek atjarhatdsagaval
fiiggenek Ossze. Ami az e-szamlazasnak a kozbeszerzés teriiletén valo elterjedtségét illeti, meg
kell jegyezni, hogy bar az elektronikus szdmlak fogadasanak bizonyos mértekli képessége adott,
jelentdsebb mértékill alkalmazas elsdsorban azokban az orszagokban figyelhetd meg, amelyek
a beszallitok szamara el6irtdk, hogy a hatésagoknak csak elektronikus szamlékat kiildhetnek,

17 Az értékelést elokészitd tanulmany sordn a nemzeti hatdésagok korében végzett felmérés eredményeit lasd az
SWD(2024) 39 jelzetli dokumentumot.



masodsorban pedig a digitalisan érett tagallamokban. Nevezetesen a beszallitok szdmara
teljeskortien (13 tagallam) vagy részben (4 tagallam) kotelezettséget eldird 17 tagallam vagy az
e-szamlazas 100 %-os alkalmazasarol szamol be a kozbeszerzés teriiletén, vagy arrol, hogy az
év végéig vagy 2024-ig varhatdan elérik ezt a célt. Ezzel szemben a tobbi tagallamban az
elterjedtség alacsonynak mondhato, kivéve a digitalisan fejlett orszagokat, mint példaul
Esztorszag, Finnorszag és Svédorszag. E fejlett e-szamlazasi jogszabalyokkal és képességekkel
rendelkez0 orszagok nagyobb mértékii alkalmazasrol tesznek tantibizonysagot. Az elterjedtség
altalaban magas azokban az esetekben is, amikor — még ha a térvény nem is irja elé — a
hatosdgok szamara adminisztrativan lehetdvé teszik, hogy az e-szamlazast eldirjak a
palyazatokban, ami 1ényegében egyet jelent a ,,gyakorlati kotelezéssel”.

Fontos kiemelni, hogy az e-szamlazas elterjedése nem feltétlentil 4ll 6sszhangban az europai e-
szamldzasi szabvany elterjedésével. Egyes tagallamok azaltal biztositottak az e-szamlézas
elterjedését a kozbeszerzés teriiletén, hogy kotelezettségeket irtak el a beszallitok szamara,
anélkiil, hogy ezzel egyidejliileg elbirtdk volna az eurdpai szabvany hasznalatat.
Kovetkezésképpen az eurdpai szabvany alkalmazasi szintje tovabbra is alacsonyabb, mivel a
beszallitok onkéntes valasztasatol fligg. Azokban a tagallamokban, amelyekben mar az eurdpai
szabvany elfogadéasa el6tt is létezett e-szamldzasi rendszer, altaldban a nemzeti szabvany
hasznalata az iranyado.

Ebben az 0sszefliggésben az e-szamlazés belsd piacdnak megszilarditdsa érdekében hasznos
lenne a lehetd legmagasabb szintet elérni az eurdpai e-szamldzasi szabvany hasznalataban a
vallalatok adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében. Az e-szdmldzdsra vonatkozd
egységes szabvany valamennyi tagallamban torténd elfogadasa egyszertisitené a szamlazasi
folyamatokat és eljarasokat Eurdpaban, és megkonnyitené a szamlazast a kdzigazgatasi szervek
¢s lizleti partnereik szamara. Ezt az egyszertsitést timogatni fogja, hogy ugyanazon szabvanyt
a héabevallasra is alkalmazni lehet majd, amint azt a ,,Héa a digitélis korban” is eldiranyozza.
VégsO soron az eurOpai e-szamldzési szabvany hasznalata nemcsak az e-szamlézéas belso
piacanak konszolidaciojat segiti eld, hanem hozzajarul a gazdasagi szerepldk hatarokon atnyulo
igyletekkel kapcsolatos koltségeinek csokkentéséhez is.

Masrészrol az atjarhatosag kihivasa tovabbra is fennéll, mivel az irdnyelv nem foglalkozott az
europai interoperabilitasi keretben meghatarozott négy interoperabilitasi szint mindegyikével,
beleértve a tovabbitast €s az iranyitast is. Bar a szemantikai és szintaktikai szintii 4tjarhatosagot
az unios szakpolitika mar 2014-ben megoldasra varo kihivasként azonositotta, €s az eurdpai e-
szamlazasi szabvany 2017-es 1étrehozasaval foglalkoztak is vele, az e-szamlazas megvalositasa
soran az egyik f6 kihivassa a tovabbitas valt. Az eurdpai szabvany mellett a CEN a tovabbitasra
vonatkozéan csak nem  kotelezd erejli  ajanlasokat adott ki, az irdnyelv
preambulumbekezdéseiben emlitettek szerint. Ez a helyzet azonban véltozhat a ,,Héa a digitélis
korban” jogalkotasi javaslataival kapcsolatos 1) unids e-szdmlazasi szakpolitikai fejlemények
fényeben.

Ami a vallalkozasok kozotti atjarhatosagot illeti, jelenleg a vallalkozasok és kiilondsen a
kisvallalkozasok kénytelenek a nagyfogyasztoik sajatos e-szamlazasi halozatait hasznalni. Ezek
zart halozatok, kolcsondsen nem atjarhatdoak. Ez negativ kovetkezményekkel jar a
kisvallalkozasokra nézve, amelyek nem tudnak egyetlen e-szamldzasi szolgaltatot igénybe
venni ahhoz, hogy szamlat cseréljenek kereskedelmi partnereikkel sajat orszagukon beliil,
illetve unios szinten. Ha a felek k6zos tovabbitasi modszerekrdl és protokollokrol allapodnak
meg (vagy ezeket jogszabdly irja eld), a probléma konnyen orvosolhat6. Emellett, ha nemzeti
szinten létrehoztak egy B2G platformot, az azt jelenti, hogy egy vallalatnak még egy masik
rendszert kell hasznalnia az e-szamldknak az allami szektornak torténd kiildéséhez.
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A szolgaltatasokat ¢s megoldasokat nyajtdé szolgaltatok szamara a kozOs szabvanyon, az
eurdpai e-szamldzasi szabvanyon alapuld péaneuropai szolgaltatisok nyujtidsa lehetOséget
teremtett az egész EU-ra kiterjedd tigyfélkor elérésére. Ha azonban olyan orszagspecifikus
kovetelményeket irnak eld szamukra, mint példaul a héaazonosité szam nyilvantartasba vétele
vagy szigoru, magas beruhdzasi koltségekkel jard tanusitasi rendszerek alkalmazasa, az
elényeik csokkennek. Gordgorszagban és Franciaorszagban egyarant fennall ez a kihivas'®.
Emellett egyre tobb tagallam tervezi az e-szamlazasi szolgaltatdsokra és megoldasokra
vonatkoz6 nemzeti tanusitasi rendszerek bevezetését, amelyek 0j akadalyokat gorditenek a
belsé piac elé. Ezzel parhuzamosan az elektronikus aldirasok haszndlata az e-szamlak
hitelességének ¢€s sértetlenségének biztositasa érdekében, amit egyes tagallamok irtak el6, ujabb
kihivast jelent a hatarokon atnyulo6 e-szamlazas szamara. Amint azt az ezt a hitelesitési modszert
nem hasznald rendszerek bizonyitjdk, ezen kovetelmény alkalmazésa a gyakorlatban nem
bizonyult sziikségesnek.

Az iranyelv elfogadasa ota 1) fejlemények torténtek. A ,,Héa a digitalis korban” jogalkotasi
javaslatai — elfogadasukat kovetden — 2028 januarjatol az e-szdmlazast teszik a
szamlakibocsatas alapértelmezett modszerévé. Ez azt jelenti, hogy az e-szamlakat strukturalt
elektronikus formatumban kell kibocsatani, tovabbitani és fogadni, amely lehetdévé teszi az
automatikus és elektronikus feldolgozast. A tagallamoknak lehetdségiik lesz kotelezové tenni
az e-szamlazast anélkiil, hogy eltérést kellene kérelmezniiik. Ezenkiviil az eurdpai e-szamlazasi
szabvany valamennyi tagallamban széles korben elfogadottd valhat, lehetévé téve a
vallalkozasok kozotti (B2B) tigyletekhez kapcsolodo e-szamlak zokkendmentes tovabbitdsat,
akar kozvetleniil a kereskedd felek kozott, akar az addhatdsagok altal 1étrehozott nyilvanos
portalokon keresztiil.

Tobb tagallam tovabba olyan 1) jogszabaly elokészitésén dolgozik jelenleg, amely kotelezéve
teszi az e-szamlazast a vallalkozasok kozotti ligyletek esetében, a héairdnyelvtdl vald eltérés
alapjan, a héairanyelv 395. cikkével 6sszhangban. E rendelkezések hatalya adott esetben a B2C
igyletekre is kiterjedhet, és e tekintetben meg kell jegyezni, hogy a CEN keretében Uj
szabvanyalkotd munka folyik: a CEN TC434 jelenleg alakitja ki az elektronikus atvételre
vonatkoz6 miiszaki eldirdsokat. Ebben az dsszefliggésben a B2G, B2B és B2C e-szamlazasi
elrendezések és rendszerek 0sszehangolasaval elkeriilhetd lenne a tulzott technikai 6sszetettség
és a jogbizonytalansag a gazdasagi szereplok szamara a sajat orszdgukban vagy az EU-n beliili
hatarokon atnyulo kereskedelem folytatdsa soran.

Végezetiil az értékelés soran végzett konzultaciok fényében 10j kihivasként jelent meg az
adatbiztonsag €s a maganélet védelme. E probléma megoldéasa érdekében a szolgaltatasokat és
megoldasokat ny0jté cégek kozotti megallapodasok 4ltalaban tartalmaznak egy olyan
zéaradékot, amely eldirja az lgyféladatok védelmét, és megtiltja azok felhasznalasat a
kifejezetten szlikséges mértéktdl és a megallapodasban rogzitettektdl eltérd célokra. E zaradék
alkalmazasa azonban nem altalanos.

Osszefoglalva, az irdnyelv tovabbra is relevans a 2014-ben azonositott és ma is fennalld
kihivasok kezelése szempontjdbol. Az e-szdmldzas terén tapasztalt legijabb fejlemények
azonban 0j kihivasokat is teremtettek, amelyekkel foglalkozni kell az elektronikus szamlazasra
vonatkoz6 szabalyok EU-n beliili fokozott hatékonysaga és harmonizacidja érdekében.

Az iranyelv hatasa a belsé piacra, az e-szamlazas elterjedtségére és az érdekelt felekre
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Az iranyelv végrehajtasa €és az eurdpai e-szamlazasi szabvany elfogadésa jelentds mértékben
hozzajarult az elektronikus szdmlazas eurdpai harmonizalasdhoz és atjarhatosagahoz, valamint
elterjedéséhez, amint azt az alabbiakban kifejtjiik. Az irdnyelv azonban részben eredményesen
teljesitette célkitlizéseit. Két kozvetlen célja i. az eltérd nemzeti szabalyokbol és szabvanyokbol
eredo piaci €s kereskedelmi akadalyok felszamolasa, valamint ii. az atjarhatdsag biztositasa. E
két célkitlizés elérése szempontjabol kulcsfontossagl volt az eurdpai e-szdmlazasi szabvany
elfogadasa.

Ami az els6 célkitlizést illeti, az e-szamlazasi szabalyok és szabvanyok eurdpai harmonizacidja
bizonyos mértékig megvalosult a CEN altal kidolgozott és a Bizottsag altal 2017 oktdberében
jovahagyott'?, az e-szamlazasra vonatkozo eurdpai szabvany létrehozasaval, valamint a belsd
kozbeszerzési piac feltételeinek megteremtésével. Az europai e-szamldzasi szabvany két
atjarhatosagi szintet — a szemantikait és a szintaktikait — dlel fel, amelyeket 2014-ben
kihivasként azonositottak az EU-n beliili atjarhatosag szempontjabol.

Ami a masodik célkitiizést illeti, az iranyelv kotelezte a tagallamokat és azok hatdsagait az
unidés kozbeszerzési iranyelvek hatdlya ald tartozd szerzédésekre kidllitott e-szamlak
fogadasara és feldolgozasara, amennyiben azok megfelelnek az eurdpai e-szamlazasi
szabvanynak. E célkitlizés elérése és ezaltal az atjarhatdsag biztositdsa érdekében az irdnyelv
eldirta a tagallamok szamara, hogy vagy hozzanak létre a vallalkozasok és a kormanyzat kozotti
(B2G), az eurOpai e-szamlazasi szabvanyt magukba foglaldo elektronikus szamlazasi
rendszereket, vagy igazitsak ki meglévo rendszereiket a szabvanynak megfeleld elektronikus
szamlak fogadasa érdekében. Ami a kozponti szintet illeti, a képességek 25 tagallamban
rendelkezésre allnak, ¢és két tagallam, Ciprus és Szlovakia még fejleszti nemzeti kdzponti
platformjat. A kozponti kormdanyzati szint alatti szint esetében ebben a szakaszban nem
lehetséges teljes mértékben ellendrizni az irdnyelv végrehajtasat, mivel csak kevés tagallam
hozott létre mechanizmust az e-szdmlazas végrehajtdsanak nyomon kovetésére az adott
orszagban. Ezek jellemzden olyan tagallamok, amelyek beszallitoikat arra kotelezték, hogy e-
szamlat kiildjenek a kozszféranak, és rendelkeznek kozponti nyomonkdvetési eszkdzokkel,
mint példaul Franciaorszag, Olaszorszag €s Spanyolorszag.

Az irényelv egyik vart hatdsa a bels6 piacra nézve az volt, hogy 6sszehangolt modon Unio-
szerte fokozza az e-szamlazas alkalmazasat. Ami az e-szamlazas altalanos alkalmazasat illeti,
az e-szamlat (altalaban, nem kizarolag B2G viszonylatban) kiild6 unios vallalkozasok aranya a
2013-as mintegy 10,3 %-rol 2020-ra 32,2 %-ra nétt, az Eurostat 10 fonél tobb alkalmazottat
foglalkoztatd vallalatok korében végzett felmérése alapjan. Bar az elemzés az adatok
rendelkezésre allasa és kovetkezetessége tekintetében korlatozott volt, mivel az irdnyelv
értelmében a tagallamokra nem vonatkozik jelentéstételi kotelezettség, az Eurostat adatai®, a
masodelemzések és az érdekelt felekkel folytatott interjiik ellenstlyoztédk a hianyossagokat?!.

Ami a kozbeszerzések teriiletén valo elterjedést illeti, az elemzés feltarta, hogy a B2G e-
szamlazas alkalmazédsa foként azokban a tagallamokban nétt, amelyek a beszallitok szamara
kotelezoveé tették az elektronikus szamla kiildését a kozszféranak, ami azt mutatja, hogy a
maganszektor altali 6nkéntes elfogadas nehézséget jelenthet. Franciaorszagban példaul, ahol
2017 és 2020 kozott fokozatosan vezették be a kotelezettséget, a nemzeti hatésagokhoz 2013-
ban 34 000 elektronikus szdmla érkezett, 2022-ben viszont 4,3 millid, a kdzponti szint alatti

9 A Bizottsag (EU) 2017/1870 végrehajtasi hatarozata (2017. oktober 16.) az elektronikus szémldzasra vonatkozd eurdpai szabvany
hivatkozasi szamanak ¢és a szintaxisok listajanak a 2014/55/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerint torténd kozzétételérdl (EGT-
vonatkozasu szoveg, C/2017/6835, HL L 266.,2017.10.17., 19. o.).

20 Az ebben a szakaszban szerepld adatok az Eurostat alabbi adatkészletének kidolgozasat tartalmazzak: ISOC_EB_ICS.
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hatosagokhoz pedig 66,74 millid; Spanyolorszagban, ahol a kotelezettséget 2015-ben vezették
be, a nemzeti platformtol gyljtott adatok szerint a 2014. évi 884 000 e-szamla 2017-ben
9,5 millidra, 2022-ben pedig 15,9 millidra nétt — az adatok csak a kdzponti szintre vonatkoznak.
Az e-szamlazas kotelezové tétele, amely (csak) a B2G tigyletekben részt vevo szolgaltatok azon
kotelezettsége, hogy kizardlag elektronikus szamlakat kiildjenek nemzeti hatosagaiknak,
hatassal volt az altalanos alkalmazasi ardnyokra, beleértve a B2B-t is, mivel az Eurostat adatai
azt mutatjak, hogy Olaszorszagban, Szlovénidban és Spanyolorszagban jelentdsen nétt az e-
szamlazast hasznalé vallalkozdsok szama a kotelezettség emlitett orszagokban torténd
hatalybalépésének idOpontjdban, vagyis 2014-ben, illetve 2015-ben, amint azt az Eurostat
2016. évi adatai is tiikrozik.

Az elektronikus szamla kiildésére vonatkozo kotelezettség hidnyaban (akar B2G, akar B2B
viszonylatban) az alkalmazési szint csak lassan emelkedett. A kkv-kkal folytatott célzott
konzultacio alapjan az elterjedés ugy fokozhat6 leghatékonyabban az ERP-t és szamviteli
szoftvert mar hasznalo vallalkozdsok korében, ha biztosithatd, hogy ezek a megoldasok e-
szamlazasi funkcidt is magukban foglaljanak. Ily mdédon azonnal lehetdvé valik, hogy ezek a
szoftverek a meglévd rendszeren beliil kiildjenek és kapjanak elektronikus szamlat anélkiil,
hogy az adatokat manudlisan kellene bevinni, ezzel biztositva az automatizalast. Ezt mar az
irAnyelv 2013. évi hatasvizsgalatiban?? is javasoltak kkv-k, ami azt mutatja, hogy ez a kkv-k
szamara kritikus tényezd az e-szamldzas alkalmazasa szempontjabol. Példdul Dania is ezt a
politikat valasztotta a kdzelmultban elfogadott kdnyvviteli torvényével>>.

Ami az irdnyelv preambulumbekezdéseiben és a 2013. évi hatasvizsgélatban rogzitett mogottes
célkitiizéseket illeti, ezek részben teljesiiltek. Az irdnyelv 6sztondzni kivanta a belsd piacot az
atjarhatosag javitasa, a jogbiztonsadg ndvelése, a jogi Osszetettség csokkentése és a gazdasagi
szereplOk koltségeinek csokkentése révén. Ezt egy operativ célkitlizés egészitette ki: az
atjarhatosag biztositasa érdekében a kozbeszerzésben torténd e-szamlazasra vonatkoz6 miiszaki
megoldasok megjelenéséhez sziikséges feltételek megteremtése.

Az iranyelv elsésorban a szemantika és a szintaxis szintjén jelentkez6 atjarhatosagi kihivasok
kezelésére Osszpontositott, de nem foglalkozott mind a négy interoperabilitasi szinttel,
beleértve a tovabbitast és az irdnyitdst. Az eurdpai e-szdmlazasi szabvany kidolgozéasa
hatékonyan kezelte az atjarhatosdgot a szemantikai €s a szintaxis szintjén. Ezt az is bizonyitja,
hogy az eurdpai szabvany 2017. oktoberi kozzététele Ota az irdnyelv elémozditotta a belsd
piacot azaltal, hogy megakadalyozta 1j nemzeti e-szdmlazasi formatumok bevezetését a
kozszféraban (B2G), és ezéltal elkeriilte a tovabbi széttagoltsagot. Harom tagillam -
Esztorszag, Finnorszag és Svédorszag — sajat nemzeti szabvanyat fokozatosan felvaltotta az
eurdpai szabvannyal. Mas tagallamok, amelyek az eurdpai e-szamlazasi szabvany bevezetése
elott nemzeti szabvany hasznalatat irtak eld, egyszeriien lehetévé teszik az eurdpai szabvany
hasznalatat. Fontos hangstlyozni, hogy bar az irdnyelv nem foglalkozik a tovabbitassal és az
iranyitassal, a gyakorlatban a hatarokon atnyulo atjarhatdsagot 23 tagallamban PEPPOL-alapu
megoldasok végrehajtasaval biztositjak. Az irdnyelv eldmozditotta a belsd piacot azéltal, hogy
novelte a jogbiztonsagot és csokkentette az e-szdmlazas technikai Osszetettségét: egyértelmil
jogalapot hozott létre, és az eurdpai e-szamlazasi szabvanyt hatdrozta meg az uniés kozszféra

22 SWD(2013) 222 final bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Az elektronikus szamlazis kdzbeszerzésben torténd alkalmazasardl szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslatot kisér6 hatasvizsgalat, 2013.6.26. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF

2 A dan konyvviteli tdrvényrdl szol6 torvényjavaslat (danishbusinessauthority.dk)

A dan parlament 2022. majus 19-én fogadta el a konyvvitelrdl sz616 torvényt, amelynek eredetileg 2022. julius 1-jén kellett volna hatalyba
Iépnie. A torvény mérettdl fiiggetleniil minden vallalkozast kotelez a szamlak elektronikus uton torténd kiallitasara, fogadasara,
feldolgozasara és archivalasara.
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https://danishbusinessauthority.dk/sites/default/files/2023-10/the-danish-bookkeeping-act-19052022_WA.pdf

egésze altal tdimogatandd kozos szabvanyként. A célzott felmérésre valaszt add 21 tagallam
koziil 14 szamolt be arrdl, hogy a beavatkozas pozitiv hatdst gyakorolt a jogbiztonsag
ndvelésére és a technikai sszetettség csokkentésére?®. A célzott felmérésben résztvevd kkv-k
mintegy 80 %-a vélte Ggy, hogy az e-szamldzasra vonatkozo nemzeti jogi kovetelmények
egyértelmiiek és hozzaférhetdk, és ezek a kovetelmények foként az iranyelv nemzeti jogba valo
atiiltetésének eredményei.

Az iranyelv 2. cikke meghatarozta az elektronikus szamla fogalmat, amely biztositotta a jogi
egyértelmiiséget: ,elektronikus szamla”: strukturdlt elektronikus formatumban kiallitott,
tovabbitott és fogadott szamla, amely automatikusan €s elektronikusan feldolgozhaté. Csak az
automatizalasra alkalmas strukturalt szamlak tartoznak ide. Az irdnyelv meghatarozza tovabba
az eurOpai e-szamldzdsi szabvanyra vonatkozo kovetelményeket, beleértve a
technoldgiasemlegességet, a nemzetkdzi szabvanyokkal vald Osszeegyeztethetdséget, a
vallalkozasok kozotti kereskedelmi iigyletekre valo alkalmassagot és a kkv-k igényeinek
tamogatasat, a 2006/112/EK iranyelv?® vonatkozé rendelkezéseivel vald dsszhangot stb.

Ezen tdlmenden az irdnyelv azdltal, hogy szemantika és szintaxis szintjén foglalkozik az
europai szabvannyal vald atjarhatosag kérdésével, hozzdjarult a miiszaki Osszetettség
csOkkentéséhez. Ez kiilondsen igaz a kdzbeszerzésre, ahol a beszallitoknak lehetdségiik van
arra, hogy az e-szamldzasra ugyanazt a szabvanyt alkalmazzdk valamennyi kdzbeszerzési
eljaras soran a sajat orszagukban és legf6képpen az Osszes tobbi unids orszagban folytatott
unids kozbeszerzési eljaras keretében.

Az értékeléshez kapcsolodoan az érdekelt felekkel folytatott célzott konzultdcid sordn
megkérdezett kkv-k tobbsége (66 %) gy véli, hogy az eurdpai e-szamlazasi szabvany
jelentdsen egyszeriisitheti az EU-n beliilli kereskedelmet. Finnorszagban a miiszaki
Osszetettséget ellenstilyozza a nemzeti e-szamlazasi formatumot felvalté eurdpai e-szamlazasi
szabvany hasznalata 4ltal biztositott jobb automatizalas és jobb adatmindség. Ami azonban a
technikai Osszetettséget illeti, a felmérésben szerepld kkv-k 41 %-a még mindig technikai
nehézségekkel szembesiil az e-szamlazas hasznalata sordn, mig a tobbi kkv sajat bevallasa
szerint nem érzékel nehézséget. Ezek kozott a nehézségek kozott tobbek kozott az alabbiak
szerepelnek: A tobbféle e-szamlazéasi formatum tdmogatasa, az ellendrzési céli archivalas, a
szolgaltatokkal valo integracio, az adatbiztonsaggal és a maganélet védelmével kapcsolatos
aggalyok, a kereskedelmi partnerekkel valo atjarhatosdg, az infrastruktara és az
Osszekapcsoltsag.

Az iranyelv az atjarhatésagi kérdések kezelésére és az eurdpai szabvanynak megfeleld e-
szamlazas széles korli hasznalatanak feltételeire 6sszpontositott, de nem irta eld a beszallitok
altali hasznalatot. Ennek kovetkeztében a véllalkozasoknak tobbféle e-szamlazasi formatumot
kell tAmogatniuk azokban a tagéllamokban, ahol a B2G iigyletekhez egy nemzeti szabvanyra
van sziikség, mig a B2B iigyletekhez mas formatumokat kell hasznalni. Az allami szektor
alapvetden nagy vevoként jar el, és a beszallitokkal szemben sajat kovetelményeket ir eld.

A gazdasagi szereplok miikddési koltségeinek csokkentésére iranyuld egyedi célkitlizés
tekintetében az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez fOként az e-szamlazas
elterjedésétdl és tomeges alkalmazasatol fligg, két tekintetben: egyfeldl az e-szamlézasi
szolgaltatasok aratol, masfeldl a halézati hatdsoktol, mivel a gazdasagi szereplok ezeket a
szolgaltatasokat valamennyi iizleti partneriik vonatkozasaban igénybe vehetik, illetve az e-
szamlazasnak szamos egyéb alkalmazésa is lehet. Egyrészt a vallalatoknak altaldban be kell

24 SWD(2024) 39.
25 A Tandcs 2006/112/EK irdnyelve (2006. november 28.) a kozds hozzaadottértékado-rendszerrdl (HL L 347., 2006.12.11.).

10



szereznilik az elektronikus szdmldzasi szolgaltatasokat vagy szoftvereket, és az e-szdmldzasi
szolgaltatdsok ara még mindig viszonylag magas. A kkv-kat megszo6litdé konzultaciok
eredményei azt mutatjak, hogy a szamlatligyletenkénti ar 0,05 EUR (amikor a csomag
2 500 EUR 06sszegii beallitasi dijat tartalmaz) és 0,30 EUR (amikor a csomag 550 EUR éves
dijat tartalmaz) kozott mozog. Meg kell azonban jegyezni, hogy az arképzési modellek
tekintetében jelentds kiilonbségek vannak a kkv-k kozott, kiilondsen a nagyon alacsony
volumentii szdmlazasi modellek esetében — kivételes esetekben egy elektronikus szamla ara akar
10 EUR is lehet. A gazdasagi szereplok miikodési koltségei attol fiiggenek, hogy rendelkezésre
allnak-e koltséghatékony megoldasok és szolgaltatasok. Befolyasolja a koltségeket az e-
szamlazasi tigyletek szdma, a tdmogatott formatumok, tovabbitasi protokollok kore, valamint
hogy hany orszagban miikodik a vallalkozas, mivel specidlis tAmogatasra van sziikség minden
olyan tagallamban, amelyben egyedi formatumot és kovetelményeket irnak eld.

Masrészt a kkv-k korében végzett felmérés ravilagitott arra, hogy a vallalat még az adott
szoftver vagy szolgaltatds birtokdban is csak akkor tudja teljes mértékben kihasznalni a
befektetés eldnyeit, ha profital a hdlozati hatdsokbol, vagyis minden flizleti partnerével
elektronikus szamldzast tud hasznalni, marpedig nem ez a helyzet. A vallalatok tovabba
ramutattak arra, hogy akkor tudnak a lehetd legnagyobb hasznot kihozni bel6le, tobbek kozott
a jelentéstételi kotelezettségek egyszerlsitése vagy észszeriisitése tekintetében, ha az e-
szamlazast masra is alkalmazhatndk, mint a mostani ,,Héa a digitalis korban” jogalkotasi
javaslatok altal bevezetett héabevallasra vagy adminisztrativ kotelezettségeik (vam-
arunyilatkozatok, fenntarthatésagi beszamold stb.) teljesitésére, valamint mas folyamatok,
példaul az elektronikus megrendelések és a kiszallitasi értesitések integralasara.

Az e-szamlazéas tomeges alkalmazéasa lehetdvé tenné az e-szamlazési szolgaltatdsok dijainak
csOkkentését azaltal, hogy versenyt teremt az egyes tagallamokban miikodé szamos
szolgaltatast és megoldast nyujté szolgaltatd kozott, és maximalizdlnd az alapértelmezett e-
szamlazas hasznalatabol €s a tovabbi alkalmazasokbol szarmaz6 eldnyoket.

Ami a kozbeszerzésekben torténd e-szamlazésra vonatkozd miiszaki megoldasok
megjelenéséhez sziikséges feltételek megteremtésének operativ célkitlizését illeti, ez két moédon
valosult meg. Eldszor is az irdnyelv kozvetleniil megteremtette a feltételeket azaltal, hogy
kotelezettséget irt eld a hatosagok szamara, amelyek rendszereket hoztak létre vagy
atalakitottdk rendszereiket az eurdpai szabvany elfogadasa érdekében, ezéltal felvértezték
magukat az interoperabilis e-szdmlazashoz sziikséges képességekkel. A pozitiv hatas ellenére
tovabbra is vannak még kihivasok. Az eurdpai szabvany eltérd alkalmazisa a nemzeti e-
szamlazasi platformokon kompatibilitasi problémakhoz vezetett, amelyeket tovabb sulyosbit az
atjarhatosag hidnya a tovabbitas szintjén. Egyes tagallamokban tovabbra is nagy kihivast jelent,
hogy t6bb, a kormany altal eldirt nemzeti e-szamlazasi platform létezik (B2G platform és B2B
platform). A technikai fejlédés €és az e-szdmlazds unids szintli alkalmazasdnak nyomon
kovetése sem egyszeril az eljarasok és kovetelmények unios tagallamok kozotti heterogenitasa,
valamint a tagallamokra vonatkoz6 nyomonkdvetési kotelezettség hidnya miatt.

Masrészrol az iranyelv elfogadasa ota konnyebbé valt és 0sztonzést kapott a PEPPOL
haszndlata, amely az unids orszagok kozotti e-szdmlazashoz interoperabilis miiszaki megoldast
¢s halozatot nyujt. A PEPPOL-t 23 tagdllamban hasznaljak egységes eldirdsokkal, jogi
megallapodasokkal és iranyitasi modellel.

Az irdnyelv érdekelt felekre gyakorolt hatdsat vizsgalva gy tlnik, hogy az érdekelt felek
kiilonboz6 csoportjainal eltérd koltségtipusok mertiltek fel; a nemzeti hatosagokkal, a gazdasagi
szereplokkel — koztiik a szolgaltatasokat és megoldasokat nyjto szolgaltatokkal, a kkv-kkal és
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a nagyvallalatokkal — kiilon-kiilon foglalkozik az értékelés. A megallapitdsok megbizhatosaga
szempontjabol azonban figyelembe kell venni, hogy korlatozottan allnak rendelkezésre adatok.
A hianyz6 adatok miatt az iranyelv hatékonysaganak elemzése szamos korlatba iitkzott. Mivel
a tagallamoknak nem kell jelentést tenniiik az e-szamlazasi tigyletekrdl, csak néhany nemzeti
hatosag szolgaltatott részletes informaciokat, a hatarokon atnyulo ligyletekrél pedig még ennél
is kevesebben. Az értékelés ezért elsdsorban az érdekelt felek altal szolgaltatott adatokra és a
nemzeti hatésagok portaljain kozzétett adatokra tamaszkodik.

Ami a hatoésagok szempontjabdl érzékelt hatékonysagot illeti, a kdltségek és hasznok elemzése
tagallamonként igen eltérd helyzetet mutat. Haszonként emlithetd a miikodési hatékonysag, a
nagyobb atlathatosdg és a kornyezeti elényok. F6 hajtoeronek a folyamatautomatizalast
tekintik, ezt koveti a kozos szabvany hasznalata, a gyorsabb feldolgozas és az egyszertsités.

Nagymértékben fiiggnek a kozszféra informatikai érettségének szintjétl az iranyelv azon
rendelkezésének végrehajtasaval kapcsolatos koltségek, miszerint az ajanlatkérd szervek
kotelesek fogadni és feldolgozni az eurdpai szabvanynak megfeleld e-szamlakat: minél
nagyobb a digitalis érettség, anndl alacsonyabbak a koltségek, amint azt a nemzeti hatésagokkal
folytatott célzott konzultacié is mutatta. A konkrétan az eurdpai szabvany végrehajtasdhoz
kapcsolodo koltségek valtozoak a nemzeti szabvany vagy miiszaki eldirdsok meglététol,
valamint az eurdpai e-szamlazasi szabvannyal valé atjarhatésag biztositdsanak
kovetelményétdl fiiggden, de a legmagasabb koltségek a nemzeti e-szdmlazasi infrastruktira
l1étrehozasahoz és karbantartasahoz kapcsolddnak.

Az irdnyelvbdl eredd kotelezettségeik teljesitése érdekében egyes tagallamoknak {1j rendszert —
esetenként nemzeti kozponti rendszert — kellett 1étrehozniuk a kdzbeszerzésben alkalmazott e-
szamlazasra, amellyel kozponti szinten biztositjak a teljes mértékii végrehajtast. Rendszereiket
ugyanakkor az eurdpai szabvany tamogatasara épitették ki. Mas tagallamoknak, amelyek
informatikai érettségének szintje magasabb volt, vagy amelyek mar rendelkeztek e-szamlazasi
rendszerrel, modositaniuk kellett rendszereiket annak érdekében, hogy tudjdk fogadni az
eurdpai szabvanynak megfeleld elektronikus szdmladkat. Ez torténhetett a kozponti rendszer
szintjén vagy a decentralizalt felépitésben, mindenesetre a kozbeszerzésben alkalmazott
valamennyi e-szdmlazasi megoldast adaptalni kellett.

Az europai szabvannyal valo 6sszehangolés koltségei attdl fliggden valtoztak, hogy korabban
létezett-e nemzeti szabvany, mivel azt ki kellett igazitani az eurdpai szabvanynak valo
megfelelés érdekében. Kilenc tagallamnal meriiltek fel koltségek abbol adddodan, hogy a
meglévd nemzeti formatumokat meg kellett feleltetni az eurdpai szabvanynak, ezek koziil
harom orszag (Svédorszag, Finnorszag és Esztorszag) ugy dontott, hogy a sajat formatumot
teljes egészében felvaltja az eurdpai szabvannyal. A nemzeti formatum eurdpai szabvanynak
valo megfelelésének biztositasdval kapcsolatos koltségek tagallamonként eltéréek voltak: a
finnorszagi 250 000 EUR-t6] a lengyelorszagi 1,5 millio6 EUR-ig, Olaszorszagban pedig
2,5 millié6 EUR-ig terjedtek (minden esetben az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoéz [CEF]
tavkozlési e-szamlazasi projektjeinek bizonyos mértékii finanszirozasaval).

A fent emlitettek szerint a legjelentdsebb koltségek a nemzeti e-szamlazési infrastruktira
létrehozasaval és fenntartasaval kapcsolatosak, foként szoftver- és hardverkoltségek, tesztelési
koltségek, képzési koltségek és adminisztrativ koltségek, amelyek a kovetkezdket foglaljak
magukban: jogi elemzés és megoldasok elemzése, reklam, felhasznaldi itmutatdok, tdmogatas,
biztonsag, ellendrzés stb.

A CEF finanszirozds az EU éltal kezelt vissza nem téritendé tdmogatdsok mechanizmusan
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keresztiil lehetdvé tette a tagallamok szamara, hogy koltségeiket részben fedezzék. Huszonnégy
tagallam 28,9 milli6 EUR 06sszegli kdltségvetést kapott tobb mint 40 projektre a CEF 2015—
2020-as iddszakra sz0l6 tavkozlési programja keretében. Ezek a projektek kdzponti rendszerek
létrehozasat vagy az eurdpai szabvanyhoz vald igazodast tamogattak.

Ami a gazdasagi szereplOkre vonatkozo hatékonysagelemzést illeti, a kkv-kal folytatott
konzultaciok eredményei azt mutatjak, hogy a koltségek az altaluk kivalasztott e-szamlazasi
csomagtol és a kezelt e-szamlak mennyiségétdl fiiggden valtoznak: a megkérdezett kkv-k 97 %-
a fix éves koltség mellett vett e-szamlazasi csomagot, mig a kkv-k 3 %-a olyan e-szamléazasi
csomagot vett, amely fix koltséget és az tligyletek volumenétdl fiiggben valtozd dijat
tartalmazott. A vallalatok esetében minél kevesebb szamlat bocsatanak ki, annal magasabbak a
koltségek.

A vizsgélt tagallamok tobbségében a kkv-k szamara rendelkezésre allnak alapvetd e-szamlazasi
funkciokat kinalo ingyenes csomagok. Kilenc tagallam ingyenes kdzponti rendszert biztosit az
e-szamlaknak kozvetleniil a kdzigazgatasi szerveknek torténd kiildésére.

A célzott konzultaciora valaszold6 SMEUnited szervezet azonban gy véli, a kkv-k méretiikbdl
adodoan, illetve a témaval kapcsolatos szakértelem hianya miatt nehézségekbe litkznek. Ezen
érdekelt felek ezért azt kérik, hogy az e-szamléazasi kotelezettség bevezetése fokozatos legyen
annak érdekében, hogy a kkv-k a lehetd legjobb feltételek mellett teljesithessék
kotelezettségeiket. Mivel az e-szdmlazds meglehetésen koltségesnek tekinthetd a kkv-k
szempontjabol, idore van sziikségiik szamviteli rendszeriik adaptalasahoz.

Az iranyelv értékelését alatamasztd, érdekelt felekkel folytatott célzott konzultacié soran
megkérdezett multinacionalis vallalatok igen magas létesitési koltségekrdl szamoltak be a
kiilonb6zé unids tagallamokban mind B2G, mind B2B viszonylatban. Ezek a koltségek
Osszefliggnek azzal, hogy az egyes nemzeti kovetelmények fedezésére kiilonbozo
szolgaltatokat kell igénybe venni. A rendszeres koltségek kozott jelentds kiillonbségek
tapasztalhatok.

Becslések szerint a szamldzasi folyamat automatizalasdbol szdrmazd mennyiségi haszon
kibocsatott e-szamlanként 5,28 EUR, beérkezett e-szdmlanként pedig 8,4 EUR, oranként
46 EUR munkakoltséget figyelembe véve?®. Emellett nagyobb megtakaritis érheté el a
rendeléstdl a fizetésig terjedo teljes ciklus automatizalasa esetén, beleértve a megrendeléseket,
a fuvarokmanyokat, a szdmldkat és a fizetési értesitéseket. E folyamatok automatizaldsa
lehetove teszi a dokumentumok kdvetkezetes elektronikus cseréjét, valamint az automatizalt
adategyeztetést, ami a becslések szerint a beszerzéstdl a fizetésig terjedd ciklusonként 25 és
65 EUR kozotti hasznot eredményez?’.

Koherencia mas unios szakpolitikakkal és unios hozzaadott érték

Az e-szamlazas digitalis egységes piaca létrehozasanak tdmogatdsa érdekében az irdnyelvnek
Osszhangban kell lennie valamennyi unids szakpolitikdval, kiillondsen a digitalizciora
iranyulokkal. Az irdnyelv koherencidjat két {6 szinten értékelték: belso és kiilsd koherencia. A
belsd koherencia azt vizsgalja, hogy az unids beavatkozéds kiilonb6zé Osszetevdi hogyan
miikodnek egyiitt, mig a kiils koherencia keretében az elemzés azt vizsgalja, hogy az irdnyelv

% Eurépai Bizottsag, Belso Piaci, Ipar-, Véllalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag, Ciciriello, C., Gray, E.: El6készité tanulmény az
elektronikus szamlazas kozbeszerzésben torténd alkalmazasarol szol6 2014/55/EU iranyelv hatasairél, az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2873/27631

2T https://www.corrierecomunicazioni.it/digital-economy/polimi-da-fattura-elettronica-risparmi-per-3-miliardi/
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hogyan igazodik egyes unids szakpolitikai (jogalkotdsi ¢és nem jogalkotasi)
kezdeményezésekhez: 2014. évi kdzbeszerzési iranyelvek®®, a késedelmes fizetésekrdl sz6ld
iranyelv?® és a 2023-as rendeletjavaslat a késedelmes fizetésekrél szolo jelenlegi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl*’, a 2022. évi ,,Héa a digitalis korban” jogalkotasi javaslatok, az
eurdpai interoperabilitasi keret (EIF)*!, az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) e-
Invoicing és eDelivery épitéeleme*?, valamint a Bizottsag szakpolitikai munkaja az e-szamlazas
globalis dimenziodjara és az unids modell népszertsitésére vonatkozodan.

A belsé koherencia szempontjabol az iranyelv Osszhangban van az eurdpai e-szdmldzasi
szabvannyal kapcsolatos késébbi munkalatokkal, mivel az iranyelv valamennyi kévetelménye
teljesiilt. E16szor is az irdnyelv az elektronikus szamla minimalis adattartalmanak szemantikai
adatmodelljére vonatkozd europai szabvany létrehozasara szolitott fel, és felsorolta a
kotelezOen feltlintetendd adatokat. Masodszor, az iranyelv korlatozott szamu szintaxist irt eld,
a CEN pedig csak két szintaxist azonositott és tett kozz¢é 2017-ben a szabvannyal egyiitt.
Emellett a tovabbi atjarhatésag biztositdsa érdekében az eurdpai szabvannyal egyiitt nem
kotelezd erejli iranymutatdsokat dolgoztak ki az e-szdmlak tovabbitasara vonatkozoan. Ezeket
a kovetelményeket sikeresen tiikrozik a CEN altal elért eredmények, megerdsitve a jogalkotasi
célkitlizések és a szabvanyfejlesztés kozott fennalld koherenciat. Az 6sszhangot a CEN TC434
altal az elektronikus atvétel tekintetében végzett szabvanyositasi munka is biztositja. Ami az e-
szamlazassal foglalkoz6 tobboldalt eurdpai forum (EMSFEI) 1étrehozéasat és munkajat illeti,
amelynek célja az e-szamlazéssal kapcsolatos unids szakpolitikai munka tdmogatasa, 2014 és
2020 kozott az EMSFEI altal eldallitott dsszes anyag kiegészitette és tdmogatta az eurdpai
szabvany végrehajtasat, az atjarhatésaggal kapcsolatos potencialis kihivasokat kezelve.

Ami a kiils6 koherenciat illeti, az irdnyelv jol illeszkedik a kozbeszerzés és a kapcsolodo
tevékenységek digitalizalasat elémozditd kiillonbozé unids szakpolitikdkhoz. Az iranyelv
Osszhangban van a 2014. évi kdzbeszerzési iranyelvekkel, mivel a jogalkotasi csomag szerves
részét képezi €s a kozigazgatas digitalizalasdnak ugyanazon célkitiizését harmonizalt moédon
kivanja megvalositani, tovabba 6sszhangban van a kdzbeszerzésre vonatkoz6 szabvanyositasi
célkitlizésekkel is.

Az e-szamlazas szerepét illetden szoros kapcsolat 4ll fenn az iranyelv és a Bizottsag 2022. évi
,Héa a digitalis korban” jogalkotasi javaslatai*®> kozott. A javaslat célja az unids héarendszer
korszerlisitése, a platformgazdasaggal kapcsolatos kihivasok kezelése, valamint egységes
héanyilvantartds bevezetése az EU-n beliili tobbszords nyilvantartasba vétel elkertilése
érdekében. Emellett bevezeti a hatdrokon atnyald uniods iigyletekre vonatkoz6 héabevallasi
rendszert, amely az e-szamlazason €s az eurdpai e-szamlazasi szabvanyon alapul, ugyanakkor
a belfoldi ligyletekre vonatkozo héabevalldsi rendszer bevezetését tervezd tagallamok szamara

rroe

eldirja, hogy azt is az e-szamlazasra kell alapozni. A javaslat részeként 2028. januarra az e-

28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/81/EK iranyelve (2009. jilius 13.) a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhazasra,
arubeszerzésre ¢és szolgaltatasnyujtasra iranyulo, ajanlatkér szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt szerzédések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv médositasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerzodésekrdl (EGT-vonatkozast szoveg).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi
agazatban miikodod ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/7/EU iranyelve (2011. februdr 16.) a kereskedelmi {igyletekhez kapcsolodé késedelmes fizetések
elleni fellépésrdl (HL L 48.,2011.2.23., 1. 0.).

3 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a kereskedelmi tigyletekhez kapcsolodd késedelmes fizetések elleni fellépésrél.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0533(01)

3! https://ec.europa.eu/isa2/eif en/

32 https://joinup.ec.europa.eu/collection/digital-building-blocks/solution/edelivery/about

33 COM(2022) 701 final, Javaslat: A TANACS IRANYELVE a 2006/112/EK irdnyelvnek a digitalis korhoz igazodo héaszabalyok
tekintetében torténé modositasarol, 2022.12.8. https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2022%3A701%3 AFIN
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szamlazas lesz az alapértelmezett szdmlazasi modszer.

Az irdnyelv és a ,,Héa a digitalis korban” kozotti koherencia biztositott a jelenlegi jogalkotasi
javaslattervezetekkel, amelyek azonban az elfogadasi folyamat sordan még valtozhatnak. A
,Héa a digitalis korban” javaslatok lehetdséget kindlnak az elektronikus szdmlazas unids
fogalommeghatarozasa tekintetében 6sszhang biztositdsara a héara vonatkozé jogszabalyokban
¢s az iranyelvben. A ,Héa a digitalis korban” elektronikus szdmlazéasra vonatkozd uj
meghatarozasa dsszhangban van az iranyelvben foglalt meghatarozassal. Ez az 6sszehangolas
biztositja a kiilonbdz6 uniods szakpolitikdk kdzotti koherenciat, és megkonnyiti az e-szamlazasi
kezdeményezések zokkendmentes végrehajtasat az EU-ban.

Az iranyelv tovabba kifejezetten a B2G e-szamlazasra Osszpontosit, és jelenlegi 0
iranyvonalaiban 0sszhangban van a ,,Héa a digitalis korban” javaslattal, amely a B2B e-
szamldzast célozza. Végsé soron a ,Héa a digitalis korban” javaslatok kiegészitik az e-
szamlazasrdl szolo irdnyelvet, kiilondsen azaltal, hogy biztositjdk a hatarokon atnytld e-
szamldzas harmonizacidjat és atjarhatésagat a B2G és a B2B tranzakciok esetében, lehetévé
teszik az adminisztrativ terhek csokkentését, és elémozditjdk az eurdpai e-szdmlazasi
szabvanyhoz vald kozelitést, amint azt a 2023. évi IKT-szabvanyositasi gordiiléterv>* is
hangstlyozza.

Az e-szamlazas és az iranyelv végrehajtasa 0sszhangban van a késedelmes fizetésekrdl sz616
feliilvizsgalt iranyelv és a késedelmes fizetésekrdl szo6ld jelenlegi iranyelv hatdlyon kiviil
helyezésérol szold 2023. évi rendeletjavaslat rendelkezéseivel, mivel automatizalja az e-
szamlak jovahagyasi folyamatat, egyszerlsiti a fizetési eljarasokat és biztositja az id6ben
torténd fizetést.

Ami az eurdpai interoperabilitdsi keretet (EIF) illeti, az e-szamlézasrol szo6lo iranyelv
hatékonyan kezeli az atjarhatosagot mind a szemantika, mind a szintaxis szintjén, amint azt az
EIF el6iranyozza. Nem foglalkozott azonban az interoperabilitdis mind a négy szintjével,
beleértve a tovabbitast €s az irdnyitast, amelyek még inkabb eldsegitették volna az
atjarhatosagot.

Az eDelivery épitdelemet az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz keretében az e-Invoicing
épitéelemre vonatkozo szolgaltatasi csomaggal parhuzamosan, azzal 6sszhangban dolgoztak ki.
Mig az e-Invoicing épitdelem alapvetd eszkdzoket biztositott az eurdpai e-szdmldzasi szabvany
informatikai rendszerekben ¢és szolgaltatasokban torténd megfelelé végrehajtdsanak
megkonnyitéséhez és hitelesitéséhez, az eDelivery épitdelem miiszaki elbirdasokat ¢s
szabvanyokat, telepithetd szoftvereket és kiegészitd szolgaltatdsokat nyujtott az e-szamlak
cseréjére szolgaldo csomopontok haldzatanak létrehozdsdhoz, valamint egyéb biztonsagos
digitalis adatcseréhez. Egyes e-szdmldzasi megoldasok az eDelivery-t alkalmaztak tovabbitasi
modszerkeént.

Emellett a Bizottsag nemzetkdzi partnerekkel folytatott jelenlegi tevékenységei mind a
hivatalos targyaldsok, mind a kétoldalu parbeszédek tekintetében Osszhangban vannak az
iranyelvvel. Az uniéos (PEPPOL-alaptl) PINT-modellt tobb EU-n kiviili orszdgban is
alkalmazzak, tobbek kozott Ausztralidban, Japanban, Malajziaban, Uj-Zélandon és
Szingapurban. Ami az Egyesiilt Allamokat illeti, az EU és az Egyesiilt Allamok e-szdmlazasi
cserekeretei jelentds mértékben kompatibilisek. Az Egyesiilt Allamok e-szamla-profiljait
kifejezetten az eurdpai szabvanyt kovetve alakitottak ki annak érdekében, hogy az USA {iizleti

3 e-Invoicing (RP2023) | Joinup (europa.cu).
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piaci kovetelményeinek valo megfelelés mellett biztositsak az atjarhatosagot tdmogatd nagy
foku koherenciat. Hasonloképpen, Tajvan és az EU 2023 juliusaban szabalyozési parbeszédet
kezdett az e-szamlazasrol.

Végezetiil az irdnyelv Osszhangban van az altalanos eurdpai szabvanyalkotasi politikaval
azaltal, hogy tamogatja a Bizottsag altal finanszirozott europai e-szdmldzéasi szabvany
kidolgozésat és fenntartasat.

Ami az unios hozzaadott értéket illeti, az unios tagallamok széles korben egyetértenek abban,
hogy az iranyelv 2014-es elfogadésa oOta javitotta a belsé piac miikodését.

A nemzeti hatosagok szempontjdbol a {6 unids hozzajarulds a hatarokon atnyulod
kozbeszerzések elott 4ll6 akadalyok csokkentése a kiillonbdzd nemzeti e-szamldzasi szabvanyok
kialakulasanak korlatozasa révén. Az iranyelv eldirta, hogy a kdzigazgatasi szervek az Eurdpai
Uni6 egész teriiletén kotelesek fogadni €s feldolgozni az unids kozbeszerzési iranyelvek hatalya
ald tartozd szerzOdések alapjan kiallitott elektronikus szamlakat, feltéve, hogy azok
megfelelnek az eurdpai e-szdmlazasi szabvanynak. Ez az iranyelv altal elidézett intézkedés
nemcsak megakadalyozta a belsd piac széttoredezettségét, hanem uniods szintii elémozditotta az
e-szamlazas atjarhatdsagat is.

Az irdnyelv — a kdzbeszerzés teriiletén kifejtett kozvetlen hatasan til — kulcsszerepet jatszott az
e-szamlazasi megoldasok és struktirak tovabbi harmonizacidjanak elémozditdsaban B2B
viszonylatban. Azaltal, hogy az EU-n beliil létrehozta az e-szamlazasi szabvanyok ¢és
gyakorlatok kozos alapvetését, az iranyelv 0Osztonozte a B2B-iigyletekkel kapcsolatos
fejleményeket, amihez a ,Héa a digitalis korban” javaslatok értelmében ismét az unids
szabvanyt fogjdk haszndlni. Ezért az eurdpai e-szamldzasi szabvany varhatéan tovabbi
fejlédésen fog atmenni, hogy lefedje valamennyi felhaszndldsi esetet, és kielégitse az egyes
agazatok igényeit. A CEN TC434 miiszaki bizottsag felel annak biztositasaért, hogy az europai
szabvany 2024 végére megfeleljen e célnak.

Végezetiil elmondhato, hogy az iranyelv a globalis atjarhatosag eldémozditasa révén nemzetkozi
hozzaadott értéket teremtett. Ezt példazza a PEPPOL interoperabilitasi keret elfogadasa az EU-
n kiviil, tobbek kozott olyan orszagokban, mint Ausztralia, Japan, Malajzia, Uj -Z¢éland és
Szingapur, ami még inkabb kiterjeszti az irdnyelv pozitiv hatésait.

KOVETKEZTETESEK

Az iranyelv keretében jelentds eredményeket sikeriilt elérni az eltérdé nemzeti e-szamlazasi
szabalyokbdl ¢€s szabvanyokbol eredd belsd piaci akadalyok és a kereskedelmet zavard
tényezok felszamoldsaban.

Ezért az iranyelv hatdsa pozitivnak értékelhetd, figyelembe véve a hatarokon atnyulo
atjarhatosagra és az e-szamlazas kozbeszerzésekben vald elterjedésére gyakorolt hatdsait. Az
iranyelv legfobb vart hatisa — az atjarhatosdg — javult, mivel az eurdpai e-szdmldzasi
szabvanynak megfeleld e-szdmlakat valamennyi kdzbeszerzonek el kell fogadnia. Ez pedig a
masik vart hatdshoz, nevezetesen az e-szdmlazas fokozott elterjedéséhez vezetett.

Az uniods beavatkozas a kozbeszerzés teriiletén alkalmazott e-szamlazas tekintetében tamogatta
a miiszaki kovetelmények €s a szabvanyok harmonizaciojat és atjarhatosagat, ezaltal megeldzte
a belsd piac tovabbi széttagolodasat. Egy eurdpai e-szamldzasi szabvany létrehozasaval
szemantikai €s szintaktikai szinten megvalosult az atjarhatosdg. Ugyanakkor az iranyelv
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tagallami végrehajtasa azt mutatta, hogy a teljes atjarhatosag eléréséhez kulcsfontossagu az
atjarhatosag biztositasa a tovabbitas szintjén.

Az iranyelv masik vart hatdsa az e-szamlazas fokozott eurdpai elterjedése volt. Az eurdpai
szabvany rendelkezésre allasatol és a hatdosagoknak a megfeleld e-szamldk fogadédsara valo
kotelezésétol azt lehetett varni, hogy jelentdsen fokozodni fog az e-szamléazas elterjedése, noha
ez az lizleti dontésektdl is fligg. A kozbeszerzések esetében a megallapitasok azt mutattak, hogy
az e-szamlazas 100 %-os alkalmazasat csak azokban a tagallamokban sikeriilt (vagy varhatdéan
sikeriil) megvaldsitani, amelyek a beszallitok szamara kotelezvé tették a B2G e-szdmlazast,
illetve a digitalisan érett tagallamokban. Altalaban véve nétt az e-szamlazas elterjedtsége, de a
tranzakciok tobbségét még nem ez teszi ki.

Osszességében az e-szamlazasrol szold iranyelv unids szinten jelentds értéket teremtett,

azonban tovabbra is vannak megoldand6 feladatok. Ezért tovabbi erdfeszitésekre van sziikség
az e-szamlazas EU-n beliili elterjedésének Osztonzésére és az atjarhatésag eldémozditasara.
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