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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

we

o ucincich smérnice 2014/55/EU na vniti'ni trh a na vyuZivani elektronické fakturace pri
zadavani verejnych zakazek

UvoD

Tato zprava obsahuje analyzu ucinki smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze
dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pii zadavani vetejnych zakazek na vnitini trh a na
piijeti elektronické fakturace v Evropské unii. Vychazi zejména z vysledkt hodnoceni tohoto
pravniho piedpisu, které provedla Evropska komise (déle jen ,,Komise*)'.

Cilem smérnice o elektronické fakturaci pti zaddvani vefejnych zakazek (dale jen ,,smérnice*)>
bylo zlepsit fungovani vnitiniho trhu harmonizaci pravidel pro elektronickou fakturaci ve
vefejném sektoru v Evropské unii, jakoZz i zmenSenim ptekazek pteshrani¢niho zadavani
vetejnych zakdzek, které jsou zpusobeny nedostateCnou interoperabilitou vnitrostatnich
pravnich pozadavki na elektronickou fakturaci a vnitrostatnich systémii elektronické fakturace.
Kromé toho bylo cilem smérnice zajistit rozsahlé harmonizované pftijeti elektronické fakturace
pomoci spole¢né normy, evropské normy pro elektronickou fakturaci, ktera ptispéla k dosazeni
cilt smérnice.

Komise provedla sbér udajii a konzultace s riznymi kategoriemi zic€astnénych stran. Rovnéz
zadala externi studii, jejimz ucelem bylo analyzovat provadéni smérnice a zhodnotit jeji
fungovani. Na zékladé téchto ukonil bylo v roce 2023 provedeno hodnoceni smérnice. Byly
shromazdény a zanalyzovany udaje ze sekundéarnich zdroji vcetné statistickych tdaju,
legislativnich dokument, zprav a studii. Terénni prizkum zahrnoval vyzvu k ptfedlozeni
faktickych podkladi a cilené konzultace ve formé priizkumt a rozhovorti s riznymi skupinami
zucastnénych stran véetné vnitrostatnich organti, malych a sttednich podnik, velkych podniki,
poskytovatell sluzeb a fteSeni elektronické fakturace, prodejcii systémii pro planovani
podnikovych zdroji (ERP)? a hlavnich profesnich sdruZeni plisobicich v tomto odvétvi, jako je
OpenPeppol a Sdruzeni pro celosvétovou sit’ pro vyménu dat (Global Exchange Network
Association — GENA), diive Evropské sdruzeni poskytovatelll sluzeb elektronické fakturace
(EESPA). Jako zdroj informaci byly rovnéz vypracovany a vyuzity ptipadové studie, které se
zabyvaly vybranymi zemémi.

Tento pfezkum je v souladu s ¢ldnkem 12 smérnice, v némz je stanoveno, Ze Komise
piezkouma Uc¢inky smérnice na vnitini trh a na vyuzivani elektronické fakturace pii zadavani
vetejnych zakdzek do tii let po uplynuti lhiity pro jeji provedeni ve vnitrostaitnim pravu ve

~vNror

vztahu k vefejnym zadavatelim na niZ§i arovni, ktera byla stanovena na duben 2020.
SOUVISLOSTI A VYCHODISKA ZPRAVY

Smérnice je soucasti opatfeni navazujicich na strategii pro elektronické zaddvani vetejnych

T SWD(2024)39.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pii zadavani vefejnych zakazek, UF.
vést. L 133, 6.5.2014, s. 1. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.0055

3 Systém pro planovani podnikovych zdroji je software pro fizeni podnikovych procesti, diky némuz organizace miZe vyuZivat systém
integrovanych aplikaci k fizeni podniku a automatizaci mnoha podpurnych funkci, jako jsou nakupy, vyroba, technologie, ucetni a podptrné
sluzby a lidské zdroje.
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zakéazek, kterou Komise predstavila v roce 2012* a jejimz cilem bylo modernizovat zadavani
vetejnych zakazek a podpofit digitalizaci vetejné spravy v EU.

V ramci Digitalni agendy pro Evropu z roku 2010° Komise uznala, Ze elektronicka fakturace
muze byt klicovym néstrojem rozvoje digitalni ekonomiky a prosttedkem podpory jednotného
digitalniho trhu. V roce 2010 byla politika EU v oblasti elektronické fakturace podpoiena
sdélenim ,,Vyuzivani vyhod elektronické fakturace v Evrop&“®, v némz bylo doporuceno piijeti
elektronické fakturace a vyvinuti normy. Dva roky poté vSak situace v oblasti elektronické
fakturace pfi zadavani vetejnych zakazek v EU byla bez vyraznych zmén. Evropsky parlament
proto v dubnu 2012 v usneseni zadal, aby se elektronicka fakturace stala do roku 2016
u vefejnych zakéazek povinnou, a ¢lenské staty na neformalnim zaseddni Rady ve slozeni pro
konkurenceschopnost v inoru 2012 a v zavérech Evropské rady z ¢ervna 2012 vyzvaly k pfijeti
opatieni, kterymi by se elektronicka fakturace podpofila’.

V névaznosti na to bylo v roce 2013 vypracovano posouzeni dopadd, které se zabyvalo ¢inky,
jez bude mit prosazovani piijeti a interoperability elektronické fakturace pti zadavani vefejnych
zakazek, a bylo pfipojeno k navrhu smérnice. V té dob¢ predstavovala elektronickd fakturace
4-15 % fakturacnich postupt v EU a kvili nedostate¢né interoperabilité puisobila jak malym
a stfednim, tak velkym podnikiim znacné obtize.

V soukromém sektoru se elektronickd fakturace pomoci systémii elektronické vymeény dat
(EDI), které zajistovaly standardizaci elektronické komunikace mezi obchodnimi partnery,
uplatiiovala jiz od 80.let 20. stoleti. Elektronickd vyména dat se pouzivala predevSim
v odvétvich jako automobilovy primysl, maloobchod a logistika. Od roku 2005 zacaly nékteré
Clenské staty vyzadovat, aby dodavatelé¢ vetejného sektoru v ptipadé elektronické fakturace
pouzivali konkrétni vnitrostatni formaty a spliiovali urcité vnitrostatni pravni pozadavky. Tyto
formaty nebyly interoperabilni a dodavatelé tak pti preshrani¢énim obchodovani byli nuceni
dodrZovat odli$na pravidla.

Evropska unie od roku 2007 podporuje projekty zaméfené na harmonizaci procesti zadavani
vetejnych zakazek, do nichZ mimo jiné patii i elektronickd fakturace. V roce 2008 zahajilo
osmnact vladnich agentur z jedenacti clenskych statl projekt celoevropského on-line zadévani
vetejnych zakédzek (Pan-European Public Procurement On-Line — Peppol), jenz je financovan
z prosttedkit EU a jehoz cilem je usnadnit pfeshrani¢ni elektronické zadavéani vetejnych
zakézek na zaklad€ prace Evropského vyboru pro normalizaci (CEN). Projekt poskytl soubor
technickych specifikaci, které lze aplikovat na stavajici feSeni elektronického zaddvani
vetejnych zakazek, aby byla interoperabilni, a rozvinul se v sit’ pfistupovych bodl pro vyménu
elektronickych faktur a dalSich dokumentti. V roce 2012 bylo skupinou clenskych stat
zalozeno sdruZeni OpenPeppol, jehoZ tikolem je zajistit udrZitelnost vysledkl projektu. Od té
doby se vyrazné rozsitil okruh jeho ¢lent i jeho sit®.

PROVEDENI SMERNICE VE VNITROSTATNIM PRAVU A JEJI UPLATNOVANI

4 COM(2012) 0179 final, sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont ,,Strategie pro elektronické zadavani vefejnych zakazek®. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2012:0179:FIN
SKOM(2010) 245 v koneéném znéni, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionti ,,Digitalni program pro Evropu*, 19.5.2010. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:CS:PDF

¢KOM(2010) 712 v koneéném znéni, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionti, ,,Vyuzivani vyhod elektronické fakturace v Evropé*, 2.12.2010. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:cs:PDF

7 https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-76-2012-INIT/cs/pdf

8 https://peppol.org/
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Smérnice byla pfijata v dubnu 2014 s obecnym cilem zlepSit fungovani vnitiniho trhu
zmenSenim piekdzek preshrani¢niho zaddvani vefejnych zakazek, které jsou zplisobeny
nedostatecCnou interoperabilitou vnitrostatnich pravnich pozadavkl na elektronickou fakturaci
a vnitrostatnich norem elektronické fakturace.

Vedle tohoto obecného cile méla smérnice dva specifické cile: 1) zmenSit slozitost a zvysit
jasnost a pravni jistotu pro hospodaiské subjekty tim, ze se podnikiim umozni zasilat faktury za
pouziti norem, snimiz jsou obeznameny akteré jsou obecné pfijimany, a 1ii) snizit
hospodaiskym subjektim, které se ucastni ptfeshraniéniho zadavani vefejnych zakazek,
provozni naklady, jako jsou naptiklad naklady na podporu vice norem a systémi elektronické
fakturace.

Operativnim cilem smérnice pak bylo vytvofit podminky pro vznik technickych feSeni
elektronické fakturace pfi zadavani vefejnych zakazek, ktera by =zajistila pfeshranicni
interoperabilitu, tak aby komunikace a mapovani probihajici mezi systémy elektronické
fakturace byly méné narocné na zdroje a vyména faktur mezi kupujicimi a prodavajicimi
v rdmci zadavani vefejnych zakazek vyzadovala co nejniz$i ndklady a byla co nejméné slozita.

Aby bylo uvedenych cili dosazeno, Komise zaprvé podle ¢lanku 3 smérnice zadala
vypracovani evropské normy pro sémanticky datovy model elektronické faktury, coz je vlastné
obsah faktury — seznam prvkl nebo pojmu, které na ni musi byt uvedeny (,,evropska norma pro
elektronickou fakturaci® nebo ,,evropska norma“)’. Zadruhé pozadala o uréeni omezeného
poctu syntaxi (formaty nebo jazyky), které spliuji evropskou normu. Tato norma byla navrzena
také s cilem podpofit pravni pfedpisy EU tykajici se dan¢ z ptidané hodnoty (DPH).
Vytvotenim normy byl povéten Evropsky vybor pro normalizaci (CEN). Komise tento vybor
rovnéz pozadala, aby navrhl pokyny tykajici se interoperability predavani'?, i kdyz tyto pokyny
nejsou pro veiejné zadavatele a zadavatele zdvazné. Normu doprovézi soubor pomocnych
produktt, které CEN zvetejnil soucasné s ni.

Aby se stimulovalo vyuZivani elektronické fakturace pti zadavani vetejnych zakézek v EU,
bylo v ¢lanku 7 smérnice stanoveno, Ze vSechny organy vetejné spravy v Evropé musi pfijimat
a zpracovavat elektronické faktury vystavené na zaklad€ plnéni zakéazek, na néz se vztahuji
smérnice EU o zaddvani vefejnych zakazek (smérnice 2009/81/ES'!, smérnice 2014/23/EU'?,
smérnice 2014/24/EU"® a smérnice 2014/25/EU'), pokud tyto elektronické faktury spliiuji
evropskou normu.

Ustiedni organy mé&ly na zajisténi souladu s ustanovenimi smérnice ¢as do dubna 2019 a organy
na niz8i arovni v Clenskych statech, které se rozhodly, Ze vyuziji moznost prodlouzit ve
vnitrostatnich provadécich pravnich predpisech lhiitu, v niz je maji zacit uplatiovat na verejné

° Evropskou normu pro elektronickou fakturaci vypracoval CEN a zveiejnila Evropska komise.

Norma pomoci sémantického datového modelu definuje zakladni obchodni pojmy uvadéné na elektronickych fakturach.
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/DIGITAL/Compliance+with+elnvoicing+standard

10 Otazka predavani elektronickych faktur je v souvislosti s evropskou normou pro elektronickou fakturaci feSena ve zpravé, v niz jsou
uvedeny souvisejici pokyny. Ty maji pomoci provadécim subjektim pfi vybéru a navrhovani feSeni pro predavani.
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/DIGITAL/Navigating+the+elnvoicing+standard+documentation

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupti pfi zadavani nékterych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (Text s vyznamem
pro EHP), Uk. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014 o udélovani koncesi (Text s vyznamem pro EHP), UF. vést.
L 94,28.3.2014,s. 1.

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice
2004/18/ES, Ut. vést. L 94, 28.3.2014.

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zad4véani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smémice 2004/17/ES, UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243.
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Do cervence 2023 bylo v pfijimani elektronické fakturace v Evropské unii dosazeno
vyznamného pokroku. Vsechny ¢lenské staty jiz smérnici provedly ve vnitrostatnich pravnich
predpisech. Sedmnéct z 27 ¢lenskych statt zavedlo pravni predpisy, které dodavatelim ukladaji
bezvyhradnou (ve tfinacti Clenskych statech) nebo pouze ¢aste¢nou (ve ctyfech Clenskych
statech) povinnost vystavovat subjektim vetejného sektoru elektronické faktury. Nékteré
z téchto Clenskych stati tuto povinnost dodavatelim ulozily hned od okamziku provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu. Devét Clenskych statli navic rozsitilo elektronickou fakturaci
1 na veiejné zakazky, u nichz nejsou dosazeny prahové hodnoty EU.

SOUCASNY VYVOJ ELEKTRONICKE FAKTURACE

Situaci v oblasti elektronické fakturace v Evrop€ zméni v nadchazejicich letech vznik novych
politickych iniciativ EU, zejména legislativni navrhy v ramci iniciativy ,,DPH v digitdlnim
véku“!®. Dne 8. prosince 2022 piedloZila Komise soubor navrhi, jejichz pomoci ma byt v EU
modernizovan a posilen systém DPH. Cilem této reformy je rozsitit oblast pasobnosti politiky
EU tak, aby se vztahovala na plnéni mezi podniky (B2B), a to zavedenim digitadlniho
vykazovani DPH u pfeshrani¢nich plnéni v ramci EU, které¢ bude probihat ,,témét v redlném
case* na zaklad¢ elektronické fakturace, a zajistit, aby se do ledna 2028 zacal k vystavovani
faktur standardné vyuzivat systém elektronické fakturace. Iniciativa ,,DPH v digitdlnim véku*
kromé toho posiluje vnitini trh, protoZe zajist'uje vétsi soulad vnitrostatnich systému v celé EU:
ptijeti evropské normy by muselo byt zaruceno ve vSech vnitrostatnich systémech elektronické
fakturace. V konecném dusledku iniciativa ,,DPH v digitdlnim véku* ptedstavuje piilezitost k
podpofte digitalni integrace mezi podniky na jednotném digitalnim trhu, k posileni normalizace
elektronické fakturace a k podniceni inovaci.

Dalsi dulezity vyvoj v oblasti elektronické fakturace souvisi s tim, jak roste vliv evropské
normy pro elektronickou fakturaci na mezindrodni urovni. Komise v zdjmu podpory
konkurenceschopnosti evropskych podnikt a posileni celosvétoveé vedouciho postaveni EU na
poli normalizace aktivné prosazuje model EU, ktery je zaloZzen na evropské normé
a specifikacich Peppol. V soucasné dobé¢ maji zemé¢ mimo EU, jako je Australie, Japonsko,
Malajsie, Novy Z¢land a Singapur, vnitrostatni specifikace elektronické fakturace zalozené na
evropské normé, které jsou jejim rozsifenim, a aktivné se zajimaji o mezindrodni fakturacni
model Peppol (,,PINT*)!® ktery je funkéni od &ervence 2023 a systematicky zobeciiuje
evropskou normu ausnadiiuje interoperabilni vyménu faktur v ramci sit¢ Peppol na
mezinarodni trovni. Dal§i zemé¢ a regiony vyuzivaji model PINT jako referen¢ni model, ktery
pfizptisobuji svym konkrétnim potfebam. Spoluprice v oblasti elektronické fakturace
s partnerskymi zemémi EU nabizi pfileZitost, jak maximalizovat investice a realizace jiZ
uskute¢iiované spolecnostmi v EU a minimalizovat obchodni ndklady podporou
interoperability elektronické fakturace naptic regiony.

Budoucnost elektronické fakturace utvareji také noveé vznikajici technologie a inovativni
emise vypocitavaly a zvefejnovaly na trovni fadkovych polozek na elektronickych fakturach,
¢imz by se zvysila odpovédnost v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Digitalni pfiznani k DPH,
ktera jsou piedvyplnéna podle udaji z elektronickych faktur, zjednodusuji podnikim

15 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1 /value-added-tax-vat/vat-digital-age _en

1 Model PINT je specifikace, ktera adaptuje fakturaci podle specifikace interoperability pro obchodni komunikaci (,,Business
Interoperability Specification* — BIS) Peppol pro pouziti v Evropé. Popisuje pouziti poznamek k faktuie a dobropist v systému Peppol
a usnadiuje ucinné zavadéni a vétsi vyuzivani elektronické spoluprace. https:/test-docs.peppol.eu/pint/pint-eu/pint-eu/bis/
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dodrzovani predpisii pro danové ucely. Podniklim a fyzickym osobam by pfi predikcich vyse
dani mohly pomoci pfedbézné vypocty dani pomoci umélé inteligence. V boji proti podvodim
se uméla inteligence vyuziva k sémantické analyze, strojovému uceni a vytézovani udaji ze
strukturovanych elektronickych faktur s cilem zlepSit monitorovani a pfesnost. Redlnocasova
ekonomika ma umoziovat vyménu informaci v realném case a udaje z elektronickych faktur
by pro tento ucel mohly slouzit jako nejptesnéjsi soubor udajii o obchodnim plnéni a snizit
administrativni zatéz. U financovani faktur (tzv. invoice financing) s vyuzitim technologii
blockchain zase diky tomu, ze se pro kazdou fakturu vytvéii jedine¢ny digitalni otisk, odpada
riziko dvojiho financovani faktur v riznych statech. V dasledku téchto posunti se méni podoba
elektronické fakturace a povinnosti EU a jejich ¢lenskych statii je se spojit a snazit se dosahnout
spolec¢ného cile, kterym je vytvofit co nejptizniveéjsi podminky pro to, aby se tyto inovace v EU
mohly rozvijet.

HLAVNI ZJISTENI VYPLYVAJICI Z ANALYZY PROVADENI SMERNICE
O ELEKTRONICKE FAKTURACI

Tato zprava podle Clanku 12 smérnice podava informace o piezkumu Uc¢inkli smérnice na
vnitini trh a o piijeti elektronické fakturace v Evropé, které vychazeji ze zjisténi vyplyvajicich
z hodnoceni provedeného v roce 2023. Za ucelem posouzeni vykonnosti a u¢inkli se analyza
soustiedila na provadéni smérnice a dosazené vysledky v letech 2014 az 2022 a podrobnéji bylo
zkoumano obdobi po provedeni smeérnice ve vnitrostatnim pravu ve vztahu k Ustfednim
organim v dubnu 2019, pti védomi toho, Ze konecny termin pro jeji provedeni ve vztahu

v w7

Zjisténi a zavéry vychazeji z vysledkti hodnoceni smérnice, které pied vypracovanim této
zpravy provedla Komise v roce 2023. V souladu se zdsadami zlepSovani pravni upravy byla
vykonnost smérnice hodnocena podle péti kritérii: relevance, ucinnost, ucelnost, soudrznost
a pfidand hodnota EU. Pfedmétem hodnoceni byly problémy vnitiniho trhu elektronické
fakturace, G¢inky smeérnice na vnitini trh, na vyuzivani elektronické fakturace a na hlavni
kategorie zuc€astnénych stran, pfidand hodnota smérnice a soudrznost politiky EU v oblasti
elektronické fakturace s ostatnimi politikami EU.

Problémy vnitiniho trhu: minulost a sou¢asnost

Smérnice je stale relevantni, protoZe problémy, které byly podnétem k jejimu pfijeti v roce
2014, pretrvavaji a nadale tvoti piekazky fungovani vnitiniho trhu. Od pfijeti smérnice se navic
objevily takové nové problémy a doslo k takovému vyvoji, Ze se nyni na tom, ze smécrnice
skute¢né stale je relevantni, shoduji vnitrostatni organy 18 z 27 &lenskych stat!”.

Problémy, jez byly zjiStény v roce 2014, jsou podstatné i dnes: tykaji se Urovné pfijeti
elektronické fakturace v Evropé a interoperability systému IT pro elektronickou fakturaci. Co
se tyCe vyuzivani elektronické fakturace pti zadavani vetejnych zakazek, je tfeba poznamenat,
ze kapacity pro pfijimani elektronickych faktur v urcité mite existuji, ale zna¢na Groven piijeti
elektronické fakturace je pozorovana piedevSim v zemich, které pozaduji po dodavatelich, aby
zasilali organlim vefejné spravy pouze elektronické faktury, a poté v digitdln€¢ vyspélych
Clenskych statech. Zejména sedmnact Clenskych statd, které dodavateliim uloZzily povinnost
bezvyhradné (tfinact ¢lenskych statl) nebo ¢astecné (Ctyti Clenské staty) pouzivat elektronické
faktury, uvedlo, Ze je elektronickd fakturace pifi zaddvani vefejnych zakazek vyuzivana ze
100 % nebo ze podle ocekavani tohoto cile dosdhnou do konce roku nebo v roce 2024.

17 Vysledky priizkumu, ktery byl proveden u vnitrostatnich organii v ramci studie pii piipravé hodnoceni, viz SWD(2024)39.
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V ostatnich Clenskych statech se naproti tomu elektronicka fakturace vyuziva spiSe malo,
s vyjimkou digitdlné vyspélych zemi jako Estonsko, Finsko a Svédsko. Tyto zemg, jeZ jsou
v oblasti elektronické fakturace vybaveny vyspélymi pravnimi predpisy a kapacitami, vykazuji
vyssi troven jejiho piijeti. Vyuzivani elektronické fakturace je zpravidla vysoké také tam, kde
Ji sice nenafizuje zakon, avSak organy vetejné spravy ji mohou v zadavacich fizenich vyzadovat
na zaklad¢ spravniho povoleni — v podstaté¢ se jedna o ,stanoveni povinnosti na zakladé
obvyklych postupt.

Je tieba zdlraznit, Ze to, Ze je vyuzivana elektronickd fakturace, nemusi nutn¢ znamenat, Ze je
vyuzivana ievropskd norma pro elektronickou fakturaci. Nékteré Clenské staty zajistily
vyuzivani elektronické fakturace pfi zadavani vefejnych zakazek tim, ze ulozily povinnosti
dodavatelim, aniz by soucasn¢ vyzadovaly pouzivani evropské normy. V duasledku toho
zustava uroven piijeti evropské normy niz§i, nebot’ pfijeti zavisi na dobrovolné volbé
dodavatelt. V Clenskych statech, v nichz byly systémy zavedeny jesté pied pfijetim evropské
normy, se v prevazné mite uplatituje norma vnitrostatni.

V této souvislosti by upevnéni vnitiniho trhu elektronické fakturace pomohlo, kdyby se v co
nejvetsi mife zacala pouzivat evropskd norma pro elektronickou fakturaci, ¢imz by se snizila
administrativni z4t&€z spolecnosti. Zavedeni jedné normy pro elektronickou fakturaci ve vSech
Clenskych statech by v Evropé zefektivnilo fakturacni procesy a postupy a zjednodusilo
fakturaci organiim vetejné spravy i jejich obchodnim partnerim. Toto zjednoduseni by jeste
bylo podpofeno uplatiiovanim téze normy na vykazovani DPH, jak ptfedpokladé iniciativa
,»DPH v digitalnim véku*. Pouzivani evropské normy pro elektronickou fakturaci v kone¢ném
disledku nejenze usnadnuje upevnéni vnitiniho trhu elektronické fakturace, ale také prispiva
ke snizeni ndkladti hospodarskych subjektl spojenych s pfeshrani¢nimi plnénimi.

Pretrvava rovnéz problém s interoperabilitou, jelikoz smérnici nebyly feSeny vSechny Ctyfi
urovné interoperability, které jsou vymezeny v Evropském ramci interoperability a k nimzZ patfi
1 pfedavani a fizeni. Zatimco interoperabilita na sémantické a syntaktické tirovni byla urena
jako problém, ktery je tfeba fesit v ramci politiky EU, jiz v roce 2014 a v roce 2017 byla k jeho
vyfeSeni vytvofena evropska norma pro elektronickou fakturaci, predavani se ukazalo jako
jeden z hlavnich problémt aZ béhem provadéni elektronické fakturace. Jak je uvedeno v bodech
odiivodnéni smérnice, CEN spolu s evropskou normou vydal pouze nezavazna doporuceni
k pfedavani. Tato situace se vSak miiZe zménit s ohledem na novy vyvoj politiky EU v oblasti
elektronické fakturace, jenz je spojen s legislativnimi navrhy vramci balicku ,,DPH
v digitalnim v&ku*.

Pokud jde o interoperabilitu mezi podniky, jsou v soucasnosti podniky, a zejména ty malé,
nuceny pouZivat konkrétni sit€ elektronické fakturace svych velkych odbératelii. Tyto sité jsou
uzaviené a nejsou interoperabilni. To mé negativni diisledky pro malé spolecnosti, které k
vyméné faktur se svymi obchodnimi partnery ve své zemi ani na urovni EU nemohou vyuzivat
jen jednoho poskytovatele elektronické fakturace. Tento problém Ize snadno piekonat, pokud
se strany dohodnou na spole¢nych zplisobech pifedavani a protokolech pro piedavani (nebo
pokud jsou tyto zpisoby a protokoly stanoveny zakonem). Pokud vSak navic byla na
vnitrostatni Grovni zavedena platforma pro styk mezi podniky a vefejnou spravou (B2G),
znamena to, Ze spoleCnost stejné bude muset k zasilani elektronickych faktur subjektim
vefejného sektoru pouZzivat jeste dalsi systém.

Poskytovatelim sluzeb a tfeSeni, ktefi nabizeji celoevropské sluzby elektronické fakturace
zalozené na spole¢né normé, evropské normé pro elektronickou fakturaci, se oteviela cesta ke

7w

klientele z celé EU. Pokud jim vSak jsou ulozeny pozadavky vazici se k jednotlivym zemim,
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jako je naptiklad registrace identifikacniho ¢isla pro DPH nebo piisné systémy certifikace, které
jsou spojeny s vysokymi investicnimi naklady, jejich vyhody se zmenSuji. Tento problém
existuje v Recku a ve Francii'®. Kromé toho se stale vice &lenskych stati chysta zavést
vnitrostatni systémy certifikace sluzeb a feseni elektronické fakturace a kviili tomu na vnitinim
trhu vzniknou nové piekazky. Dalsi problém z hlediska ptfeshrani¢ni elektronické fakturace
zaroven predstavuje pouzivani elektronickych podpist k zarueni pravosti a integrity
elektronickych faktur, které zavedly nekteré ¢lenské staty. Systémy, v nichz se tento zpiisob
ovefovani nepouziva, prokazaly, ze uplatiiovani tohoto pozadavku neni v praxi nutné.

Od pfijeti smérnice doslo k novému vyvoji. Legislativni navrhy v ramci balicku ,,DPH
v digitdlnim v&ku®, pokud budou pfijaty, zejména stanovi, ze od ledna 2028 se elektronicka
fakturace stane standardni metodou vystavovani faktur. To by znamenalo, Ze elektronické
faktury se budou muset vystavovat, pfedavat a piijimat ve strukturovaném elektronickém
formatu umoziujicim automatizované a elektronické zpracovani. Clenské staty by mély
moznost nafidit elektronickou fakturaci, aniz by musely zadat o vyjimky. Mimoto by evropska
norma pro elektronickou fakturaci byla obecné ptijimana ve vSech ¢lenskych statech, coz by
u plnéni mezi podniky umoznilo bezproblémové predavani elektronickych faktur pfimo mezi
obchodnimi partnery nebo prostiednictvim vetejnych portali ziizenych spravci dané.

Nékolik ¢lenskych statii v souc¢asné dob¢ ptipravuje nové pravni predpisy, které maji u plnéni
mezi podniky stanovit povinnou elektronickou fakturaci na zakladé odchylky od smérnice o
DPH v souladu s ¢lankem 395 uvedené smérnice. V nékterych piipadech by oblast ptisobnosti
téchto politik mohla byt rozsifena 1 na plnéni mezi podniky a spotiebiteli (B2C) a v tomto
ohledu je tfteba uvést, ze v CEN prave probiha prace na souvisejici normalizaci: technicky vybor
CEN TC434 vypracovava technické specifikace pro elektronickou uctenku. V této souvislosti
by sladéni nastaveni a systému elektronické fakturace pouzivané mezi podniky a vefejnou
spravou, mezi podniky a mezi podniky a spotiebiteli uchranilo hospodaiské subjekty pired
nadmérnou technickou slozitosti a pradvni nejistotou at uz ve vlastni zemi, nebo pfii
pfeshrani¢nim obchodu v rdmci EU.

Jako posledni problematické zalezitosti byly béhem konzultaci v ramci pfipravy hodnoceni
zminény zabezpeceni udajli a soukromi. Tato otdzka je obvykle feSena tim zplisobem, Ze
dohody mezi poskytovateli sluzeb a feSeni obsahuji ujednani, Ze idaje zdkaznika musi byt
chranény a nesmi byt pouzity k jinym neZ jasn€ nezbytnym a dohodnutym ucelim. PouZivani
téchto tidajti vSak neni systematické.

Souhrnem lze fici, Ze smérnice je 1 nadale relevantni, protoZe fesi problémy, jeZ byly zjistény
v roce 2014 a stale pretrvavaji. Posledni vyvoj v oblasti elektronické fakturace nicméné piinesl
nové problémy, kterymi je tieba se zabyvat v zajmu vétsi i¢innosti a harmonizace pravidel pro
elektronickou fakturaci v EU.

Uc¢inky smérnice na vnitini trh, vyuZivani elektronické fakturace a ziicastnéné strany

Provadéni smérnice a piijeti evropské normy pro elektronickou fakturaci vyznamné ptispelo
k harmonizaci a interoperabilité elektronické fakturace v Evropé¢ a k jejimu vyuzivani, jak je
vysvétleno nize. Z hlediska plnéni svych cili je vSak smérnice u¢inna jen Castené. Jejimi
dvéma piimymi cili jsou 1) odstranéni prekazek trhu a obchodu vytvotenych existenci odlisSnych
vnitrostatnich pravidel a norem a i1) zajiSténi interoperability. Rozhodujicim faktorem dosaZeni
téchto dvou cilt bylo pfijeti evropské normy pro elektronickou fakturaci.

18 SWD(2024)39.



Pokud jde o prvni cil, harmonizace pravidel a norem pro elektronickou fakturaci v Evropé bylo
do jist¢ miry dosazeno vytvofenim evropské normy pro elektronickou fakturaci, kterou
vypracoval CEN a v #jnu 2017 schvélila Komise!’, a vytvofenim podminek pro vnitini trh
s vefejnymi zakazkami. Evropskd norma pro elektronickou fakturaci zahrnuje dvé arovné
interoperability, sémantickou a syntaktickou, které byly v roce 2014 uréeny jako problematické
z hlediska interoperability v ramci EU.

Pokud jde o druhy cil, smérnici byla ulozena povinnost ¢lenskym statim a jejich organtim
vefejné spravy spocivajici vtom, ze vefejny sektor v EU musi pfijimat a zpracovavat
elektronické faktury vystavené u zakazek, na néz se vztahuji smérnice EU o zadavani vetejnych
zakézek, pokud tyto elektronické faktury splituji evropskou normu pro elektronickou fakturaci.
Aby tohoto cile bylo dosazeno a byla tedy zajiSténa interoperabilita, pozadovala smérnice po
Clenskych statech, aby bud’ zavedly systémy elektronické fakturace mezi podniky a vefejnou
spravou, které budou zaloZzeny na evropské norm¢ pro elektronickou fakturaci, nebo
ptizplsobily své stavajici systémy tak, aby umoznovaly piijiméani elektronickych faktur, jez
tuto normu spliiuji. Na tstfedni Grovni jiz mé tyto kapacity zavedeny 25 ¢lenskych statt a dva
Clenské staty, Kypr a Slovensko, jesté narodni centralni platformy vyvijeji. Na niz$i trovni neni
v této fazi mozné provadéni smérnice plné kontrolovat, protoze jen nékolik ¢lenskych stati
vytvofilo mechanismy pro sledovani provadéni elektronické fakturace na svém tUzemi.
Pfiznacné se jedna o Clenské staty, které stanovily, Zze dodavatelé musi subjektlim vetejného
sektoru zasilat elektronické faktury, a maji centralni sledovaci nastroje (naptiklad Francie, Italie
a Spanélsko).

Jednim z ocekdvanych ucinkl smérnice na vnitini trh bylo, Ze se harmonizovanym zptisobem
zvysi piijimani elektronické fakturace v celé EU. Co se tyce piijeti elektronické fakturace
obecné, podle prizkumu Eurostatu tykajiciho se spolecnosti s vice nez deseti zaméstnanci se
v EU procentni podil podniki, které zasilaji elektronické faktury (obecné, nikoli vyhradné
v rdmci transakci mezi podniky a vefejnou spravou), mezi lety 2013 a 2020 zvysil piiblizné z
10,3 % na 32,2 %. PfestoZe analyza naraZela na omezeni v dostupnosti a jednotnosti udaji,
protoze smérnice Clenskym stathm nestanovi Zadnou povinnost podédvat zpravy, tyto
nedostatky®® byly vykompenzovény idaji od Eurostatu?!, analyzou dokumentti a rozhovory se
zucastnénymi stranami.

Pokud jde o vyuZzivani elektronické fakturace pii zadavani vefejnych zakazek, analyza odhalila,
ze uroven jejiho piijeti u transakci mezi podniky a vefejnou spravou vzrostla predevsim v
Clenskych statech, které zavedly povinnost dodavatelii zasilat elektronické faktury subjektim
vefejného sektoru, zcehoz je patrné, Ze dobrovolné piijimani elektronické fakturace
v soukromém sektoru miliZze byt problematické. Naptiklad ve Francii, kde byla tato povinnost
zavedena postupné v letech 2017 az 2020, bylo v roce 2013 piijato 34 000 elektronickych
faktur, zatimco v roce 2022 jich jiz celostatni organy pfijaly 4,3 milionu a organy na niZsi Grovni
66,74 milionu. Ve Spanélsku, kde byla tato povinnost zavedena v roce 2015, idaje ziskané
z ndrodni platformy ukézaly, Ze oproti roku 2014, kdy bylo zaslano 884 000 elektronickych
faktur, doSlo v roce 2017 k nartstu jejich poctu na 9,5 milionu a v roce 2022 na 15,9 milionu —
udaje se vztahuji pouze k Gstfedni trovni. Ukazalo se, Ze zavedeni povinné elektronické
fakturace, tedy povinnosti dodavateli zasilat (pouze) u transakci mezi podniky a vetfejnou
spravou vnitrostatnim organiim vyhradné elektronické faktury, ma vliv na celkovou miru pfijeti

19 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1870 ze dne 16. ¥ijna 2017 o zvefejnéni odkazu na evropskou normu pro elektronickou fakturaci
a seznamu syntaxi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU (Text s vyznamem pro EHP), C(2017) 6835, UF. vést. L 266,
17.10.2017, s. 19.

20 SWD(2024)39.

21 Udaje uvedené v tomto oddile byly ziskany rozpracovanim tohoto souboru tidajii Eurostatu: ISOC_EB_ICS.
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elektronické fakturace, tedy i u transakci mezi podniky, nebot’ idaje Eurostatu dokladaji, ze
podet podnikd vyuZivajicich elektronickou fakturaci v Italii, Slovinsku a Spanélsku podstatng
stoupl v dobé, kdy v jednotlivych zemich vstoupila tato povinnost v platnost, tedy v letech 2014
a 2015, a tato zména se projevila v idajich Eurostatu za rok 2016.

Tam, kde povinnost zasilat elektronické faktury (at’ uz v ramci styku mezi podniky a vetejnou
spravou, nebo mezi podniky) neni stanovena, se uroven prijeti elektronické fakturace zvySuje
jen pomalu. Z cilené konzultace s malymi a stfednimi podniky vyplyva, ze nejucinnéjSim
opatfenim, jimz lze zvysit uroven pfijeti u podnikd, které jiz pouzivaji systémy ERP a ucetni
softwary, je zajistit, aby tato feSeni obsahovala také funkci elektronické fakturace. Diky ni
mohou tyto podniky okamzité zacit zasilat a pfijimat elektronické faktury prostfednictvim
svého stavajicitho systému, aniz by musely ru¢né zadavat tdaje, atudiz je zajiSténa
automatizace. Toto opatfeni malé a stfedni podniky navrhovaly jiz v rdmci posouzeni dopadii
smérnice z roku 201322, z ¢ehoZ vyplyva, Ze se jedna o rozhodujici faktor p¥ijimani elektronické
fakturace malymi a stfednimi podniky. Tuto politiku napiiklad zvolilo Dansko v nedavno
piijatém zakoné& o Gicetnictvi®>,

Zakladni cile smérnice, jez jsou zakotveny v bodech odiivodnéni smérnice a v posouzeni
dopadli z roku 2013, byly splnény caste¢né. Smérnice méla podpofit vnitini trh feSenim
interoperability, zvySenim pravni jistoty, zmenSenim pravni slozitosti a snizenim nékladl
hospodaiskych subjekti. Tyto cile byly doplnény operativnim cilem: vytvofit podminky pro
vznik technickych feSeni elektronické fakturace pfi zadavani vefejnych zakdzek, ktera by
zajistila interoperabilitu.

Smérnice byla zaméfena predevS§im na feSeni problémi interoperability tykajicich se
sémantické a syntaktické tirovné, ale nezabyvala se vSemi ¢tyfmi Grovnémi interoperability,
k nimz patfi i pfedavani a fizeni. Vypracovanim evropské normy pro elektronickou fakturaci
byly 0€inn€ feSeny sémantickd a syntaktickd uroven interoperability. Dlkazem toho je
skutec¢nost, Ze od zvetejnéni evropské normy v fijnu 2017 smérnice zamezuje zavadéni novych
vnitrostatnich formath elektronické fakturace pro vetejny sektor, a tim podporuje vnitini trh
a predchazi jeho dal§imu roztfi§téni. T¥i ¢lenské staty — Estonsko, Finsko a Svédsko — postupné
nahrazuji vnitrostatni normu normou evropskou. Ostatni ¢lenské staty, které pred zavedenim
evropské normy pro elektronickou fakturaci natidily pouzivani vnitrostatni normy, jednoduse
umoziuji pouzivani evropské normy. Je tfeba zdlraznit, Ze ackoli smérnice netesi predavani a
fizeni, v praxi je pfeshrani¢ni interoperabilita ve 23 ¢lenskych statech zajisténa diky tomu, Ze
se vyuzivaji feSeni zaloZend na produktech Peppol. Smérnice podpofila vnitini trh tim, Ze
v oblasti elektronické fakturace zajistila zvySeni pravni jistoty a zmenseni technické slozitosti:
byl vytvofen jasny pravni zaklad a byla stanovena evropska norma pro elektronickou fakturaci
jako spole¢na norma, kterou musi podporovat cely vefejny sektor EU. Ze zasah pozitivné
ovlivnil zvySovani pravni jistoty a zmenSovani technické sloZitosti, uvedlo ¢trnact
z 21 &lenskych statdi, které se zapojily do cileného zjistovani?*. Pfiblizné 80 % malych
a stfednich podnikii v rdmci cilené¢ho prizkumu uvedlo, ze vnitrostatni pravni poZadavky na
elektronickou fakturaci pokladaji za jasné a pfistupné a ze tyto pozadavky jsou piedevSim
vysledkem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu.

22 SWD(2013) 222 final, pracovni dokument utvar Komise, posouzeni dopadii ptipojené k dokumentu navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o elektronické fakturaci pti zadavani vefejnych zakazek, 26.6.2013. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF

23 Navrh danského zakona o Géetnictvi (danishbusinessauthority.dk)

Dansky parlament zakon o ucetnictvi schvalil 19. kvétna 2022 a zakon mél piivodné nabyt u€innosti 1. Cervence 2022. Zakon stanovi, Ze
veskeré spole¢nosti bez ohledu na svou velikost musi faktury vystavovat, pfijimat, zpracovavat a archivovat elektronicky.

24 SWD(2024)39.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0222:FIN:EN:PDF
https://danishbusinessauthority.dk/sites/default/files/2023-10/the-danish-bookkeeping-act-19052022_WA.pdf

V ¢lanku 2 smérnice byla stanovena definice elektronické faktury, kterd zajistila pravni jasnost:
»elektronickou fakturou [se rozumi] faktura, kterd byla vystavena, pfedana a piijata ve
strukturovaném elektronickém formatu, jenz umoznuje jeji automatizované a elektronické
zpracovani®. Této definici tedy vyhovuji pouze strukturované faktury umoznujici automatizaci.
Smérnice rovnéz stanovi pozadavky na evropskou normu pro elektronickou fakturaci, k nimz
patii technologicka neutralita, slucitelnost s mezinarodnimi normami, vhodnost pro obchodni
styk mezi podniky, podpora potfeb malych a stiednich podnikii, soudrznost s ptislusnymi
ustanovenimi smérnice 2006/112/ES?’ atd.

Smérnice navic diky tomu, ze pomoci evropské normy vyftesila interoperabilitu na sémantické
a syntaktické urovni, prispéla k dalSimu zmenSeni technické slozitosti. Obzvlasté to plati
u zadavani vetrejnych zakazek, jelikoz dodavatelé maji moznost pouzivat tutéz normu pro
elektronickou fakturaci v ptipadé vSech zaddvacich fizeni, kterd spadaji do oblasti piisobnosti
smérnic EU o zaddvani vefejnych zakazek, ve své zemi a hlavné 1 ve vSech ostatnich zemich
EU.

Vétsina (66 %) malych a stfednich podnikii dotazovanych v ramci cilené konzultace se
zuCastnénymi stranami pro ucCely tohoto hodnoceni povazuje evropskou normu pro
elektronickou fakturaci za prostfedek, ktery vyznamné zjednoduSuje obchod uvniti EU. Ve
Finsku je technicka slozitost kompenzovana lepsi automatizaci a vyssi kvalitou udajt, které
pouzivani evropské normy pro elektronickou fakturaci, jez nahradila vnitrostatni format
elektronické fakturace, pfinasi. Pokud vSak jde o technickou slozitost, 41 % dotazovanych
malych a stfednich podniki se pti pouzivani elektronické fakturace stale potyka s technickymi
obtizemi, zatimco ostatni tvrdily, Ze se s zZadnymi obtiZemi nesetkavaji. Mezi uvedené obtize
patfi: podpora vice formatd elektronické fakturace, archivace pro tcely auditil, integrace se
systémy poskytovateli sluzeb, otdzky zabezpeCeni udaji a soukromi, interoperabilita
s obchodnimi partnery, infrastruktura a konektivita.

Smérnice byla zaméfena na feSeni otazek interoperability a na vytvofeni podminek pro rozsahlé
pouzivani elektronické fakturace spliiujici evropskou normu, ale nestanovila, Ze ji museji
pouzivat dodavatelé. V disledku toho musi podniky v €lenskych statech, v nichz je u transakei
mezi podniky a vefejnou spravou vyzadovana vnitrostatni norma, ale pro transakce mezi
podniky se pouzivaji jiné formaty, podporovat vice formati elektronické fakturace. Vetejny
sektor v zdsad€ vystupuje jako velky odbératel a klade dodavateliim poZadavky.

Co se tyce specifického cile snizit provozni naklady hospodaiskych subjektt, bylo zavérem
hodnoceni, ze zda ke snizeni téchto ndkladii dojde, zavisi ptredev§im na dvou rozmeérech
vyuzivani elektronické fakturace a jejiho masového pfijiméni: zaprvé na cenach sluZzeb
elektronické fakturace a zadruhé na sitovych ucincich, jeZ zahrnuji naptiklad moznost vyuZzivat
tyto sluzby v ptipadé vSech obchodnich partnerti a pro mnoho dalSich ucelt, k nimz muze
elektronickd fakturace poslouzit. Na jedné stran¢ spolecnosti vétSinou musi pofidit sluzby
elektronické fakturace nebo software pro elektronickou fakturaci, pficemz ceny sluzeb
elektronické fakturace jsou stale pomérné vysoké. Podle vysledki konzultaci zacilenych na
malé a stfedni podniky se cena za zpracovani jedné elektronické faktury pohybuje od 0,05 EUR
(v tomto piipadé byl soucasti balicku poplatek za zavedeni sluzby 2 500 EUR) do 0,30 EUR
(v tomto piipadé byl soucasti balicku ro¢ni poplatek 550 EUR). Je vSak tfeba uvést, ze existuji
zna¢né rozdily mezi modely stanovovani cen nebo malymi a stfednimi podniky, zejména pokud
jde o podniky s modely elektronické fakturace predpokladajicimi velmi nizky pocet faktur — ve
vyjime¢nych piipadech mize cena za jednu elektronickou fakturu ¢init az 10 EUR. Provozni

25 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dang z pfidané hodnoty, U vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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naklady hospodarskych subjekti jsou odvislé od dostupnosti nakladové efektivnich feSeni
a sluzeb. U téch hraji roli pocet zpracovavanych elektronickych faktur, podporované formaty,
protokoly pro pfedavani a pocet zemi, v nichz podniky pisobi, protoze v kazdém clenském
staté, ktery definoval specifické forméaty a pozadavky, je potieba specializovana podpora.

Na druhé stran¢ prizkum u malych a stfednich podniki ukazal, ze i1 kdyZz si spolecnost potidi
ptislusny software / ptislusnou sluzbu, plné piinosy této investice vyuzije az tehdy, kdy je
schopna tézit ze sitovych ucinki a pouzivat elektronickou fakturaci u vSech svych obchodnich
partnerd, coz ani zdaleka neodpovida soucasné realité. Spolecnosti dale zdiraznily, ze by
maximalizovaly piinosy 1 z hlediska zjednoduseni nebo zefektivnéni plnéni povinnosti
tykajicich se podavani zprav, kdyby elektronickou fakturaci mohly vyuzivat i pro dalsi ucely,
naptiklad vykazovani DPH zavadéné piedlozenymi legislativnimi navrhy z balicku ,,DPH
v digitdlnim veku* nebo plnéni administrativnich povinnosti, jako je celni prohlaseni, podavani
zprav o udrzitelnosti, a pfi integraci dalSich procesii, jako naptiklad elektronickych objednavek
a aviz o odeslani.

Diky masovému piijeti elektronické fakturace by se snizily poplatky za sluzby elektronické
fakturace, nebot’ by velky pocet poskytovateld sluzeb a feSeni v jednotlivych ¢lenskych statech
zacal mezi sebou soutéZzit, a maximalizovaly by se vyhody plynouci z pouzivani elektronické
fakturace jako standardniho zptsobu fakturace a jejiho pouzivani pro dalsi ucely.

Operativniho cile, kterym bylo vytvofit podminky pro vznik technickych feseni elektronické
fakturace pii zadavani vefejnych zakazek, bylo dosazeno dvéma zpilisoby. Zaprvé smérnice
zajistila vznik téchto podminek pfimo tim, Ze byla organlim vefejné spravy ulozena povinnost
bud’ ziidit systémy, nebo ptizplsobit své systémy tak, aby byly schopny pfijmout evropskou
normu, a vybavit se tudiz kapacitami pro interoperabilni elektronickou fakturaci. Navzdory
dosazenému pozitivnimu uc¢inku stale existuji problémy. Rozdilné uplatiiovani evropské normy
na narodnich platformach pro elektronickou fakturaci zapticinilo problémy s kompatibilitou,
které jsou jesté prohloubeny nedostateCnou interoperabilitou na trovni pfedavani. V nékterych
Clenskych statech pretrvavd vyznamny problém spocivajici v tom, Ze vlada zavedla vice
narodnich platforem pro elektronickou fakturaci (jednu pro styk mezi podniky a vefejnou
spravou a dalsi pro styk mezi podniky). Problémy pisobi i sledovani technického vyvoje a
piijimani elektronické fakturace na urovni EU, protoze v jednotlivych Clenskych statech EU
plati riznorodé postupy a pozadavky a ¢lenské staty nemaji povinnost provadét sledovani.

Zadruhé smérnice od svého piijeti usnadiiuje a podnécuje pouzivani technického
interoperabilniho feSeni a sité pro elektronickou fakturaci mezi zemémi EU Peppol. Systém
Peppol se pouziva ve 23 €lenskych statech na zakladé spolecnych specifikaci, pravnich dohod
a modelu fizeni.

Z posouzeni u¢inkd smérnice na zicastnéné strany se zda, ze riznym kategoriim zucastnénych
stran vznikly rizné druhy nakladi: vnitrostatni orgdny a hospodaiské subjekty a mezi nimi
poskytovatelé sluzeb a feSeni, malé a stiedni podniky a velké podniky byli pojednani zvlast.
Spolehlivost zjisténi je vSak ovlivnéna omezenou dostupnosti Udaji. Analyza ucelnosti
smérnice narazela na ncékolik omezeni zplsobenych malou dostupnosti udaja. Vzhledem
k tomu, ze ¢lenské staty nemaji Zaddnou povinnost podavat zpravy o transakcich fakturovanych
pomoci elektronické fakturace, pouze nékolik vnitrostatnich orgadnii poskytlo podrobné
informace a jest¢ méné jich poskytlo informace o fakturaci na pteshrani¢ni irovni. Hodnoceni
se proto opira predev§im o udaje predlozené zucastnénymi stranami a udaje zvefejnéné na
portalech vnitrostatnich organt.
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Pokud jde o ucelnost z hlediska organa vetejné spravy, z analyzy ndklada a ptinosi vyplyva,
ze situace se v jednotlivych ¢lenskych statech velmi lisi. Mezi pfinosy patii provozni G¢innost,
VEtSi transparentnost a piinosy pro zZivotni prostiedi. Za hlavni motivacni faktor je povazovana
automatizace procesu a poté pouzivani spole¢né normy, rychlejsi zpracovani a mensi slozitost.

Vyse nakladi spojenych s plnénim povinnosti pfijimat a zpracovavat elektronické faktury
splitujici evropskou normu, kterou smérnice stanovi vefejnym zadavatelim, do zna¢né miry
zéavisi na trovni vyspélosti informacnich technologii ve vefejném sektoru: jak vyslo najevo pii
naklady. Néaklady, jez konkrétné€ souvisi s uplatnovanim evropské normy, se lisi podle toho, zda
existuje vnitrostditni norma nebo technické specifikace a pozaduje se, aby byla zajiSténa
interoperabilita s evropskou normou pro elektronickou fakturaci, nicméné nejvyssi naklady jsou
spojeny se zavedenim a udrzbou vnitrostatni infrastruktury pro elektronickou fakturaci.

Nékteré Clenské staty musely proto, aby splnily povinnosti vyplyvajici ze smérnice, vytvorit
nové systémy, v nékterych ptipadech narodni centralni systémy, pro elektronickou fakturaci pti
zadavani vetejnych zakdzek, pficemz bylo provadéni zcela pokryto na ustfedni trovni.
Soucasn¢ systémy budovaly tak, aby podporovaly evropskou normu. Ostatni ¢lenské staty,
v nichz byla Groven vyspé€losti informacnich technologii vyssi nebo jiz byl systém elektronické
fakturace zavedeny, musely systém/systémy upravit a zajistit, aby tyto systémy umoziovaly
pfijimani elektronickych faktur spliujicich evropskou normu. Upravy se provadély bud’
v systému na ustfedni urovni, nebo v decentralizovanych systémech; bylo nutné ptizptisobit
veskera feseni elektronické fakturace pfi zadavani verejnych zakézek.

Naklady na zajisténi souladu s evropskou normou se liSily v zavislosti na tom, zda jiz existovala
vnitrostitni norma, protoze tu bylo piipadné tfeba upravit tak, aby byla v souladu s normou
evropskou. Néklady na zajisténi souladu stavajicich vnitrostatnich forméatii s evropskou normou
vznikly deviti ¢lenskym statiim, pfi¢emz tfi z nich (Svédsko, Finsko a Estonsko) se rozhodly
staré formaty upln¢ nahradit evropskou normou. Naklady spojené se zajiSténim souladu
vnitrostdtniho formatu s evropskou normou se v jednotlivych ¢lenskych statech pohybuji od
250 000 EUR (Finsko) zhruba do 1,5 milionu EUR (Polsko) az 2,5 milionu EUR (Italie) (ve
vSech pfipadech bylo financovani v uréitém rozsahu zajiSténo prostiednictvim
telekomunikacnich projekti Nastroje pro propojeni Evropy (CEF) zaméfenych na
elektronickou fakturaci).

Jak bylo uvedeno vyse, nejvyznamnéjsi naklady souvisi se zavedenim a adrzbou vnitrostatni
infrastruktury pro elektronickou fakturaci a zahrnuji zejména vydaje na software a hardware,
naklady na testovani, na vzdélavani a administrativni naklady na pravni analyzu, analyzu feSent,
propagaci, uzivatelské ptirucky, podporu, zabezpeceni, audity atd.

Clenské staty mohly naklady &¢asteéné pokryt financovanim z Nastroje pro propojeni Evropy
prostiednictvim mechanismu granti fizeného EU. V ramci telekomunikaéniho programu
Nastroje pro propojeni Evropy na obdobi 2015-2020 obdrzelo 24 ¢lenskych stati prostredky
ve vysi 28,9 milionu EUR na vice nez 40 projekta. Tyto projekty podpofily zfizeni centralniho
systému nebo piizplisobeni evropské normeé.

Pokud jde o analyzu Ucelnosti z hlediska hospodaiskych subjektti, z vysledki konzultaci
zacilenych na malé a stfedni podniky vyplyva, Ze naklady se lisi podle zvoleného bali¢ku sluzeb
elektronické fakturace a objemu zpracovavanych elektronickych faktur: 97 % dotazovanych
malych a stfednich podnikii si zakoupilo balicky elektronickych faktur s fixnimi ro¢nimi
naklady a 3 % malych a stfednich podnikt si zakoupila bali¢ky elektronickych faktur s fixnimi
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naklady a variabilnimi poplatky zavisejicimi na objemu transakci. Cim nizsi je pocet faktur, tim
maji spolecnosti vyssi naklady.

Ve vétsiné zkoumanych c¢lenskych statii jsou dostupné bezplatné balicky pro malé a stfedni
podniky se zdkladnimi funkcemi elektronické fakturace. Devét Clenskych stati poskytuje
bezplatny centralni systém pro zasilani elektronickych faktur pfimo subjektim veiejného
sektoru.

Podle Evropského sdruzeni femesel a malych a stfednich podnika, které se zucastnilo cilené
konzultace, vSak malé a stfedni podniky narazeji na obtize vyplyvajici z jejich velikosti
a nedostatku odbornych znalosti v této oblasti. Tyto zacCastnéné strany proto zadaji, aby se
povinnd elektronicka fakturace zavadeéla postupné a bylo tak mozné povinnosti plnit za co
nejlepSich podminek. Elektronicka fakturace je z pohledu malych a sttednich podnikii pomérné
nakladna, takze potiebuji Cas na ptizptisobeni svého ucetniho systému.

Nadnérodni spole¢nosti dotazované v ramci cilené konzultace se za¢astnénymi stranami, o niz
se hodnoceni smérnice opira, uvedly, ze poc¢atecni naklady na zavedeni elektronické fakturace
v riznych ¢lenskych statech EU jsou v pfipadé styku mezi podniky a vefejnou spravou i mezi
podniky zna¢né vysoké. Tyto naklady souvisi s nutnosti vyuzivat rizné poskytovatele sluzeb k
pokryti specifickych vnitrostatnich poZzadavkl. Opakované naklady se vyrazné lisi.

Kvantitativni pfinosy automatizace procesu fakturace se pti hodinovych nakladech prace
46 EUR odhaduji asi na 5,28 EUR na jednu vystavenou elektronickou fakturu a 8,4 EUR na
jednu piijatou elektronickou fakturu?®. Jest& vétsich uspor se dosihne, pokud se automatizuje
cely cyklus od objednavky po platbu, jenz zahrnuje objedndvky, piepravni doklady, faktury
a potvrzeni o platbé. Automatizace téchto procestt umoziuje souvislou vyménu elektronickych
dokumentil a automatizované sesouhlaseni s vyslednym finan¢nim ptfinosem odhadovanym na
25 az 65 EUR na jeden cyklus od ndkupu po platbu?’.

SoudrzZnost s ostatnimi politikami EU a pridana hodnota EU

Aby smérnice podpofila vytvofeni jednotného digitdlniho trhu elektronické fakturace, bylo
nezbytné, aby byla soudrZznd se vSemi ostatnimi politikami EU, zejména s politikami
zaméfenymi na digitalizaci. SoudrZznost smérnice byla hodnocena na dvou hlavnich urovnich:
vnitini a vnéj§i soudrznost. V piipad¢ vnitini soudrznosti bylo zkoumano, jak se dopliuji
jednotlivé soucasti zasahu na Urovni EU, zatimco ve vztahu k vnéjsi soudrZnosti se analyza
zabyvala tim, zda je smérnice v souladu s n€kolika legislativnimi a nelegislativnimi politickymi
iniciativami EU: sméricemi o zaddvani vefejnych zakdzek z roku 20148, smérnici
o opozdénych platbach?’, navrhem natizeni, kterym se zrusuje stivajici smérnice o opozdénych
platbach, z roku 20233, legislativnimi navrhy z bali¢ku ,,DPH v digitalnim véku* z roku 2022,

26 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vnitini trh, priimysl, podnikani a malé a stfedni podniky, Ciciriello, C., Gray, E., Piipravna
studie o Gi¢incich smérnice 2014/55/EU o elektronické fakturaci pii zadavani vefejnych zakazek, Utad pro publikace Evropské unie, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2873/27631

27 https://www.corrierecomunicazioni.it/digital-economy/polimi-da-fattura-elettronica-risparmi-per-3-miliardi/

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Gervence 2009 o koordinaci postupi pfi zadavani n&kterych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi (Text s vyznamem pro EHP)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. tnora 2011 o postupu proti opozdénym platbam v obchodnich transakcich
(piepracované znéni), Ut vést. L 48, 23.2.2011, s. 1.

39 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich transakcich. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0533(01)
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Evropskym ramcem interoperability (EIF)3!, stavebnimi bloky eInvoicing a eDelivery v ramci
Nastroje pro propojeni Evropy (CEF)* a politickou praci Komise tykajici se celosvétového
rozméru elektronické fakturace a prosazovani modelu EU.

Pokud jde o vnitini soudrznost, je smérnice soudrzna s naslednou praci tykajici se evropské
normy pro elektronickou fakturaci, nebot’ byly splnény vSechny v ni stanovené pozadavky.
Zaprvé bylo ve smérnici stanoveno, ze ma byt vytvoiena evropskd norma pro sémanticky
datovy model zakladnich prvkl elektronické faktury, a byl v ni uveden seznam povinnych
prvka. Zadruhé smérnice vyzadovala omezeny pocet syntaxi a uréeny vyborem CEN a v roce
2017 zveifejnény spolecné s normou byly pouze dvé syntaxe. Kromé toho byly spolu
s evropskou normou vypracovany nezdvazné pokyny k predavani elektronickych faktur, aby
byla zajiSténa vétSi interoperabilita. Uvedené pozadavky byly uspéSné zohlednény
v produktech CEN, coz potvrzuje soudrznost mezi legislativnimi cili a vytvofenim normy.
Soudrznost je navic zajisténa také praci na souvisejici normalizaci, kterou vykonava technicky
vybor CEN TC434 v souvislosti s elektronickou uctenkou. Co se tyc€e ziizeni a Cinnosti
Evropského mnohostranného fora pro elektronickou fakturaci (EMSFEI) na podporu prace na
politice EU v oblasti elektronické fakturace, v§echny vystupy tohoto fora v letech 2014 az 2020
dopliiovaly a podporovaly uplatiiovani evropské normy a feSily mozné problémy
s interoperabilitou.

Z hlediska vnéjsi soudrznosti je smérnice v souladu s riznymi politikami EU, které prosazuji
digitalizaci zadavani vetejnych zakazek a souvisejicich Cinnosti. Smérnice je v souladu se
smérnicemi o zaddvani vetejnych zakazek z roku 2014, pficemz je nedilnou soucasti tohoto
legislativniho bali¢ku, nebot” sleduje stejny cil, kterym je harmonizovana digitalizace vetejné
spravy, a je rovnéz v souladu s cili normalizace v oblasti zadavani vetejnych zakdzek.

Existuje silnd vazba mezi smérnici ajednim z legislativnich navrht z balicku ,,DPH
v digitdlnim véku* predlozeného Komisi v roce 2022%, pokud jde o tulohu elektronické
fakturace. Cilem navrhu je modernizovat systtm DPH v EU, feSit problémy spojené
s ekonomikou platforem a zavést jednotnou registraci k DPH, aby se odstranila nutnost
vicendsobné registrace v ramci EU. Dale ma byt zaveden systém vykazovani DPH
u pfeshrani¢nich plnéni v rdmci EU, ktery bude zaloZen na elektronické fakturaci a na evropské
norm¢ pro elektronickou fakturaci, a zarovenl bude po Clenskych statech, jez hodlaji zavést
systém vykazovani DPH pro domaéci plnéni, poZadovéano, aby byl i tento systém zaloZen na
elektronické fakturaci. Soucasti ndvrhu je, Ze se elektronicka fakturace do ledna 2028 stane
standardni metodou fakturace.

Soudrznost smérnice a iniciativy ,,DPH v digitdlnim véku* je zajiSténa piedloZzenymi
legislativnimi navrhy, které vSak b&hem procesu pfijimani mohou doznat zmén. Navrhy
z balicku ,,DPH v digitalnim véku* poskytuji moznost, jak zajistit, aby se v pravnich ptedpisech
tykajicich se DPH a ve smérnici jednotné pouZivala definice elektronické fakturace vymezena
na urovni EU. Nova definice elektronické fakturace pouzitd v balicku ,,DPH v digitalnim véku*
je v souladu s definici uvedenou ve smérnici. Toto sladéni zajiSt'uje soudrznost riznych politik
EU a usnadniuje hladké provadéni iniciativ v oblasti elektronické fakturace v ramci EU.

Mimoto je smérnice zaméfena konkrétné na elektronickou fakturaci mezi podniky a vetejnou
spravou a ve stavajicich hlavnich bodech se shoduje s navrhem z bali¢ku ,,DPH v digitalnim

3! https://ec.europa.eu/isa2/eif en/

32 https://joinup.ec.europa.eu/collection/digital-building-blocks/solution/edelivery/about

33 COM(2022) 701 final, ndvrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitalni vék,
8.12.2022. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2022%3A701%3AFIN
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veku®, jenz je zacilen na elektronickou fakturaci mezi podniky. Navrhy z balicku ,,DPH v
digitalnim véku* v kone¢ném disledku dopliiuji smérnici o elektronické fakturaci, zejména
pokud jde o zajisténi harmonizace a interoperability pfeshrani¢ni elektronické fakturace v rdmci
transakci mezi podniky a vefejnou spravou a mezi podniky, snizovani administrativni zatéze a
podporu piiblizovani se evropské normé pro elektronickou fakturaci, jak bylo rovnéz
zdtiraznéno v priibéZzném planu pro normalizaci IKT pro rok 202334,

Provadéni elektronické fakturace a smérnice je soudrzné s ustanovenimi revidované smérnice
o opozdénych platbach a ndvrhu nafizeni, kterym se zruSuje stavajici smérnice o opozdénych
platbach, zroku 2023, nebot automatizuje proces schvalovani elektronickych faktur,
zjednodusuje platebni postupy a zajist'uje vcasnost plateb.

Pokud jde o Evropsky ramec interoperability (EIF), smérnice o elektronické fakturaci ucinné
fesi interoperabilitu na sémantické i syntaktické urovni, jak ramec pfedpokladé. Nefesi nicméné
vSechny Ctyfi rovné interoperability, k nimz patii i pfedévani a fizeni, coz by interoperabilitu
jeste usnadnilo.

Stavebni blok eDelivery byl vyvinut soubéZné a v souladu s bali¢kem sluzeb stavebniho bloku
elnvoicing v ramci Nastroje pro propojeni Evropy. Zatimco stavebni blok elnvoicing poskytl
zékladni nastroje slouzici k usnadnéni a ovéfovani toho, Ze je evropska norma pro elektronickou
fakturaci pouzivana v ramci systémut a sluzeb IT odpovidajicim zpisobem, stavebni blok
eDelivery zajistil technické specifikace a normy, instalovatelny software a doplitkové sluzby
k vytvofeni sité uzll pro vyménu elektronickych faktur a dalsi bezpecné digitdlni vymény
udaji. V nékterych feSenich elektronické fakturace se eDelivery pouzival jako zplsob
predavani.

Soudrzné se smérnici jsou také Cinnosti, kterym se Komise v soucasnosti vénuje se svymi
mezinarodnimi partnery v rdmci formalnich jednani 1 pfi dvoustrannych dialozich. Model EU
PINT (vyuZivajici feSeni Peppol) byl pfijat v nékolika zemich mimo EU, napftiklad v Australii,
Japonsku, Malajsii, na Novém Zélandu a v Singapuru. Co se ty¢e USA, jsou ramce pro vymeénu
elektronickych faktur v EU a v USA do zna¢né miry kompatibilni. Profily elektronické faktury
byly v USA zamérné vytvoreny podle evropské normy, aby byl zajistén vysoky stupen souladu
atim byla podpofena interoperabilita pii soucasném splnéni pozadavkli amerického
obchodniho trhu. V c¢ervenci 2023 byl také zahéjen dialog o regulaci elektronické fakturace
mezi EU a Tchaj-wanem.

Smérnice je v souladu s celkovou evropskou politikou normalizace, nebot’ podporuje rozvoj
a zachovavani evropské normy pro elektronickou fakturaci, které financuje Komise.

Pokud jde o ptidanou hodnotu EU, mezi ¢lenskymi staity EU panuje vSeobecna shoda na tom,
ze smérnice od svého pfijeti v roce 2014 zlepsila fungovani vnitiniho trhu.

Z pohledu vnitrostatnich organi spociva hlavni pfinos EU ve zmenSeni pirekdzek
pfeshranicniho zaddvani vefejnych zakazek diky tomu, Ze byl omezen vznik riznych
vnitrostatnich norem pro elektronickou fakturaci. Smérnice stanovila, Ze organy vetejné spravy
v celé Evropské unii musi pfijimat a zpracovavat elektronické faktury vystavené na zakladé
zakazek, na néz se vztahuji smérnice EU o zadavani vefejnych zakazek, pokud tyto elektronické
faktury splituji evropskou normu pro elektronickou fakturaci. Toto smérnici stanovené opatieni
nejenze brani roztfisténi vnitiniho trhu, ale také napomaha rozvoji interoperability elektronické

3 e-Invoicing (RP2023) (Elektronické fakturace — priibéZny plan pro rok 2023) | Joinup (europa.cu)
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fakturace v celé EU.

Vedle bezprostiedniho i¢inku na oblast zadavani verejnych zakdzek hraje smérnice klicovou
roli v prosazovani dal§i harmonizace feSeni a nastaveni elektronické fakturace
v mezipodnikovém kontextu. Smérnice diky tomu, Ze vytvofila spole¢ny zaklad pro normy a
postupy elektronické fakturace v EU, podnitila vyvoj 1 ve styku mezi podniky, v jehoz piipadé
bude norma EU znovu vyuzita v rdmci navrhii z balicku ,,DPH v digitadlnim véku®. Za timto
ucelem bude evropska norma pro elektronickou fakturaci rozvinuta tak, aby pokryvala vSechny
ptfipady pouziti a spliiovala potfeby konkrétnich odvétvi. Technicky vybor CEN TC434 je
zodpovédny za to, aby evropska norma byla pro tento ucel zpiisobild do konce roku 2024.

Rovnéz se mé za to, ze smérnice pfinesla pfidanou hodnotu na mezinarodni Grovni tim, ze
podporuje celosvétovou interoperabilitu. Pfikladem toho je pfijeti ramce interoperability
Peppol mimo EU, v zemich, jako je Australie, Japonsko, Malajsie, Novy Zéland a Singapur,
coz dale rozsifuje pozitivni uc¢inky smérnice.

ZAVERY

V rdmci smérnice bylo dosazeno vyznamného pokroku smérem k odstranéni ptekazek vnitiniho
trhu a prekazek obchodu vytvorenych existenci odlisnych vnitrostatnich pravidel a norem pro
elektronickou fakturaci.

Z tohoto diivodu byl dopad smérnice s ohledem na jeji i€inky na pieshrani¢ni interoperabilitu
a na vyuzivani elektronické fakturace pti zaddvani vefejnych zakazek ohodnocen kladné.
Interoperabilita — u niz se oCekéaval hlavni u¢inek smérnice — se zlepsila, protoze elektronické
faktury, které spliuji evropskou normu pro elektronickou fakturaci, musi pfijimat vSichni
zadavatelé verejnych zakazek. To vyvolalo druhy o¢ekdvany ucinek, totiz zvyseni vyuzivani
elektronické fakturace.

Zasah EU v oblasti elektronické fakturace pifi zadavani vefejnych zakazek podpoftil harmonizaci
a interoperabilitu technickych pozadavkl a norem, a tim zabranil dal$imu rozttisténi vnitiniho
trhu. Vytvofenim evropské normy pro elektronickou fakturaci bylo dosaZeno interoperability
na sémantické a syntaktické Urovni. Provadéni smérnice Clenskymi staty vSak ukazalo, Ze
rozhodujicim faktorem dosaZeni plné interoperability je jeji feSeni na tirovni piedavani.

Druhym ocekdvanym uc¢inkem smérnice bylo, Ze se v Evropé zvysi vyuZzivani elektronické
fakturace. OcCekavalo se, ze dostupnost evropské normy a povinnost organii verejné spravy
pfijimat elektronické faktury spliujici tuto normu podstatné zvysi vyuzivani elektronické
fakturace, ovSem v zavislosti na obchodnich rozhodnutich. V pfipadé¢ zadavani vetejnych
zakédzek ze zjiSténi vyplynulo, Ze 100% pfijeti elektronické fakturace bylo (nebo bude)
dosazeno pouze v Cclenskych statech, které¢ dodavatelim uloZily povinnost pouzivat
elektronickou fakturaci u transakci mezi podniky a vefejnou spravou, nebo v digitalne
vyspélych €lenskych statech. VyuZivani elektronické fakturace obecné vzrostlo, ale zatim se
netyké vétsiny transakci.

Celkové lze fici, Ze smérnice o elektronické fakturaci vytvotila vyznamnou hodnotu na trovni

EU, ale stile existuji problémy. Proto je tfeba vyvinout dalsi Usili ke stimulaci vyuZivani
elektronické fakturace v EU a k podpofe interoperability.
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