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Konkluzje Rady dotyczgce sprawozdania specjalnego nr 23/2022
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,Synergie miedzy
programem »Horyzont 2020« a europejskimi funduszami strukturalnymi

i inwestycyjnymi — Potencjat, ktory nie zostat jeszcze w petni wykorzystany”

— Konkluzje Rady (zatwierdzone 7 marca 2023 r.)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 23/2022

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Synergie miedzy programem »Horyzont 2020«

a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi — Potencjat, ktory nie zostal jeszcze

w pelni wykorzystany”, zatwierdzone przez Rade na jej 3935. posiedzeniu 7 marca 2023 .
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

dotyczace sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 23/2022

pt. ,,Synergie miedzy programem »Horyzont 2020« a europejskimi funduszami

strukturalnymi i inwestycyjnymi — Potencjal, ktory nie zostal jeszcze w pelni wykorzystany”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC:

wktad programu ,,Horyzont 2020” w dzialania na rzecz zlikwidowania przepasci
w obszarze badan naukowych 1 innowacji w obrgbie Unii poprzez promowanie synergii

z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi (EFSI);

rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepisow!, w ktorym podkresla sie potrzebe
wspierania koordynacji, synergii i komplementarnos$ci migdzy EFSI i programem
,Horyzont 2020”;

swoje konkluzje z 1 grudnia 2017 r pt. ,,Od oceny $rodokresowej programu »Horyzont
2020« ku dziewigtemu programowi ramowemu”?, w ktoérych podkreslono znaczenie
wigkszej synergii 1 komplementarnosci mi¢dzy programem ramowym a innymi

unijnymi instrumentami finansowania;

swoje konkluzje dotyczace sprawozdania specjalnego nr 15/2022 Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego (ETO), przyjetego 13 pazdziernika 2022 r.3, w ktorych
potozono nacisk na znaczenie synergii pomigdzy programami unijnymi a szczeblami

europejskim, krajowym 1 regionalnym;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.

ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U L 231 z30.6.2021, s. 159-706).

2 Dok. 15320/17.

3 Dok. 13426/22.
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1. 7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie specjalne nr 23/2022 pt. ,,Synergie
miedzy programem »Horyzont 2020« a europejskimi funduszami strukturalnymi

?4 ktore

1 inwestycyjnymi — Potencjat, ktory nie zostat jeszcze w peini wykorzystany
uzupetnia sprawozdanie specjalne nr 15/2022 ETO w sprawie dzialan majacych zapewnic¢
szersze uczestnictwo w programie ,,Horyzont 2020’; ODNOTOWUIJE odpowiedzi Komisji
na sprawozdanie specjalne nr 23/2022°; UZNAIJE wysilki, jakie Komisja podjeta

w odpowiedzi na niedociggni¢cia w zasadach 1 przepisach, proponujac szereg zmian
stuzacych spojnosci stosownych przepisoOw na lata 2021-2027; ZACHECA Komisj¢, by we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi kontynuowata swoje prace nad dalszym
upraszczaniem i uspdjnianiem realizacji programow ramowych w obszarze badan
naukowych 1 innowacji oraz funduszy polityki spojnosci (nastepcéw EFSI), tak aby
zmaksymalizowac¢ potencjal synergii; a takze WZYWA Komisje, by dalej prowadzita prace
nad zapewnieniem wigkszej jasno$ci prawa dla instytucji wdrazajacych programy

w konteks$cie przysztych synergii;

2. 7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zalecenie dotyczace usprawnienia wspotpracy miedzy
organami zaangazowanymi w zarzadzanie EFSI oraz programami ramowymi w zakresie
badan naukowych 1 innowacji, w szczego6lnosci migdzy wlasciwymi instytucjami
zarzadzajacymi, instytucjami posredniczacymi wdrazajagcymi programy w ramach
Europejskiego Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz agencjami publicznymi ds.
finansowania na szczeblu krajowym i regionalnym; WYRAZA réwniez ZADOWOLENIE
w zwigzku z wysitkami Komisji na rzecz prowadzenia regularnego zorganizowanego
dialogu, w tym poprzez podgrupe Forum europejskiej przestrzeni badawczej (EPB)
ds. poprawy ogolnounijnego dostgpu do doskonatosci (dziatanie nr 16 EPB), z udziatem
wlasciwych organow Komisji, panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron na poziomie
opracowywania 1 wdrazania polityki (fundusze polityki spojnosci, w szczeg6lnosci EFRR,

1 program ,,Horyzont Europa”), a jednoczesnie na rzecz wspotdziatania z panstwami

cztonkowskimi w propagowaniu takiej wspotpracy na szczeblu krajowym/regionalnym;

Dz.U. C 442 7z 22.11.2022, s. 2. Sprawozdanie jest dostepne na stronie internetowe]
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego:
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=62446.

S https://eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-22-23/COM-Replies-SR-22-

23 pl.pdf
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3. PODKRESLA, ze do promowania synergii konieczna jest dostepno$¢ danych dotyczacych
projektow 1 beneficjentow; POPIERA skierowane do Komisji zalecenie dotyczace poprawy
takiej dostepnosci; ZACHECA Komisje 1 odpowiednie organy w panstwach cztonkowskich
do gromadzenia i wymiany istotnych informacji na temat beneficjentdw finansowania
z programu ,,Horyzont Europa” i polityki spdjnosci, a takze na temat przyktadow synergii
miedzy tym programem i polityka spojnosci; ZWRACA SIE do Komisji, by utatwiata
tworzenie, promowanie i monitorowanie synergii poprzez dalsze wykorzystywanie
interoperacyjnych baz danych na potrzeby programu ramowego i funduszy polityki
spojnosci, tak aby umozliwi¢ tatwiejsze dopasowywanie projektow i beneficjentow;
ZACHECA tez Komisjg, by identyfikowala i promowata przyktady dobrych praktyk i by
korzystata z istniejgcych narze¢dzi, takich jak narzgdzie do eksploracji danych tekstowych
CORTEX lub ,,wspolnota praktykow na rzecz pieczgci doskonatosci”, rozszerzajac
jednoczes$nie zakres wykorzystania wspolnoty na wszystkie mozliwe obszary 1 narzedzia
stuzace synergii miedzy programem ,,Horyzont Europa” a EFRR, tacznie z wykorzystaniem

tych narzedzi w partnerstwach europejskich;

4. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zalecenie w sprawie wickszego wykorzystania
synergii dotyczacych koncowych ogniw tancucha, a jednocze$nie przypomina o znaczeniu
synergii dotyczacych poczatkowych ogniw tancucha; PODKRESLA, Ze finansowanie
sekwencyjne dotyczace koncowych ogniw tancucha moze przyczyni¢ si¢ do transferu
wynikoéw badan do gospodarki; ZWRACA SIE réwniez do Komisji, by wspierata instytucje
zarzadzajace w opracowywaniu i wdrazaniu dziatan stuzacych wypracowywaniu synergii
dotyczacych koncowych ogniw tancucha w odniesieniu do projektow realizowanych
w ramach programu ,,Horyzont 2020” 1 ,,Horyzont Europa” oraz by promowata zamdwienia

publiczne na innowacje opierajace si¢ o wyniki projektow badawczych;

5. ZACHECA Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do uwzglednienia synergii — w stosownych
przypadkach — w planowaniu strategicznym, programowaniu i wdrazaniu, na przyktad
w odniesieniu do strategii inteligentnych specjalizacji, tak aby wykorzysta¢ catkowity
potencjat inwestycji w europejskim sektorze badan naukowych i innowacji, przy
jednoczesnym poszanowaniu szczegoétowych celow 1 cech poszczegdlnych unijnych
instrumentéw i funduszy; PODKRESLA potrzebe lepszej synchronizacji harmonograméw
planowania 1 wdrazania odno$nych programoéw UE; ZAZNACZA ponadto, jak wazne jest
tworzenie 1 wdrazanie synergii z uwzglednieniem punktu widzenia uzytkownikow, na
przyktad w odniesieniu do spojnosci przepiséw, okresow sktadania wnioskdéw, systemow
rozliczalnosci, procedur i zmniejszania obcigzen zwigzanych z wdrazaniem unijnych

funduszy 1 instrumentow;
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6. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zalecenie dotyczace poprawy przeptywu informacji
o projektach, ktore otrzymaty piecze¢ doskonatosci; WZYWA Komisje, by wspierata
wdrazanie i szersze wykorzystywanie pieczeci doskonatosci, regularnie i terminowo
dostarczata wszystkim odpowiednim instytucjom zarzgdzajacym i krajowym punktom
kontaktowym dane o wnioskach dotyczacych projektow, ktore otrzymaty pieczeé
doskonatosci w danym panstwie cztonkowskim lub regionie i by zache¢cata do wymiany
najlepszych praktyk; PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI stwierdzone przez ETO kwestie:
brak wspolnej kategoryzacji (systematyki) priorytetow w ramach programu ,,Horyzont
2020 i w strategiach inteligentnej specjalizacji, a takze fakt, ze dane dotyczace EFSI
rejestrowane przez instytucje zarzadzajace nie byly w pelni zestandaryzowane; ZWRACA

SIE do Komisji, by w stosownych przypadkach zaje¢la si¢ tymi wyzwaniami;

7. JEST ZDANIA, Ze dazenie do synergii mi¢gdzy funduszami, np. poprzez wykorzystanie
pieczeci doskonatosci, nie powinno zaburza¢ oceny wnioskow w ramach programu
»Horyzont Europa”, w zwigzku z czym WZYWA Komisje, by zwrdcita wlasciwg uwagge na
ewentualne niepozadane skutki synergii i by w razie koniecznosci podj¢ta dziatania

zapobiegawcze;

8. PRZYPOMINA, m.in. o zasadach i wytycznych okreslonych w deklaracji praskiej
z 8 lipca 2022 r. w sprawie synergii w finansowaniu badan naukowych i innowacji
w Europie®; PRZYWOLUIJE zawiadomienie Komisji w sprawie synergii miedzy programem
,,Horyzont Europa” a programami EFRR’; WZY WA tez Komisje, by wykorzystata to
zawiadomienie jako potencjalny przyktad dla innych funduszy i1 by uzupeniata je

przysztymi przyktadami dotyczacymi sposobow realizowania synergii w praktyce;

https://synergies2022.eu/
7 ZAWIADOMIENIE KOMISJI Synergie miedzy programem ,,Horyzont Europa”
a programami EFRR, Dz.U. C 421 z4.11.2022, s. 3.
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9.  PRZYZNAIE, Ze synergie sg istotne dla wszystkich panstw cztonkowskich, by mogtly one
zwigkszy¢ swoje zdolno$ci w zakresie badan naukowych i innowacji oraz realizowac cele
polityki UE na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym; ZWRACA SIE do Komisji, by
uwzglednita sprawozdanie specjalne nr 23/2022 ETO i zalecenia ETO podczas wdrazania
obecnych i1 projektowania przysztych dziatan, w szczegolnosci w kontekscie oceny
srédokresowej programu ,,Horyzont Europa” i przygotowywania kolejnego programu
ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji; ZACHECA Komisje, by prowadzita
prace w celu zwickszenia spdjnosci przepisoOw regulujacych programy ramowe w zakresie
badan naukowych i innowacji i przepiséw regulujacych fundusze polityki spdjnosci z mysla
o kolejnej perspektywie finansowej; SUGERUJE, by dostgpne informacje na temat m.in.
mozliwos$ci synergii, na temat dobrych praktyk, wytycznych i warunkéw dotyczacych ram
prawnych zostaty zebrane i opublikowane w odpowiedniej formie na stronie internetowej

Komisji.
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