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HUVUDPUNKTER

Den gemensamma sysselséittningsrapport som Europeiska kommissionen och radet utfardar
varje ar, i linje med artikel 148 i EUF-fordraget, ger en 6versikt over
sysselsiittningssituationen i unionen och genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningen.
Den innehaller en arlig oversikt 6ver de viktigaste utvecklingstendenserna nér det géller
sysselsdttningen och den sociala situationen i1 EU samt 6ver medlemslédndernas senaste politiska
atgirder i enlighet med riktlinjerna for deras sysselsittningspolitik'. I rapporten anges dven
prioriterade omradena for politiska dtgérder. Kommissionens forslag till rapport dr en del av
hostpaketet inom den europeiska planeringsterminen. Efter utbyten mellan kommissionen och dess
forberedande organ kommer den slutliga texten att antas av radet (sysselséttning, socialpolitik,

hélso- och sjukvard samt konsumentfragor).

12022 érs utgiava av den gemensamma sysselsittningsrapporten liggs storre tonvikt pa
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, i linje med handlingsplanen
frian mars 2021 och EU-ledarnas dtaganden i Portoforklaringen av den 8 maj. Genomf6randet
kommer att forstdrka unionens stravan mot en gron, digital och réittvis omstéllning och bidra till att
uppné en uppatgiende social och ekonomisk konvergens for att ta itu med de demografiska
utmaningarna. Det kommer dven att bidra till att mélen for hallbar utveckling uppnas. Genom denna
rapport forstirks dvervakningen av den sociala pelaren, 1 forsta hand genom temarutor som
beskriver de viktigaste utmaningarna pa de tre omradena lika mojligheter och tillgéng till
arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering. Rapporten
omfattar dven de tre nya dverordnade EU-mal for 2030 som anges i handlingsplanen for den sociala
pelaren avseende sysselsdttning, kompetens och fattigdomsminskning, vilka vilkomnades av EU-
ledarna vid det sociala toppmotet 1 Porto och av Europeiska rédet vid dess moéte 1 juni. EU har enats

om f6ljande 6verordnade EU-maél for 2030:

e Minst 78 % av befolkningen i dldrarna 20—64 ar ska ha ett arbete.
e Minst 60 % av alla personer i aldrarna 25—64 ar ska delta i utbildningsinsatser varje ar.

e Antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning ska minska

med minst 15 miljoner jamfort med 2019.

Europeiska unionens rdd antog den senaste uppdaterade versionen av riktlinjerna for
sysselsdttningen 1 oktober 2021 (EUT L 379, 26.10.2021, s. 1).
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Kombinerat med sammanhallningsfonderna kommer genomforandet av de reformer och
investeringar som ingir i medlemslindernas dterhdmtnings- och resiliensplaner att frimja en
rittvis, inkluderande och héillbar dterhdmtning. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens ska
sorja for unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllning genom att forbéttra
medlemsldndernas resiliens, krisberedskap, anpassningsformaga och tillvixtpotential. Pa s satt
bidrar faciliteten dven till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, med
sérskild inriktning pé& hanteringen av de utmaningar som identifierats i de landsspecifika
rekommendationerna®. Fyra av de sex pelare som utgor facilitetens tillimpningsomrade ir relevanta
1 detta avseende, ndmligen 1) smart och héllbar tillvdxt for alla, i1) social och territoriell
sammanhdallning, iii) hédlsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens samt iv) strategier for
nésta generation, barn och ungdomar. Som en del av analysen av de politiska atgirderna omfattar
den gemensamma sysselséttningsrapporten dven ett urval av dtgidrder som stdds av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra av EU:s finansieringskéllor, ddribland Europeiska

socialfonden+, Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rittvis omstéllning.

Den reviderade sociala resultattavlan ligger till grund for analysen i 2022 ars gemensamma
sysselsiittningsrapport och skapar en bittre dverblick dver pelarens principer. Som en del av
handlingsplanen for den sociala pelaren fran mars 2021 foreslog kommissionen en revidering av
den sociala resultattavlan for att forbattra 6vervakningen av pelaren med en omarbetad uppséttning
av huvudindikatorer. Revideringen godkindes av radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och
sjukvérd samt konsumentfrigor) i juni 2021. [ 2022 ars gemensamma sysselséttningsrapport
bedéms medlemslindernas resultat utifrn den reviderade uppsittningen av huvudindikatorer>.
Dessa omfattar nu indikatorer som gor det mojligt att fanga upp viktiga dimensioner som
vuxenutbildning, integrering av personer med funktionsnedséttning pa arbetsmarknaden, risken for
fattigdom och social utestdngning for barn samt alltfor hoga boendekostnader. Uppgifterna frén den
reviderade sociala resultattavlan, tillsammans med landsspecifika analyser av uppgifter och det
politiska sammanhanget, gor att de viktigaste utmaningarna i frdga om sysselséttning, kompetens
och sociala fragor kan identifieras mer exakt i EU och medlemsldnderna (se diagram 1). Detta gor

att man mer noggrant kan dvervaka sociala utvecklingstendenser och skillnader.

2 Artikel 4 1 forordning (EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

[ handlingsplanen for den sociala pelaren foreslogs dven sekundéra indikatorer for den sociala
resultattavlan, vilka fortfarande diskuteras.

7252/22 Jss 3
LIFE.4 SV



Diagram 1: Utmaningar i fraga om sysselsittning, kompetens och sociala fragor i EU:s
medlemslinder per huvudindikator i den reviderade sociala resultattavlan

0 Early leavers from education and training (%6 of population aged 18-24] - I
_ = Individuals' level of digital skills NN || |
I E Youth NEET 90 of total population aged 15-221 N | ]
& E Sender employment gap I [
3 Income quintile ratio [583/520] I
oo Emplayment rate (%0 population aged 2054 | ]
= _E 4 Unemplayment rate %0 active population aged 15-74] 1 |
I5 "z Lzng-term unemploym ent rate |9 active populatizn aged 15-74) 1 |
g GOHI per capita index I
= At rizk of poverty or social exclusion rate | _ [ |
2 At risk of poverty or zocial exclusion rate for children 12-17] I
::: B Impact of social transfers [other than pensions lon poverty reduction I | |
% El Dizability employment gap NG | |
5 E Hzusing cost overburden [l
T Children aged less than 3 years in farmal childcare ) I
;1 Self-reported unmet need for medical cars [l
miriticalzituations To watch Weak but improving ® Good but to manitar On average Better than average W Beztperformers

Anm.: 1. Uppgifter till indikatorn for vuxnas deltagande i utbildning finns &dnnu inte tillgéngliga. 2. Indikatorn for
digitala fardigheter bygger pa 2019 ars uppgifter. 3. Uppgifter saknas for vissa ldnder och vissa indikatorer. En
forklaring av indikatorerna finns i bilagan till rapporten.
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Covid-19-krisens inverkan pa arbetsmarknaden har dimpats av snabba och kraftfulla
politiska atgirder nationellt och p4 EU-niva. Arbetsmarknaden haller p4 att aterhdmta sig, men det
totala antalet arbetade timmar har dnnu inte atergétt till nivaerna fore krisen.* Efter att ha natt en ligsta
punkt pa 71,5 % under det andra kvartalet 2020 &terhdmtade sysselséttningen sig till 73,5 % for
personer 1 aldrarna 20—64 ar under det tredje kvartalet 2021, dvs. strax dver toppnoteringen pa
73,3 % under det fjarde kvartalet 2019. Den ekonomiska aterhdmtningen kommer att bidra till att
skapa arbetstillfédllen, och dterhamtningen pé arbetsmarknaden forvéntas fortsétta under 2022.
Sasom framgar av EU:s 6verordnade mal for sysselsdttningen ar en hog sysselséttningsniva en
viktig prioritering for 2030 for att sdkerstilla att alla kan delta fullt ut i ekonomin och samhéllet och
for att minska antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom. Totalt sett har 6kningen av
arbetslosheten varit lagre dn vad som kunde forvdntas med tanke pa covid-19-pandemins stora
inverkan pa ekonomin. Detta beror pé de politiska dtgdrder som medlemsldanderna vidtagit, i vissa
fall med stod av EU-medel (sdrskilt genom det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att
minska risken for arbetsldshet i en krissituation [Sure]’® och &terhimtningsstodet for
sammanhéllning och till Europas regioner [React-EU])®, och i viss utstrickning p4 att en del

personer dtminstone tillfalligt blev inaktiva nér det blev svarare att hitta jobb.

Detta visar att system for korttidsarbete och permittering fortfarande spelar en viktig roll for
ménga arbetstagare, tillsammans med de begrinsningar for uppségning som inforts av flera
medlemslédnder for att uppratthalla sysselséttningen.

> Rédets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020.

6 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/2221 av den 23 december 2020.
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Arbetsmarknaden héller pa att Aterhdmta sig

73,5 %
sysselsattning under
tredje kvartalet 2021
(1,3 procentenheter
hogre an ett ar
tidigare)

6,4 % arbetsloshet i
december 2021

(1,1 procentenhet
lagre &n ett ar tidigare)

15,9 %
ungdomsarbets-
loshet under tredje
kvartalet 2021

(2,5 procentenheter

lagre an tredje
kvartalet 2020)

+12,3 %
arbetade timmar
per arbetstagare
under tredje kvartalet
2021 jamfort med
andra kvartalet 2020
(men 1,1 % lagre dn
fjéarde kvartalet 2019)

Arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet och andelen unga som varken
arbetar eller studerar i EU-27, uttryckt i %
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Totalt antal arbetade timmar per arbetstagare och franvaro fran
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Total hours worked per worker (index, 2009=100) (lhs)

= Absences from work as % of employment (20-64), total (rhs)

Anm.: Avbrott i serien for arbetsloshet per kvartal forsta kvartalet 2021. Kélla: Eurostats databas [une rt q], [une Itu q] och
arbetskraftsundersokningen [1fsi_ emp q], [Ifsq argan], [Ifsi neet q]. Sdsongsrensade uppgifter, ej kalenderkorrigerade.
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Covid-19-krisen innebar ett avbrott i den positiva utvecklingstrend for

arbetskraftsdeltagandet som noterats under senare ar. Arbetskraftsdeltagandet inom EU-27 i

aldersgruppen 20—64 ar minskade en aning till f6ljd av pandemin, men har redan atergétt till
nivaerna fore krisen réknat per kvartal. Detta berodde till stor del pé ett 6kat deltagande pa
arbetsmarknaden av kvinnor och personer i dldersgruppen 55-64 ar. I absoluta tal har EU:s

befolkning i arbetsfor dlder emellertid minskat under det senaste artiondet, vilket ocksa &r en

avgorande faktor nir det giller den 6kande bristen pa arbetskraft. I detta avseende dr det viktigt att

infOra politiska atgérder for att {4 in fler ménniskor pa arbetsmarknaden, méjliggora langre och

hilsosammare arbetsliv och forbéttra produktiviteten pa medelldng och lang sikt. Forbéttrade

arbetsvillkor och en béttre anpassning till arbetstagarnas forédnderliga behov under hela deras livstid

skulle ha en positiv inverkan pé utbudet av arbetskraft och skulle ddrmed kunna 6ka

sysselsittningsgraden.

Covid-19 paverkade sektorer och arbetstagare pa olika sitt

Hogsta nivan av
sysselsattningstillvaxt
sedan andra kvartalet
2020 inom
byggverksambhet,
yrkesspecifik,
vetenskaplig och teknisk
verksamhet samt IKT- 60 1
verksambhet.

Totala forandringar i antalet anstéllda per naringsverksamhet (enligt
nationella berékningar, kvartalsférandringar, sisongs- och
kalenderrensade uppgifter), EU-27
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Lagst
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2020 inom industrin
(utom byggsektorn) och
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Percentage change
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°
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1,4 miljoner 100 | —
fiarre anstillda 120 )

2 2019Q1 2019Q2 2019Q3 201904 2020Q1 2020Q2 202003 202004 2021Q1 2021Q2 2021Q3
(20-64 ar) med

M Agriculture, forestry and fishing (A) Industry (except construction) (B-E)

visstidsanstillning _ _
. m Construction (F) Trade, transport and accommodation (G-1)
under tred_] € kVaI'talet M Public administration, education and health (0-Q)
2021 jamfort med andra
kvartalet 2019

Kaélla: Eurostats databas [tec00109]. Anm.: *Néaringsgren enligt Nace rev. 2.
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Alla arbetstillfillen kommer inte att aterinforas niar ekonomin aterhidmtar sig efter covid-19-
krisen, och det blir siirskilt viktigt att stodja 6vergdngar pa arbetsmarknaden. Sedan andra
kvartalet 2020 har sysselséttningstillvéxten varit hogst inom byggverksamhet, yrkesspecifik,
vetenskaplig och teknisk verksamhet samt IKT-verksamhet medan tillvixten har varit ldgst inom
industrin (med undantag for byggsektorn) och jordbruket. For vissa av de berérda foretagen
kommer pandemin endast att ha medfort en 6vergéende chock. For andra kan den leda till
djupgéende fordndringar av affarsmodellen, delvis till foljd av andrade vanor bland konsumenterna
(till exempel 6kad e-handel) och dndrade organisationer och arbetsrutiner hos foretagen (daribland
digitalisering och en 6vergang till mer héllbara tillverkningsmetoder). I detta perspektiv kan vissa
arbetsuppgifter bli overflodiga, vilket krdver en omstrukturering av arbetsmetoderna och
arbetsinsatserna. Detta 6kar behovet av stod fran beslutsfattare och foretag nér det giller vergangar
pa arbetsmarknaden, i linje med kommissionens rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgirder (Ease). Aterhimtningen ger #ven tillfille att styra utvecklingen mot ett mer
hallbart socioekonomiskt system med nya affarsmodeller, vilket skapar langtgdende konsekvenser
for de typer av jobb som erbjuds och den kompetens som behovs. En effektiv aktiv
arbetsmarknadspolitik med kompetenshdjnings- och omskolningsatgérder kan stddja en snabb
omfordelning av arbetskraften, vilket behovs for att ta itu med bristen pa arbetskraft, bidra till att
oka produktiviteten, lonerna och den sociala sammanhallningen samt underlétta den grona och den
digitala omstéllningen. I detta avseende kan vélutformade system for korttidsarbete, som kan
omfatta atgdrder for kompetensutveckling och inte forsenar strukturella anpassningar, underlétta
och stodja omstruktureringsprocesser och bor, 1 férekommande fall, forbli en del av den politiska

verktygsladan efter krisen.
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Krisen har lyft fram den allt svirare situation for unga pa
arbetsmarknaden

Unga som varken arbetar eller studerar

0
13,7 % (i %, 15-29 &r, 2020)
unga som .
varken arbetade [19.5-11.0
11.0-14.0
eller studerade @ B 14.0-153
(15-29 ar) under 2020 Il 15.3-23.3

+1,8
procentenheter
ungdomsarbets-

loshet mellan 2019
och 2020 (1524 ar)

Dubbelt sa
manga unga som
ar ofrivilligt
visstidsanstillda

som personer 1 y 'q 4 g

aldrarna 25—-64 ar : o as>

1O

t Ifse 35

Anm.: Vissa administrativa enheter pa 6ar och i de yttersta randomrédena &r inte

representerade. Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [eda

EuroGeographics for de administrativa granserna.
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Covid-19-krisen har varit siarskilt kinnbar for unga personer, i synnerhet de som just kommit
ut pa arbetsmarknaden, vilket 6kar behovet av snabba och kraftfulla politiska atgéirder.
Ungdomsarbetslosheten (15-24 &r) i EU visade inledningsvis tecken pé aterhdmtning i mitten

av 2021, men lag kvar pé 15,9 % under tredje kvartalet 2021, en siffra som var mer dn dubbelt sd
hog som motsvarande siffra for aldersgruppen 25-74 ér. Covid-19-krisen medforde ett avbrott 1 den
sex ar langa trenden med ett minskande antal unga som varken arbetade eller studerade, delvis pa
grund av de ungas osékra situation pa arbetsmarknaden. Det krévs kraftfulla politiska atgérder for
att forebygga riskerna for langsiktiga negativa effekter pa ungas vilbefinnande och
karridarmojligheter. Att minska antalet unga som varken arbetar eller studerar dr en av de
kompletterande EU-ambitioner som lagts fram av Europeiska kommissionen i handlingsplanen for
den sociala pelaren. Den forstirkta ungdomsgarantin ger unga utdkade mojligheter till ett
hogkvalitativt erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning, larlingsplats eller praktik inom

fyra ménader frn det att man har blivit arbetslds eller avslutat sin formella utbildning’. Initiativet
Alma (Aim, Learn, Master, Achieve)® kommer att hjilpa mindre gynnade unga som varken arbetar
eller studerar att fa yrkeserfarenhet utomlands, bland annat genom nddvéndigt socialt stod, for att de

ska kunna paborja en utbildning, yrkesutbildning eller en anstéllning av hog kvalitet.

Med tanke pa krisens varierande inverkan pa olika grupper av arbetstagare ér
skriddarsydda aktiva arbetsmarknadsatgéirder viktiga for att sikerstilla en inkluderande
och hillbar dterhdmtning. Arbetstagare med atypiska anstdllningsformer har varit sirskilt hart
drabbade, 1 synnerhet de som haft en visstidsanstidllning i medlemsldnder med en stor andel
tidsbegriinsade anstillningar’. Personer fédda utanfor EU har forlorat sin sysselsittning i hogre grad
an den inhemska befolkningen. Det finns dven stora mojligheter att 6ka sysselsittningen bland
personer med funktionsnedsdttning, med tanke pa att skillnaden i sysselsittningsgrad mellan

personer med och utan funktionsnedsdttning var 24,5 procentenheter i EU under 2020.

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vég till jobb — en fOrstarkt
ungdomsgaranti och om ersdttande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inrétta en ungdomsgaranti, 2020/C 372/01, EUT C 372, 4.11.2020, s. 1.

Mer information finns pa webbplatsen Alma (Aim, Learn, Master, Achieve) — Sysselsdttning,
socialpolitik och inkludering — Europeiska kommissionen (europa.eu).

Denna grupp arbetstagare har ofta simre mojligheter att fa erséttning vid inkomstbortfall,
dven om ménga regeringar har forsokt minska eller undanrdja dessa skillnader med hjélp av
nddétgirder. Radets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd
for arbetstagare och egenforetagare, 2019/C 387/01, EUT C 387, 15.11.2019, s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.372.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:372:TOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sv
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.SWE

Pandemin har ytterligare framhévt de lingvariga utmaningarna néar det giller kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden. Aven om det saknas beligg for att sysselsittningsgraden har
paverkats mer negativt for kvinnor &n for mén har kvinnornas arbetstimmar minskat betydligt mer
dn médnnens under nedstdngningsperioderna. Samtidigt har deras omsorgsborda dkat. Bakom denna
utveckling finns skillnader nér det géller fordelningen av kvinnor och mén inom de sektorer och
yrken som drabbats av krisen, konsskillnader i anvéindningen av distansarbete och det faktum att
kvinnor har tagit ett storre omsorgsansvar. Under krisen har dessutom ensamstaende kvinnor med
barn forlorat sin anstéllning 1 hogre grad dn ensamstaende kvinnor utan barn. Detta visar hur viktigt
det 4r med savil forskoleverksamhet och barnomsorg som langvarig vard och omsorg for att 6ka
kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden. Direktivet om balans mellan arbete och privatliv',
vilket medlemslidnderna ska ha inforlivat senast den 2 augusti 2022, syftar till att sdkerstédlla en mer
rittvis fordelning av fordldraledigheten mellan kvinnor och mén. Direktivet kommer att gora det
mojligt for fordldrar med smé barn eller arbetstagare med vardbehdvande anhoriga att f béttre
balans mellan omsorgsansvar och arbete. Samtidigt gor utformningen av skattesystemen att den
andra forsorjaren (i de flesta fall en kvinna) fortfarande saknar incitament att delta pa

arbetsmarknaden i flera av medlemsldnderna.

10 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhdrigvirdare och om upphévande av radets
direktiv 2010/18/EU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32019L1158#PP1Contents

Konsskillnaderna pa arbetsmarknaden ér fortsatt stora

Skillnad i sysselsattningsgrad mellan personer med och utan barn under 6 ar under 2020
(i procentenheter, per kon, 25-49 ar)
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Aven om det finns potential att 6ka sysselsittningen i vissa grupper visar den allt storre
bristen pa arbetskraft i manga av medlemsléinderna hur viktigt det ir med en mer allmén
kompetensutveckling och omskolning. Nedgéngen i ekonomisk verksamhet i samband med
covid-19-krisen ledde till en minskad brist pa arbetskraft i ndstan alla medlemsléander. Under 2021
borjade antalet lediga platser stiga igen 1 de flesta medlemsldnderna nir ekonomin gradvis
aterhdmtade sig efter att medlemslidnderna littat pa nedstdngningsatgarderna. Den storsta bristen pa
arbetskraft rapporterades inom sektorer som byggverksamhet, hélso- och sjukvard, langvarig vard
och omsorg samt informations- och kommunikationsteknik, bland annat pd grund av en langvarig
brist pa kompetens. Som en {6ljd av den grona och digitala omstéllningen kan en 6kad efterfrdgan
pa arbetskraft 4ven forvéntas 1 sektorer med anknytning till fornybar energi, byggverksamhet samt

jordbruk och skogsbruk, frimst inom gruppen med medelhdg kompetens.
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Bristen pa arbetskraft har okat i takt med den ekonomiska dterhimtningen
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Ett arbete ir inte alltid tillrickligt for en skilig inkomst. Fattigdomen bland forvarvsarbetande i
EU-27 har okat fran 8,5 % under 2010 till 9 % under 2019. Visstidsanstillda har i regel en betydligt
storre risk att drabbas av fattigdom én tillsvidareanstéllda (16,2 % respektive 5,9 %), och samma
sak giller for lagutbildade arbetstagare jamfort med hogkvalificerade (19 % respektive 4,9 %).
Dessutom ér det mycket mer sannolikt att arbetstagare fodda utanfor EU drabbas av fattigdom én
inrikes fodda. Trots att de lagstadgade minimilonerna pé senare ar har dkat i minga medlemslédnder
ar de fortfarande ofta laga jaimfort med andra l6ner 1 ekonomin. Kollektivforhandlingar spelar en

viktig roll for att uppna ett tillrackligt skydd for minimilénerna i unionen.
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Visstidsanstillningarna har minskat sedan borjan av pandemin, frimst pa grund av en storre
forlust av arbetstillfillen #n bland tillsvidareanstillda, men de utgor fortfarande en
betydande andel i flera av medlemslinderna. Visstidsanstillningar ar fortfarande sirskilt vanliga
bland kvinnor, unga och arbetstagare fodda utanfor EU. Visstidsanstéllningar som fungerar som
sprangbriddor mot mer permanenta jobb dr viktiga for att forbéttra den dvergripande kvaliteten 1
arbetet. I vissa medlemslénder dr huvudskilet till att arbetstagare har en visstidsanstéllning fortsatt
svérigheten att hitta en tillsvidareanstillning. Ofrivilligt visstidsanstillda arbetstagare rapporterar
ofta en ldgre niva av arbetstillfredsstillelse, vilket kan paverka deras arbetsresultat och
kompetensutveckling. Andelen deltidsanstéllningar i EU minskade under 2020 jamf{ort med aret

innan, men en betydande andel av arbetstagarna ar fortfarande oftrivilligt deltidsanstéllda.

Den plétsliga och kraftiga 6kningen av distansarbete har inneburit bide fordelar och
utmaningar. Under covid-19-krisen anvdnde manga foretag distansarbete som ett sétt att
sdkerstdlla kontinuiteten 1 verksamheten och skydda de anstélldas hélsa. Under normala
forhallanden ger distansarbete dven fordelar som minskade restider, storre flexibilitet och battre
balans mellan arbete och privatliv for de anstillda, liksom 6kad effektivitet och produktivitet for
foretagen. Trots det kan distansarbete ibland gora det svart att skilja pd arbete och privatliv, vilket
kan leda till hogre arbetsintensitet och svarigheter att sékerstilla kollektiv representation och
deltagande i beslutsfattande och utbildning pa arbetsplatsen i vissa fall. Digital teknik har
mdjliggjort en 6kning av distansarbetet och en béttre matchning mellan efterfrdgan och utbud pa
arbetskraft, men det har samtidigt blivit svarare for vissa grupper, framst 1dgutbildade och &ldre, att
delta fullt ut pd arbetsmarknaden och i samhallet. Detta kan 1 sin tur 6ka risken for digitala klyftor,
utestdngning fran arbetsmarknaden och social utestingning, och det ar darfor viktigt att alla har de

digitala fardigheter som behovs for att dra nytta av den digitala omstillningen.
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Pandemin har paskyndat den pagaende digitaliseringen, bland annat genom att underliitta
arbete via olika plattformar, och det krivs politiska dtgiirder for att hantera de
sammanhingande omvandlingarna — framfor allt nér det géller arbetsvillkor och tillgang till
socialt skydd. Genom digital teknik skapas nya viagar till utbildning och arbete samt nya mojligheter
for foretag och konsumenter. P& arbetsmarknaden kan tekniken skapa anstéllningsmojligheter och
bidra till en béttre matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den kan emellertid dven
medfora risker for de befintliga arbetstillfdllena och sysselsittningens kvalitet, i synnerhet nér det
giller rutinmissiga verksamheter med ldgutbildad arbetskraft. Vid sidan av omférdelningen av
arbetskraften till yrken som kraver digitala fardigheter kan en omfordelning ske till yrken som ar
kopplade till digitala arbetsplattformar. Behovet av nétbaserad arbetskraft har vuxit snabbt under
pandemin (med en femdubbling av intdkterna under de senaste fem &ren), vilket understryker vikten

av att fortydliga den réittsliga statusen och forbéttra villkoren for plattformsarbetare.
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I flera medlemslkinder har anvindningen av deltidsanstillningar och
atypiska anstillningsformer en viktig frivillig komponent
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Omstiillningen till en gron ekonomi och atagandet att uppna klimatneutralitet senast 2050
innebér en unik méjlighet att starta om EU:s ekonomi pé ett hdllbart, inkluderande och
resilient sitt. Om de ritta politiska atgirderna vidtas kan dvergangen mot klimatneutralitet skapa

upp till en miljon nya arbetstillfdllen fram till 2030, &ven om effekterna forvintas variera mellan

olika yrkesomraden, sektorer och regioner. Jobben kommer i forsta hand att skapas for gruppen med

medelhdg kompetens och kan ddrmed bidra till att minska polariseringen pd arbetsmarknaden. Den

grona omstéllningen kommer emellertid inte att paverka alla européer pd samma sitt. Vissa kommer

att uppleva negativa effekter, sasom forlust av arbetstillfdllen och omstrukturering av vissa sektorer

(framst inom utvinningsindustrin och andra mycket energiintensiva sektorer) samt ett 6kat tryck pa

hushallsinkomsterna. I ménga sektorer kommer &ven de befintliga arbetstillfdllena att kréva att
arbetstagaren forvéarvar kompletterande fardigheter for att stodja den grona omstillningen. Dessa
fordndringar kan skapa problem for de mest utsatta och vara sérskilt patagliga i regioner som
paverkas av den industriella omvandlingen eller &ndrade konsumtionsmonster, diribland regioner
med kolgruveverksamhet. Samtidigt har manga verksamheter som ror overgéngen till en mer
cirkuldr ekonomi betydande potential att bidra till den sociala ekonomin och skapandet av lokala
arbetstillfdllen. For att komma till ritta med dessa utmaningar krivs kompetensutveckling,
omskolning och stdd till dvergangar pd arbetsmarknaden. Sédana insatser kan ge arbetstagarna de
ritta fardigheterna och frimja en snabb omfordelning av arbetskraften som bidrar till att 6ka
effektiviteten, produktiviteten och lonenivéerna. I den europeiska kompetensagendan faststills att
man ska stirka dvervakningen nér det géller miljdanpassningen av olika yrkesomrdden och
identifieringen av de typer av fardigheter som behdvs inom specifika yrken och sektorer.

Energifattigdom é&r en allt vanligare typ av fattigdom som kraver riktade atgirder.
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Energifattigdom éar en form av fattigdom som 6kar och som Kkriver riktade atgirder. Den
drabbar for ndrvarande uppemot 34 miljoner manniskor i EU, och en av fem med inkomst under
fattigdomsgrénsen har angett att de inte kan hélla sina hem tillrdckligt uppvarmda. I oktober 2021
antog kommissionen ett meddelande om att ta itu med stigande energipriser'!, dir rittvisa skatte-
och formanssystem, riktade atgarder for inkomststdd och inkluderande renoveringsatgarder lyftes
fram som viktiga delar i en verktygslada for att minska energifattigdomen och hantera de
omedelbara effekterna av den senaste tidens prisdkningar. En socialt réttvis gron omstéllning kriaver
atgirder 1 fraga om sysselséttning, kompetens och socialpolitik for att ta itu med utmaningarna.
Kommissionen foreslog i december 2021 en rekommendation fran radet for att hantera de sociala

och arbetsrittsliga aspekterna av klimatomstéllningen.

Ett hogkvalitativt och effektivt samarbete mellan arbetsmarknadens parter éir en
forutsittning for att den europeiska sociala marknadsekonomin ska fungera pa ett bra siitt
och for att sikerstilla hillbara och inkluderande politiska resultat. Mer dn hélften av alla
atgdrder inom omradena aktiva arbetsmarknadsatgérder och inkomstskydd som antagits sedan
pandemiutbrottet har antingen godkénts av eller forhandlats fram med arbetsmarknadens parter. I
sysselsattningsriktlinjerna uppmanas medlemsldnderna att sdkerstélla att arbetsmarknadens parter
involveras i tid och pa ett meningsfullt sétt vid utformningen och genomférandet av
sysselséttningsrelaterade, sociala och, i relevanta fall, ekonomiska reformer och strategier, ddribland
genom att stodja en 0kning av deras kapacitet. I enlighet med nationell praxis och institutionella
ramar syftar samarbetet med arbetsmarknadens parter pé alla nivéer till att forbattra utformningen
och sékerstélla forankringen av reformerna. Kvaliteten pa samarbetet mellan arbetsmarknadens
parter inom den nationella sysselsittnings- och socialpolitiken har dverlag legat pa en stabil niva
eller forbattrats en aning under senare ar, men det finns fortfarande stora skillnader mellan
medlemslédnderna. Samarbetet med organisationer i det civila samhéllet dr ocksé en viktig del av
detta. Detta dr sérskilt viktigt i en tid da en bred enighet kréivs for att sdkerstélla en kraftig
aterhdmtning och ett starkt stod till den grona och digitala omstillningen. Ett adekvat deltagande av
arbetsmarknadens parter och organisationer 1 det civila samhéllet vid genomf6randet av
aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att vara av betydelse for att sikerstélla ett

framgangsrikt genomforande av de planerade dtgérderna.

' Meddelande fran kommissionen, Ta itu med stigande energipriser: en verktygslada for

atgdrder och stod, COM(2021) 660 final.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf

Arbetsmarknadens parter har spelat en viktig roll for strategin for
aterhimtning fran covid-19-Kkrisen

Typ av medverkan fran arbetsmarknadsparterna i utformningen av de politiska atgdrder som antagits

under 2021
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continuity and  protection and protection hardship economic, labour workers, businesses to get businesses to stay
support for retention beyond short- market and social adaptation of  back to normal afloat
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arbetsplatser och inkomstskydd som antagits
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med arbetsmarknadens parter

Resultatet av medverkan skiljer sig
avsevart mellan medlemsldnderna

Anm.: Diagrammet visar 184 lagar eller rekommendationer och trepartsavtal mellan den 1 januari 2021 och
den 13 september 2021. Kélla: Eurofound (2021), databasen COVID-19 EU PolicyWatch.
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Utbildningsresultaten har fortfarande ett nira samband med socioekonomisk bakgrund.
Covid-19-pandemin har medfort ett starkt tryck pd medlemslédndernas utbildningssystem. Andelen
unga med hogst grundskoleutbildning har fortsatt att minska under pandemin, om 4n i lagre takt,
men det finns fortfarande betydande skillnader mellan ldnderna. De forsta studierna och
undersdkningarna visar att inlarningsforlusterna under pandemin har varit betydande i vissa
medlemslénder och att elever med ldgre socioekonomisk bakgrund eller med invandrarbakgrund
fran ett land utanfor EU har varit sérskilt paverkade. Forutom en ojédmlik tillgang till digital
undervisning har deras inldrning bland annat begrénsats av en mindre stodjande ldrandemiljo i
hemmet. Aven bortsett frin pandemin ir elevernas socioekonomiska bakgrund eller
invandrarbakgrund en stark indikator pa deras digitala fardigheter. Nér det géller grundldggande
fardigheter har andelen 15-driga elever som underpresterar, efter vissa framsteg under senare ér,
ater borjat vixa. Detta understryker vikten av att tillhandahélla utbildning av hog kvalitet redan frdn
de forsta skolaren. Trots en 6kande andel personer med hogre utbildning kvarstar i de flesta av
medlemslédnderna de sociala skillnaderna betrédffande deltagandet i hogre utbildning dver
generationerna. De befintliga kompetensglappen belyser 4ven behovet av att anpassa utbildningen
till behoven pé arbetsmarknaden och ytterligare utdka deltagandet 1 hdgre utbildning, i synnerhet
inom sektorer med véxande efterfrgan, till exempel informations- och kommunikationsteknik
(IKT) samt naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Att forebygga och minska
ojamlikheterna betrdffande utbildningsresultaten kopplade till socioekonomisk bakgrund eller
invandrarbakgrund dr avgdrande for att ge alla lika mojligheter. Det skapar dven gynnsamma

effekter for den individuella kompetensnivén och ekonomins tillvéxtpotential.
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Ojamlikheter i friga om utbildning kan leda till olika forutséittningar

pa arbetsmarknaden och paverka karriirmojligheterna
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Att vuxna arbetstagare utvecklar sina fiardigheter ir fortfarande lingt ifrin sedvanlig praxis
inom EU, och medlemsléinderna uppvisar stora skillnader samtidigt som detta omrade har
paverkats starkt under pandemin. EU:s 6verordnade mal for 2030 kommer att stodja de
ytterligare insatser som behdvs inom omradet. Att sékerstélla att arbetskraften har tillrdckliga
fardigheter for framtidens arbetsmarknader ar fortfarande en stor utmaning. Prognoserna tyder pa en
fordndring av arbetsmarknadernas kompetensprofiler mot bakgrund av de snabba tekniska
forandringarna, bland annat pa grund av den grona och digitala omstéllningen, och en fortsatt
minskning av lagkvalificerade yrken. Detta medfor ett bradskande behov av kompetensutveckling
och omskolning. Mot denna bakgrund faststdlldes EU:s 6verordnade mal for vuxenutbildning
(under foregaende ar) till 60 %, jaimfort med 2016 ars niva pa 37,4 %. Deltagandet i
vuxenutbildning bland ldgutbildade arbetstagare och migranter 1ag kvar langt under genomsnittet.
For att 6ka deltagandet i vuxenutbildning krivs ett integrerat tillvigagangssatt for att ta itu med de
olika hindren pa ett konsekvent sitt, diribland genom kompetensinventering och prognoser inom
partnerskap med berorda intressenter. Detta forutsatter att ekonomiskt stdd for direkta kostnader, till
exempel individuell ritt till utbildning, kombineras med betald tjinstledighet och yrkesvégledning.
Det maste dven finnas en Oversikt over kvalitetssékrade utbildningsmdjligheter och information om

valideringen och certifieringen av fardigheter.

Kompetensutveckling och omskolning av arbetskraften ér
avgorande for att underliitta 6vergangar pa arbetsmarknaden och
stodja den grona och digitala omstillningen

9.2 9, Deltagande i vuxenutbildning av den totala befolkningen och de
’ arbetslosa under 2020 (i %, 25—64 ar, de senaste fyra veckorna)
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EU:s medlemslinder har endast gjort begrinsade framsteg med att tillhandahilla vuxna
grundliggande digitala firdigheter, och niir det géller avancerade digitala fardigheter krivs
betydande insatser. Pandemin har vésentligt 6kat behovet av digitala fardigheter pa alla nivder
som ett overgripande krav inom ménga yrken och sektorer. De senaste tillgdngliga uppgifterna for
huvudindikatorn i den sociala resultattavlan, fran 2019, visar att endast 56 % av de vuxna hade
atminstone grundlidggande digitala fardigheter. Indikatorn visar dven att det inte finns nagon
samstdmmighet mellan medlemslidnderna och att utvecklingen varit mycket ldngsam sedan 2014.
Digitala fardigheter (pd lamplig niva) krdvs i 6ver 90 % av de nuvarande arbetstillfdllena och 1
ndstan alla sektorer av ekonomin. Framsteg dr nddvéndiga inom detta omrade for att EU ska kunna
uppfylla det vixande behovet av digitala fardigheter for det dagliga deltagandet i samhallslivet

savil som ekonomins specifika behov av IKT-specialister.

Trots covid-19-krisen lig hushillens sammanlagda inkomster i stort sett pa en stabil niva i
EU:s medlemsléinder under 2020 tack vare de skyndsamma politiska dtgiirderna nationellt
och pa EU-niva. Efter att pandemin brutit ut sjonk hushallens inkomster kraftigt under det andra
kvartalet 2020, men de dterhdmtade sig mot slutet av aret och lag relativ stabilt mellan 2019

och 2020. Sinkta erséttningar till anstéllda 14g bakom den storsta minskningen, men minskade
inkomster for egenforetagare och minskad nettokapitalinkomst bidrog ocksa. Nettosocialférméner
bidrog starkt till den totala inkomsten under 2020 och spelade en viktig roll for att begrénsa den
totala minskningen av hushallens inkomster under det andra kvartalet, delvis med stod av
justeringar av skatterna pa inkomst och formdgenhet. Mot bakgrund av en minskning av BNP 1 fasta
priser med 6 % jamfort med aret innan understryker denna stabilitet i hushallens inkomster under
2020 betydelsen av de diskretionédra undantagsatgarder som vidtogs for att mildra krisens sociala
konsekvenser, men dven den automatiska stabiliserande effekten av skatte- och formanssystemen.
Under andra kvartalet 2021 steg bdde BNP i fasta priser och erséttningen till anstéllda ungefir i
samma snabba takt som de hade minskat ett dr tidigare. Totalt sett vixte hushéllens reala disponibla
bruttoinkomst mer under detta kvartal 4n den hade minskat dret innan, delvis tack vare att

nettosocialforménerna minskade i langsammare takt 4n de andra inkomstkallorna.
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Trots covid-19-krisen lig hushillens sammanlagda inkomster i stort sett
pa en stabil niva i EU:s medlemslinder under 2020
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en

Systemen for socialt skydd bidrog till att mildra covid-19-krisen utan nagon visentlig 6kning
av fattigdomsrisken eller inkomstskillnaderna. Andelen personer som befann sig i riskzonen for
fattigdom eller social utestingning, liksom de dvergripande inkomstskillnaderna, 1ag i stort sett pa
en stabil nivd mellan 2019 och 2020 i de flesta av medlemslinderna'?. Detta aterspeglar effekterna
av skatte- och formanssystemen och det stora offentliga stddet, bland annat via system for
korttidsarbete och andra atgérder som inforts eller utvidgats under covid-19-krisen for att behalla
arbetstillfdllen, i synnerhet for de mest utsatta grupperna. Preliminéra uppskattningar av utgifterna
for socialt skydd under 2020 i 20 av medlemslinderna'? tyder pa exceptionella nivder och stora
okningar jamfort med 2019. Trots vissa tillfélliga atgarder for att forbéttra tillgdngen till (adekvat)
socialt skydd &r bristerna fortfarande stora i ménga lidnder, i synnerhet for arbetstagare med atypisk
anstillning och egenforetagare. Vissa strukturreformer tillkdnnages i de nationella planer som
lamnats in av medlemsldnderna for att genomfora rddets rekommendation frdn 2019 om tillgéng till

socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare .

Detta dterspeglar dven Eurostats snabbstatistik for 2020 nér det géller utvecklingstrenderna
for fattigdomsrisk och inkomstskillnader.

Eurostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) med uppgifter for BE,
BG, CZ, DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI och SE.

14 Rédets rekommendation 2019/C 387/01 av den 8 november 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.SWE

Risken for fattigdom och social utestingning ligger kvar pa en hog niva i vissa
befolkningsgrupper, fraimst familjer med barn (i synnerhet ensamstiende forildrar),
personer med funktionsnedsittning, personer fodda utanfor EU och romer. Fattigdomen bland
hushall med mycket 1ag arbetsintensitet har 6kat under det senaste drtiondet. I de flesta av
medlemsldnderna dr barn mer utsatta for fattigdom (inbegripet bestaende fattigdom) dn den vuxna
befolkningen. Barn som viaxer upp 1 fattigdom eller social utestdngning har samre mgjligheter att
klara sig bra i skolan, halla sig friska och forverkliga sin potential senare i livet. I handlingsplanen
for den europeiska pelaren for sociala réttigheter framfordes en kompletterande ambition for EU:s
overordnade mal for fattigdomsbekdmpning for 2030, ndmligen att minska antalet barn som riskerar
fattigdom eller social utestangning med minst 5 miljoner fram till 2030. I vissa medlemslénder &r
risken for fattigdom eller social utestingning for barn som véxer upp med en ensamstaende
forélder, i familjer med fler &n tre barn eller i familjer med invandrarbakgrund eller romsk bakgrund
upp till tre ganger hogre &n for andra barn. Genom radets rekommendation av den 14 juni 2021
inréttades en europeisk barngaranti med det uttalade syftet att forebygga och bekdmpa social
utestdngning av barn genom att garantera tillgdngen till ett antal grundldggande tjanster. Personer
fodda utanfor EU 16per ocksa storre risk att drabbas av fattigdom eller social utestdngning. En stor
majoritet av romerna lever under den nationella fattigdomsgréansen. Andelen av befolkningen med
hog boendeutgift 1 forhallande till den disponibla inkomsten minskade stadigt 1 hela EU fore krisen,
men situationen ér fortfarande kritisk for personer under fattigdomsgrinsen. Ar 2020 levde omkring
en tiondel av EU:s befolkning i hushall som anvinde 40 % eller mer av sin disponibla inkomst

(per konsumtionsenhet) till boende. I den del av befolkningen som riskerade fattigdom var andelen
med hdga boendekostnader i forhallande till den disponibla inkomsten betydligt hdgre, &ven om

skillnaderna var stora mellan medlemsldnderna.

Effekten av sociala transfereringar for att minska fattigdomen har legat pa en stabil niva i
EU-27 sedan 2015, men uppvisade skillnader precis fore krisen. I genomsnitt bidrog de sociala
transfereringarna (utom pensioner) i EU till en minskning av fattigdomsrisken med omkring en
tredjedel. Det finns emellertid stora skillnader mellan medlemslanderna, fran omkring 16 % till 6ver
50 %. Mellan 2019 och 2020 6kade skillnaderna mellan medlemslédnderna. De sociala
skyddsnivaerna varierar stort, framfor allt bland arbetstagare med atypisk anstéllning och
egenforetagare, samtidigt som minimiinkomstférmanerna for befolkningen 1 arbetsfor alder som en
andel av fattigdomsgrinsen sjonk i ndstan alla medlemslidnder under 2019. Minimiinkomstnivderna
ar betydligt lagre an 60 % av fattigdomsgréinsen i tolv av medlemsldnderna. Kommissionen har for
avsikt att under 2022 foresla en rekommendation fran rddet om minimiinkomst for att stodja och

komplettera medlemsléndernas politiska atgérder.
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De sociala skyddsnitens tillricklighet varierar mellan medlemsléinderna

Minimiinkomst- Nettoinkomst f6r personer med minimiinkomst i
forméinerna som en forhallande till grinsen for fattigdomsrisk (utjimnad dver
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barn. Nettoinkomsten for en person med minimiinkomst kan ocksé omfatta andra typer av

formaner (t.ex. bostadsbidrag) &n minimiinkomst. Med laginkomsttagare avses

fattigdomsrisk &nnu inte tillgdngliga for 2020. Diagrammet géller ensamstidende personer utan
heltidsarbetande som tjanar 50 % av genomsnittslonen.

Kalla: Berdkningar fran GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering med mikrodata fran

EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor. Anm.: For IE avser uppgifterna om
minimiinkomstféormaner inkomstaret 2020. For IE, IT, LU och LV finns gransvarden for

Trots pandemin antyder preliminira uppgifter att den andel av befolkningen som enligt egen
uppgift hade icke tillgodosedda virdbehov l14g pa en stabil niva i de flesta av
medlemslinderna 2020, om {in med stora variationer. Vissa grupper, diribland personer i
hushéll med lag inkomst och personer med invandrarbakgrund, 16per storre risk att vara utsatta pa
grund av icke tillgodosedda vardbehov, dven om skillnaderna inom den totala befolkningen varierar
mellan medlemsldnderna. Det kan fortfarande finnas problem i form av uppskjutna behandlingar
och avbrott i den rutinméssiga varden, delvis pa grund av icke tillgodosedda vardbehov som var
mer omfattande vid inledningen av covid-19-krisen. Pandemin har framhéavt behovet att forstirka

hilso- och sjukvardens motstandskraft, kvalitet och tillgdnglighet.
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Den dldrande befolkningen forvintas leda till ett 6kat behov av lingvarig vard och omsorg.
Under 2019 hade i genomsnitt 26,6 % av alla som var 65 ér eller dldre och levde i privata hushall i
EU behov av ldngvarig vard och omsorg. En 6kad tillgang till formell langvarig vard och omsorg ér
viktig for att sdkerstilla social réttvisa och jamstélldhet, och ger &ven mojlighet till nya
arbetstillfallen. Hemtjdnst och néarvard av hog kvalitet har stor betydelse for att alla ska erbjudas
tillgéngliga alternativ till sérskilt boende. Hushéll i behov av langvarig vird och omsorg har ofta
begrénsad tillgang till formell omvérdnad i hemmet pa grund av att tjansterna ar for dyra eller helt
enkelt inte finns tillgdngliga. Under 2019 rapporterade 46,5 % av personer i dldersgruppen 65 ar
eller dldre som hade allvarliga svarigheter med personlig vard eller hushallsaktiviteter 1 EU att deras
behov inte hade tillgodosetts. Denna brist pd hjélp var betydligt mer uttalad for dem som tillhérde
den lagsta inkomstkvintilen. Bristande tillgang till formell vard kan medfora icke tillgodosedda
vardbehov eller en extra borda for anhorigvardarna (oftast kvinnor), som stir for den storsta delen
av varden. Det sociala skyddets tillracklighet nir det géller behoven av ldngvarig vard och omsorg
varierar i allminhet avsevért mellan medlemslédnderna, och personer som behover formell langvarig
vard och omsorg kan drabbas av mycket hoga patientavgifter, &ven efter mottagandet av sociala

formaner.

Demografiska forindringar innebér dven fortsittningsvis lingsiktiga utmaningar for
pensionssystemen. Pensionernas tillricklighet var generellt stabil under 2020. Pensionsklyftan
mellan konen dr fortfarande stor, trots att den har minskat gradvis under de senaste tio aren. Det
kréavs en ldng rad politiska atgdrder, som omfattar pensions-, arbetsmarknads- och hélso- och
sjukvérdspolitik, for att framgingsrikt ta itu med de utmaningar som pensionssystemen star infor
och stérka tillrackligheten. Syftet med reformerna bor vara att skapa inkluderande pensionssystem
med lika tillgdng for kvinnor och mén, oavsett typ av anstillning och niringsgren, och samtidigt
sakerstdlla en tillracklig inkomst under alderdomen och bevara hallbarheten 1 de offentliga

finanserna.

ok ok o ok o skosk sk skok sk ok

7252/22 /ss 28
LIFE.4 SV



Medlemslinderna bor vidta atgirder for att komma till riatta med de utmaningar i fraga om
sysselsittning, kompetens och socialpolitik som konstateras i denna rapport. I den analys som
presenteras i rapporten framhaélls ett antal prioriterade omraden for politiska atgarder. Syftet med
dessa bor vara att mgjliggora en inkluderande aterhdmtning genom att frimja skapandet av nya
arbetstillfdllen, underlitta 6vergangar fran arbetsloshet till sysselséttning och mellan olika sektorer,
forbittra den ekonomiska och sociala resiliensen och sdkerstélla att den grona och digitala
omstdllningen &r rattvis, i takt med att man ndrmar sig EU:s 6verordnade mal for sysselséttning,

kompetens och fattigdomsbekdampning fram till 2030.
Medlemslédnderna uppmanas att gora foljande, 1 enlighet med sysselsittningsriktlinjerna:

o Sdkerstélla en gradvis 6vergang fran nodatgarder till aterhdmtningsatgiarder pa
arbetsmarknaden, vidta atgirder for att frdmja ett hogre deltagande pé arbetsmarknaden och

aterintegrera de arbetstagare som drabbats hardast av pandemin.

o Utarbeta enhetliga atgirdspaket med incitament for anstéllning och dvergangar, dtgirder for
kompetensutveckling och omskolning och utdkat stod fran arbetsformedlingarna i samband

med Overgéngar pé arbetsmarknaden, i linje med rekommendationen fran Ease.

o Forstirka de aktiva arbetsmarknadsatgédrdernas och de offentliga arbetsformedlingarnas
effektivitet och dndamalsenlighet, ddribland genom investeringar i digital infrastruktur och
digitala tjanster (samtidigt som tillgéngligheten sékerstélls), kompetensprognoser och
kompetensinventering (dven nér det giller den grona och digitala omstillningen),

profileringssystem och ldmplig utbildning av personal.

o Forbittra ungas utsikter pa arbetsmarknaden genom att frimja en inkluderande
yrkesutbildning och hogre utbildning av hog kvalitet, erbjuda riktat stod genom
arbetsformedlingarna (mentorskap, vdgledning och radgivning) frimja egenforetagande och
se till att unga har tillgang till larlingsplatser och praktik av hog kvalitet (framfor allt pd sma

och medelstora foretag) i linje med den forstirkta ungdomsgarantin.
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Sakerstilla jamstilldhet och stirka kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden, bland annat
genom politik for balans mellan arbete och privatliv, tillgdng till 6verkomlig langvarig véard
och omsorg och forskoleverksamhet och barnomsorg, och sikerstélla att fordldrar och andra
personer med omsorgsansvar har tillging till fordldraledighet och flexibla arbetsformer och

frimjar en balanserad anvdndning av dessa rittigheter mellan kvinnor och mén.

Forbéttra utbildningsresultaten och minska ojimlikheterna inom utbildningen, utdka
tillgdngen till hogre utbildning (sdrskilt for mindre gynnade grupper), motverka tidiga avhopp
frén skolan och ytterligare 6ka deltagandet 1 hogre utbildning och dess anpassning till
behoven pé arbetsmarknaden med sarskilt fokus pd sektorer som informations- och

kommunikationsteknik samt naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik.

Investera i omskolning och kompetensutveckling f6r vuxna, framf6r allt nér det géller
fardigheter som behdvs for den grona och den digitala omstéllningen, genom att utdka
bestimmelserna om individuella utbildningsréttigheter, i synnerhet, i [dmpliga fall, genom
individuella utbildningskonton och betald ledighet for utbildning, stddja storskaliga offentlig-
privata partnerskap med flera intressenter inom ramen for kompetenspakten och koalitionen
for digital kompetens och digitala arbetstillfallen, ge foretag och arbetstagare starkare
incitament att delta i kompetensutveckling och omskolning samt investera 1 infrastruktur och

utrustning, déribland digital sadan.

Oka den digitala kompetensen hos bade unga och vuxna och utdka reserven av personer med
digital kompetens pa arbetsmarknaden genom att utveckla digitala utbildningssystem med
stod av viktiga funktioner som hoghastighetsuppkoppling 1 skolorna, utrustning och
lararutbildning, samt ge institutionerna stod med sakkunskap om digitalisering med sirskild

inriktning pa inkludering och minskning av de digitala klyftorna.

Se over arbetsmarknadslagstiftningen och skatte- och forménssystemen for att minska
segmenteringen av arbetsmarknaden och frdmja skapandet av arbetstillféllen, och se till att
arbetstagare med atypiska anstéllningar samt egenforetagare har tillrackligt socialt skydd i

enlighet med rédets rekommendation om tillgang till socialt skydd.
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Se till att arbetsmiljoerna ar sdkra och hilsosamma och vil anpassade till de nya kraven efter

pandemin och att flexibla arbetsformer finns tillgdngliga.
Sékerstilla en socialt réttvis dvergang.

Framja kollektivforhandlingar, social dialog och samarbete med arbetsmarknadens parter,

bland annat nér det géller genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanerna.

Se till att alla barn som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning har
kostnadsfri och faktisk tillgang till hdlso- och sjukvard, forskola och barnomsorg, utbildning
och skolbaserade aktiviteter, faktisk tillgang till ndringsrik mat och adekvata bostider i linje

med rekommendationen om inrdttande av en barngaranti.

Investera i tillrdckliga och hallbara system for socialt skydd for alla, déribland system for
minimiinkomst, stodja reformer som syftar till att upprétthalla och stdrka skyddsnivan samt
forbittra skyddet for dem som inte omfattas eller inte omfattas 1 tillrdcklig grad, se till att de
som kan arbeta fir forméner som i hogre grad ar tillrdckliga, att deras rittigheter kan
overforas och att de har tillgdng till hogkvalitativa tjanster och stod for integration pa
arbetsmarknaden; forbattra tillhandahallandet av 6verkomlig och hallbar langvarig vard och

omsorg av hog kvalitet, och beddma politikens fordelningseffekter.

Sékerstilla inkluderande och héllbara pensionssystem med lika tillgdng for kvinnor och mén,
oavsett typ av anstéllning och néringsgren, och samtidigt sékerstdlla en tillricklig inkomst

under alderdomen.

Bekdmpa hemloshet som den mest extrema formen av fattigdom. Frdmja investeringar 1
renovering av bostdder och subventionerade bostider samt integrerade sociala tjénster,
underlétta tillgangen till overkomliga bostdder av hog kvalitet, subventionerat boende eller

bostadsbidrag 1 forekommande fall.

Investera 1 hilso- och sjukvardssystemens kapacitet, inklusive priméirvard, samordning av
vérd, hélso- och sjukvérdspersonal samt e-hélsa. Minska patientavgifterna, ge fler tillgéng till
hélso- och sjukvérd samt frimja kompetensutveckling och omskolning for héilso- och

sjukvérdspersonal.
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EU-finansiering, till exempel via Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och faciliteten for aterhdmtning och resiliens, gor att medlemslidnderna kan

paskynda de politiska dtgarderna pa dessa omraden.

Ett fullstdndigt och ambitidst genomforande av reformerna och investeringarna i de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att vara avgdrande for att sdkerstilla ett effektivt stod
till aterhdmtningen och till en réttvis gron och digital omstillning. Detta kommer att bidra stort till
hanteringen av de utmaningar i fraga om sysselsittning, kompetens och socialpolitik som
identifierats 1 de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeisk
planeringsterminen. Dessa politiska omrdden omfattas av atgérder inom ramen for de nationella
planer som radet redan har godként pa cirka 135 miljarder euro, omkring 30 % av de totala
finansiella anslagen for dessa godkénda planer, vilket kommer att utgora ett viktigt bidrag till

genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
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OVERBLICK OVER UTVECKLINGSTENDENSER OCH UTMANINGAR
PA ARBETSMARKNADEN OCH DET SOCIALA OMRADET I
EUROPEISKA UNIONEN

1.1 Utvecklingen p4 arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden haller pa att dterhimta sig, och den kvartalsvisa sysselséittningen ligger
ater pa samma niva som fore krisen. Under det tredje kvartalet 2021 hade

209,9 miljoner méinniskor sysselséttning i EU'>. Det #r 4,3 miljoner fler &n under tredje

kvartalet 2020,0ch 0,1 miljoner &ver toppnoteringen det fjarde kvartalet 2019. Efter att ha natt en
lagsta punkt pa 71,5 % under andra kvartalet 2020 &terhdmtade sysselséttningen (i aldrarna

20-64 4r) sig delvis och uppgick till 73,5 % under det tredje kvartalet 2021, vilket nu &r ndgot hogre
an toppnoteringen pa 73,4 % under fjirde kvartalet 2019. P& arsbasis lag sysselséttningsgraden i EU
under 2020 pa 72,4 %, vilket dr 0,8 procentenheter under 2019 ars virde (73,2 %). I vissa
ndringsgrenar dr sysselsdttningsnivan fortfarande betydligt lagre an fore krisen. Detta giller framfor
allt inom grossist- och detaljhandel, transport samt hotell- och restaurangverksamhet, dir antalet
anstillda fortfarande var 1,2 miljoner lidgre under tredje kvartalet 2021 jamfort med fjarde

kvartalet 2019 (en minskning med 2,4 %), foljt av tillverkningsindustrin med 0,8 miljoner farre
anstéllda (en minskning med 2,6 %). Daremot har sektorer som byggverksamhet samt information
och kommunikation redan aterhimtat sig till nivierna fore pandemin'®. Den totala sysselsittningen
forvintas 6ka med 0,8 % under 2021 och med 1 % under 2022. Dérefter vintas 6kningen minska
négot till 0,6 % under 2023'7. EU:s mél att minst 78 % av befolkningen i &ldrarna 20-64 ar ska ha
sysselsdttning 2030 dterspeglar ett gemensamt dtagande om en inkluderande aterhdmtning med

okad sysselsdttning (se avsnitt 1.4).

De sammanlagda sysselséttningssiffrorna bygger pa nationalrdkenskaper (enligt nationella
berdkningar) och Eurostats online-kod [namq_10- e], medan 6vriga uppgifter kommer fran
arbetskraftsundersokningen. I hela rapporten anvédnds sdsongsrensade kvartalsuppgifter.

Se Europeiska kommissionen (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe,
Annual Review 2021 (Catalog No. KE-BN-21-001-EN-N).

Europeiska kommissionen (2021), European Economic Forecast, Autumn 2021, Institutional
Paper 160.
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Efter en inledande minskning i samband med covid-19-krisen har antalet lediga jobb nu okat
niistan till rekordnivier's. Fore krisen, under fjirde kvartalet 2019, var vakansgraden inom
industrin, byggsektorn och tjinstesektorn 2,1 % 1 EU-27. Dérefter sjonk vakansgraden pa grund av
de atgirder som vidtogs for att begrdnsa pandemin och den medféljande minskningen av den
ekonomiska verksamheten. Under andra kvartalet 2020 sjonk vakansgraden till 1,6 % 1 EU-27,
vilket dr den ldgsta nivan sedan forsta kvartalet 2016. Sedan dess har den 6kat och uppgick till

2,4 % under tredje kvartalet 2021. Aven om det &r normalt att vakansgraden paverkas snabbare #n
arbetslosheten vid konjunktursvdngningar visar utvecklingstrenderna och
undersokningsinformationen (dvs. Eurofound) hur viktigt det &r att noggrant 6vervaka potentiella

brister pa arbetskraft (se avsnitt 2.1).

De skyndsamma politiska insatserna bidrog till att begrinsa effekterna pa arbetsmarknaden i
samband med covid-19-krisen.!° Pandemin utldste en folkhilsokris med ldngtgdende
konsekvenser for den ekonomiska verksamheten, arbetsmarknaden och samhillet. Arbetslosheten
(i ldrarna 15-74 ar) 6kade fran 6,6 % under fjarde kvartalet 2019 (den ldgsta niva som négonsin
registrerats 1 EU-27) till 7,7 % under tredje kvartalet 2020. I euroomradet lag arbetslosheten nigot
hogre pa 8,6 % under tredje kvartalet 2020 (1,1 procentenheter over virdet under fjarde

kvartalet 2019). Under senare tid har lattnaderna av begriansningsatgdrderna och genomforandet av
vaccinationskampanjer ater fatt fart pA EU:s ekonomi och bidragit till att minska arbetslosheten till
6,9 % under tredje kvartalet 2021 (7,6 % 1 euroomradet). Totalt sett var 6kningen av arbetslosheten
lagre 4n vad som kunde forvintas med tanke pa covid-19-pandemins inverkan pa ekonomin. Detta
har varit mojligt tack vare de politiska atgérder som inforts av medlemslédnderna, bland annat med
stod av EU-finansiering (i forsta hand Sure, React-EU och investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset, CRII och CRII+). Det dr dven resultatet av att ménga ldmnade arbetsmarknaden i
takt med att det blev svérare att hitta jobb. De senaste ménadsuppgifterna visar att arbetslosheten
har fortsatt att minska, ner till 6,5 % 1 EU i november 2021 (7,2 % i euroomrédet), och nu borjar
ndrma sig nivderna fore krisen. Det finns emellertid betydande skillnader mellan medlemslanderna
(se avsnitt 2.1). Langtidsarbetslosheten bland den arbetsfora befolkningen i EU uppgick under
tredje kvartalet 2021 till 2,8 %, vilket motsvarade en mattlig men stadig 6kning jamfort med
rekordnivan under andra kvartalet 2020 (2 %).

Vakansgraden motsvarar antalet lediga tjdnster som en andel av det totala antalet tillsatta och
lediga tjénster. Eurostat, onlinekod: [ei_Imjv_q 12]

For mer information, se Employment and Social Developments in Europe,

Annual Review 2021 (finns pa https://op.europa.eu/s/tYkn) och Labour Market and Wage
Developments in Europe, Annual Review 2021 (Catalog No. KE-BN-21-001-EN-N).
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https://op.europa.eu/s/tYkn

Det totala antalet arbetade timmar har delvis atergatt till en normal niva efter den kraftiga
minskningen till foljd av pandemin, men ligger fortfarande under nivierna fore krisen. Under
det tredje kvartalet 2021 var antalet arbetade timmar 84,2 miljarder. Detta dr 11,4 miljarder timmar
mer dn bottennoteringen under andra kvartalet 2020 (72,8 miljarder), vilket till stor del beror pa
forbattrade villkor pa arbetsmarknaden, utokade mojligheter till distansarbete och en minskning av
kvartalsfranvaron (frén 19,3 % av den totala sysselséttningen under andra kvartalet 2020 till 10 %
under tredje kvartalet 2021). Det &r emellertid ndstan 1,1 miljarder timmar férre dn toppnoteringen
under forsta kvartalet 2019, vilket visar hur viktiga systemen for korttidsarbete och permittering har
varit for ménga arbetstagare vid sidan av de begransningar for uppségning som flera medlemslédnder
infort for att upprétthalla sysselsittningen (se avsnitt 2.1). Antalet arbetade timmar per anstélld hade
uppvisat en langsam men stadig minskning i EU under det foregaende artiondet, framst pa grund av
okningen av deltidsarbete och andra flexibla arbetsformer (dvs. arbetsavtal dér antalet arbetstimmar

ej avtalats eller behovsarbete 1 samband med plattformsarbete).

Utbrottet av covid-19-pandemin innebar ett avbrott i de senaste drens positiva
utvecklingstrend for arbetskraftsdeltagandet. Arbetskraftsdeltagandet i EU i dldrarna 20-64 ér
var 77,8 % under 2020, vilket dr 0,5 procentenheter ldgre dn 2019. Andelen steg emellertid till

78,8 % redan under tredje kvartalet 2021 och 1&g ddrmed i linje med nivéerna fore krisen. Bakom de
sammanlagda siffrorna mérks en 6kning bland kvinnorna (till 73,3 %, dvs. 0,8 procentenheter hogre
an fjarde kvartalet 2019), medan samma siffror som under fjérde kvartalet 2019 kan konstateras for
minnen (84,3 %). Aldersgruppen 55-64 ar uppvisade de mest positiva resultaten med endast en
obetydlig minskning nir krisen kulminerade, och under tredje kvartalet 2021 14g vardena hogre én

fore pandemin.
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Aven om sysselsittningsgraden sjonk nigot mindre for kvinnor én for mén till foljd av
covid-19-krisen finns det fortfarande betydande skillnader mellan kénen. Under 2020 sjonk
sysselséttningsgraden for kvinnor (20-64 ar) till 66,9 %, vilket dr 0,6 procentenheter ldgre &n 2019,
samtidigt som mannens sysselséttningsgrad sjonk till 77,9 %, dvs. 1 procentenheter under virdet for
det foregdende éret. Ridknat per kvartal sjonk kvinnornas sysselsittningsgrad fran 67,6 % under
fjarde kvartalet 2019 till 66,0 % under andra kvartalet 2020, men steg dérefter till 68,1 % under
tredje kvartalet 2021. Sysselséttningsgraden for méin var 78,9 % under tredje kvartalet 2021,

0,2 procentenheter lagre én fjarde kvartalet 2019. Denna utveckling ledde till att skillnaden 1
sysselsdttning mellan kvinnor och mén minskade nagot, till 10,8 procentenheter tredje

kvartalet 2021 jamfort med 11,7 procentenheter fjarde kvartalet 2019 (pa arsbasis 11 respektive
11,4 procentenheter 2020 och 2019). Trots dessa siffror kan covid-19-krisen ha forvirrat de
befintliga konsskillnaderna, dir kvinnor tar pa sig den storre andelen omsorgsansvar och drabbas av

en kraftigare minskning av arbetstiden &n mén under nedstdngningsperioder.

Krisen har haft stora konsekvenser for ungas situation pa arbetsmarknaden, iven om den har
forbéttrats sedan slutet av 2020. Ungdomsarbetslosheten i EU (15-24 ar) uppgick till 17,1 %
under 2020, vilket dr 1,8 procentenheter hogre dn 2019. Under tredje kvartalet 2021 14g
ungdomsarbetslosheten pa 15,9 %, dvs. 1,1 procentenheter hogre én fjdrde kvartalet 2019, men

2,5 procentenhet under toppnoteringen i tredje kvartalet 2020. Sammanlagt var omkring

3 miljoner unga (15-24 ar) i EU arbetslosa under tredje kvartalet 2021, eller 4,7 miljoner om alla
unga som varken arbetade eller studerade réknas in. I den storre aldersgruppen 15-29 ar var siffran
9 miljoner. For denna aldersgrupp uppgick andelen unga som varken arbetade eller studerade till
12,7 % 1 EU under tredje kvartalet 2021 (0,2 procentenheter hogre én fjarde kvartalet 2019, men

1,9 procentenheter under toppnoteringen i1 andra kvartalet 2020).

Aldre arbetstagare har hanterat covid-19-krisens effekter pa arbetsmarknaden biittre fin
andra grupper. Sysselsdttningsgraden for dldre arbetstagare (55—64 ar) har varit relativt stabil
sedan utbrottet av covid-19. Den uppgick till 61 % under tredje kvartalet 2021, 1,1 procentenheter
over nivan i fjarde kvartalet 2019, och har dirmed vuxit stadigt under det senaste artiondet.
Sysselsittningsgraden for vuxna i aldersgruppen 25-54 ar uppgick till 80,8 % under tredje
kvartalet 2021, vilket var samma niva som under fjarde kvartalet 2019. Arbetslosheten i EU for
personer mellan 55 och 64 ér har 6kat nagot, fran 5 % under fjarde kvartalet 2019 till 5,4 % tredje
kvartalet 2021.

7252/22 Jss 36
LIFE.4 SV



Diagram 1: Krisens inverkan pa sysselsiittningen varierar mellan olika dldersgrupper
Sysselsittningsgrad per kon och aldersgrupp i EU-27, sdsongsrensade uppgifter, ej kalenderkorrigerade (i %)
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Anm.: Avbrott i tidsserien under forsta kvartalet 2021.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsi_ emp q].
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Arbetstagare med atypiska anstillningar och egenforetagare paverkades drabbades sérskilt
hart av krisen. Av det totala antalet anstéllda (20—-64 ar) i EU under 2020

(161,6 miljoner personer) hade omkring 19,9 miljoner (12,4 %) en tidsbegriansad anstillning

(1,3 procentenheter farre dn 2019). Omkring 21,3 miljoner arbetstagare (20—64 ér, sdsongsrensade
uppgifter) hade en visstidsanstéllning under tredje kvartalet 2021, vilket var 0,8 miljoner féarre dn
fjarde kvartalet 2019. Andelen var mycket hogre bland unga (15-24 ar) dn for resten av
befolkningen och betydligt hogre for ldgutbildade jamfort med personer med medelhdg eller hog
utbildning. Andelen ofrivilligt visstidsanstéllda fortsatte att minska (med 1,1 procentenheter)
jamfort med 2019, och uppgick till 6,8 % under 2020. Andelen personer med visstidsanstédllning
inom den totala sysselséttningen (20—64 ar) har 6kat fran bottennoteringen under andra kvartalet
2020 (10,1 %) till 11,2 % tredje kvartalet 2021. Antalet personer som arbetade deltid 6kade stadigt
under 2020. Som en f6ljd av detta uppgick andelen deltidsanstéllda (20—64 ar) 1 den totala
sysselsdttningen till 17,2 % under tredje kvartalet 2021 (0,6 procentenheter under vérdet for fjiarde
kvartalet 2019). Andelen ofrivilligt deltidsanstéllda sjonk till 25 % under 2020 (1,5 procentenheter
lagre 4n 2019). Sedan borjan av pandemin 1 forsta kvartalet 2020 har antalet egenforetagare (20—64)
minskat med 0,3 miljoner personer (frin omkring 25,7 miljoner till 25,4 miljoner under tredje

kvartalet 2021).
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Diagram 2: Andelen visstidsanstillda varierar beroende pa aldersgrupp och utbildningsniva
Andelen anstdllda med visstidsanstéllning per aldersgrupp och utbildningsniva i EU-27 (2020)
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Killa: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] och [Ifst r_e2tgaedeu].
Arbetsmarknadsdeltagandet bland personer fodda utanfor EU har paverkats kraftigt av
krisen. Under 2020 var sysselséttningsgraden (20—64 4r) for personer fodda utanfor EU 65,3 %,
2,4 procentenheter ldgre &n 2019 ars virde och 8,2 procentenheter ligre &n for inrikes fodda.
Arbetslosheten for personer fodda utanfor EU (15-74 ér) var 12,3 % under 2020, en 6kning fran
10,8 % under foregaende ar. Arbetsloshetssiffrorna visar en minskning fran 14,8 % under andra

kvartalet 2020 till 11,7 % tredje kvartalet 2021.
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1.2 Den sociala situationen

Trots covid-19-krisen lag hushillens inkomster i stort sett pa en stabil niva i EU:s
medlemsléinder under 2020 tack vare de skyndsamma politiska insatserna. Efter att pandemin
brot ut sjonk hushéllens reala disponibla bruttoinkomst kraftigt med 3,3 % under andra kvartalet
2020 (jamfort med motsvarande period dret innan). Den aterhdmtade sig emellertid mot slutet av
aret och lag totalt sett pa en stabil niva mellan 2019 och 2020 (en minskning pd 0,25 %). Sénkta
ersittningar till anstidllda 1g bakom den storsta minskningen (-5,5 %), men egenforetagarnas
inkomster (-1,4 %) och nettokapitalinkomsterna (-3,3 %) uppvisade ocksa betydande nedgangar —
se diagram 3. Nettosocialforméner bidrog starkt till den totala inkomsten under 2020 och spelade en
viktig roll for att begrénsa den totala minskningen av hushéllens inkomster under det andra
kvartalet, delvis med stdd av justeringar av skatterna pd inkomst och formdgenhet. Denna
utveckling fortsatte under andra och tredje kvartalet 2020 och forsta kvartalet 2021, da den dkade
inkomsten av sociala forméaner mer &n kompenserade for den minskade erséttningen till anstallda
och egenforetagare (betydligt mindre jaimfort med nedgdngen under andra kvartalet) och de
minskade nettokapitalinkomsterna. Mot bakgrund av en minskning av marknadsinkomsterna och
BNP i fasta priser med 6 % jamfort med &ret innan understryker denna stabilitet i hushallens
inkomster betydelsen av de diskretiondra undantagsatgirder som vidtogs for att mildra krisens
sociala konsekvenser och de automatiska stabiliserande effekterna av skatte- och formanssystemen.
Forandringarna under andra kvartalet 2021 utgjorde en vindpunkt: bdde BNP i fasta priser och
erséttningen till anstéllda steg snabbt, ungefdr i samma snabba takt som de hade minskat med ett ar
tidigare under andra kvartalet 2020. Totalt sett vixte hushéllens reala disponibla bruttoinkomst mer
an den hade minskat aret innan, delvis tack vare att nettosocialformanerna minskade i langsammare

takt 4n de andra inkomstkéllorna.

7252/22 /ss 40
LIFE.4 SV



Diagram 3: Den overgripande stabiliteten i hushillens genomsnittliga sammanlagda

inkomster under covid-19-krisen var en foljd av politiska insatser utan motstycke

BNP-tillvéxt, tillvdxt i hushallens reala disponibla bruttoinkomst och dess viktigaste komponenter (EU-27)

14 -
12 -

% change on previous year

14 -

3

Rt P e F ettt R b F e Tt R Bt et e Tt Al

#238 Taxes on income, wealth (negative) mmm Net social benefits

mmm Net other current transfers Net property income
Compensation of self-employed mmm Compensation of employees

——Real GDHI - - -Real GDP

Anm.: Berékningar fran GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering. Hushallens nominella disponibla

2008 | 2009 ‘ 2010 | 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019

bruttoinkomst har justerats med anvéndning av prisindex for hushéllens utgifter for slutlig konsumtion. Den reella
tillviaxten i hushallens disponibla bruttoinkomst for EU har uppskattats som ett viktat genomsnitt av medlemslédndernas
vérden for de som hade tillgéngliga kvartalsuppgifter pa grundval av ESA2010 (totalt 95 % av hushéllens disponibla

bruttoinkomst i EU).

Kalla: Eurostat, nationalrdkenskaper [nasq_10_nf tr] och [namq_10_gdp]. Uppgifterna &r inte sisongsrensade.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Inkomstskillnaderna lag totalt sett pa en relativt stabil niva i de flesta av medlemsléinderna.
Enligt Eurostats snabbstatistik*” 1g det genomsnittliga forhallandet mellan dvre och undre inkomstkvintil
(S80/S20) i EU pé en fortsatt stabil niva eller uppvisade en liten minskning under 2020. Detta var aterigen
resultatet av det omfattande offentliga stod och den kraftfulla automatiska stabilisering som
mildrade konsekvenserna av krisen, i synnerhet for utsatta grupper. Aven om inkomsterna av tjénst
beréknas ha sjunkit med 10 % for de forsta inkomstkvintilerna och med 2 % for den femte har de
overgripande konsekvenserna for de disponibla inkomsterna i stort sett hallits tillbaka dver hela
inkomstfordelningen tack vare den gynnsamma utjimnande effekten av skatte- och
formanssystemen och anviandningen av korttidsarbete och andra system for bevarande av

arbetstillfallen.

Andelen personer som riskerade fattigdom eller social utestiingning lag i stort sett pa en stabil
niva under covid-19-krisens forsta ar. Under 2020 riskerade omkring en av fem personer att
drabbas av fattigdom eller social utestingning®' i EU (21,9 %). Alla de tre komponenterna i
indikatorn for risken att drabbas av fattigdom eller social utestingning lag eller bedomdes ligga pa
en stabil niva i de flesta av medlemslédnderna jamfort med aret innan. Enligt Eurostats snabbstatistik
var risken for fattigdom oforandrad i &tminstone hélften av medlemslédnderna jdmfort med 2019.
Dessa uppskattningar visar att de nyligen inforda politiska atgdrderna, i kombination med skatte-
och forménssystemen, ddmpade konsekvenserna av covid-19-krisen, stabiliserade inkomsterna och
bidrog vésentligt till att forhindra en 6kning av fattigdomsrisken. Detta resulterade dven i en
overgripande stabilitet 1 graden av materiell och social fattigdom (6,8 %, en 6kning med endast

0,2 procentenheter). Andelen personer som levde i hushdll med mycket 1ag arbetsintensitet var
ocksa stabil (8,2 %, en 6kning med endast 0,1 procentenheter), vilket avspeglar den begriansade
forlust av arbetstillfallen som ocksé var en f6ljd av anvéindningen av korttidsarbete och andra
atgdrder for att behalla arbetstillféllen. Energifattigdom é&r en allt vanligare typ av fattigdom.

Den 13 oktober 2021 antog kommissionen ett meddelande om att ta itu med stigande energipriser,
dir rittvisa skatte- och forménssystem?”, riktade atgirder for inkomststdd och inkluderande
renoveringsatgarder lyftes fram som viktiga delar i en verktygslada for att minska

energifattigdomen och hantera de omedelbara effekterna av prisdkningarna.

200 Fran juli 2021, finns pa Eurostats webbplats. Fullstindiga uppgifter for 2020 kommer att

finnas tillgédngliga 2022.

Se kapitel 1.3 for narmare uppgifter om komponenterna och respektive referensar.
Meddelande fran kommissionen, 7a itu med stigande energipriser: en verktygsldda for
atgdrder och stod, COM(2021) 660 final.

21
22
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf

Andelen barn som riskerade fattigdom eller social utestiingning lag ocksa pa en stabil niva,
men med storre skillnader mellan liinderna och en 6kning av inkomstfattigdomen. Andelen
barn som riskerade fattigdom eller social utestingning varierade mer bland medlemsldnderna:
fyra medlemslénder rapporterade virden 6ver 30 %, medan fyra andra 1a4g under 15 %. Dessutom
okade inkomstfattigdomen kraftigt i en tredjedel av medlemslédnderna under 2020. Ensamstédende
foréldrar och stora familjer 10pte betydligt storre risk att drabbas av fattigdom eller social

utestdngning dn familjer med 1-2 barn (42,1 % respektive 29,6 % i genomsnitt i EU).

Fattigdom bland personer med sysselséittning ir fortfarande en utmaning. Fattigdomen bland
forvarvsarbetande 1 EU-27 6kade med 0,5 procentenheter (fran 8,5 % till 9 %) mellan 2010 och
2019 (siffror for genomsnittet i EU 2020 dr dnnu inte tillgdngliga). Generellt sett drabbas utsatta
arbetstagare av svarare omstandigheter: visstidsanstillda 16per storre risk att drabbas av fattigdom
an tillsvidareanstillda (16,2 % jamfort med 5,9 %). Detsamma giller for 1dgutbildade arbetstagare
jamfort med hogkvalificerade (19 % mot 4,9 %) och personer fodda utanfor EU jamfort med inrikes
fodda (20,1 % mot 8,1 %).

Trots den sociala resiliensen pa aggregerad niva paverkades utsatta grupper mer negativt av
covid-19-krisen. Begrinsningsédtgirderna har haft oproportionerligt stora konsekvenser for
personer med funktionsnedsittning??, framfor allt i friga om tillgang till hiilso- och sjukvérd,
utbildning och andra nétbaserade stodtjanster, vilket har forvérrat de befintliga begransningarna vad
géller tillgang till sysselsittning. For personer med invandrarbakgrund har risken att drabbas av
fattigdom eller social utestéingning i vissa fall varit dubbelt s stor som for inrikes fodda.>*
Nedstidngningarna under pandemin gjorde att manga romer i segregerade bostadsomraden
avskdrmades fran inkomstkallor och (formell eller informell) ekonomisk verksamhet, vilket

ytterligare forvirrade deras fattigdomstal.?®

23
24

Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2021, juni 2021.
Detta framgér av Eurostats indikatorer [ilc_peps06] for risken for fattigdom och social
utestdngning for utrikes fodda och inrikes fodda.

Enligt undersdkningar som utforts av Europeiska unionens byré for grundlaggande réttigheter
(FRA) under 2016 (ldnderna 1 EU-9) och 2019 (ldnderna 1 EU-5). Se SWD(2020) 530 final.

25
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=24223&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52cc13ec-fccf-41b0-a7e1-0210081f47dc?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

1.3 Den reviderade sociala resultattavlan: oversikt 6ver utmaningar med

anknytning till pelarens principer

Analysen i 2022 irs gemensamma sysselséittningsrapport bygger pa en reviderad uppséttning
huvudindikatorer i den sociala resultattavlan som godkiints av radet?’. I handlingsplanen for
den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som offentliggjordes i mars 2021, presenterades ett
forslag till en reviderad social resultattavla. Forslaget diskuterades senare med
sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd och godkéndes av radet (sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) den 14 juni 2021. Syftet med revideringen
ar att infora pelarens principer pé ett mer heltdckande sitt och forstirka den sociala resultattavlans
funktion som det viktigaste kvantitativa verktyget for att 6vervaka framstegen med genomférandet
av pelaren inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Den reviderade resultattavlan
kommer dven att fungera som komplement till de befintliga 6vervakningsverktygen, i synnerhet
verktyget for beddmning av sysselséttningssituationen och verktyget for beddmning av situationen

for det sociala skyddet?’.

26 Diskussionerna med medlemslinderna figde rum i indikatorgruppen inom

sysselsattningskommittén och indikatorundergruppen inom kommittén for socialt skydd.
Yttrandet fran sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd om den
overenskommelse som natts angdende huvudindikatorerna i den reviderade sociala
resultattavlan godkéndes av ridet (sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfrdgor) den 14 juni.

Verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen och verktyget for beddmning av
situationen for det sociala skyddet dr arliga rapporter som utarbetas av
sysselsittningskommittén respektive kommittén for socialt skydd. I rapporterna kartldggs
utvecklingstendenser som bor bevakas och centrala problem i frdga om sysselséttningen och
den sociala situationen i medlemsldnderna. Ddr redovisas dven vilka framsteg som har gjorts i
frdga om EU:s overgripande mél for sysselsédttningen och den sociala situationen.

27
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Huvudindikatorerna i den reviderade sociala resultattavlan ligger till grund for
overvakningen av 18 av pelarens 20 principer?® (fyra fler {in i den foregiende versionen) och
bidrar till bedomningen av centrala problem i friga om sysselsiittningen och den sociala
situationen i medlemslidnderna. Uppsittningen av huvudindikatorer reviderades 1 enlighet med
principerna om enkelhet, tillgdnglighet, jamforbarhet och statistisk tillforlitlighet. Indikatorerna,
som &r kopplade till vart och ett av de tre kapitlen i pelaren, dr foljande (nya indikatorer markeras

med ** och reviderade med *)*°:
o Lika mojligheter

o Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste 12 manaderna

(4ldersgruppen 25—-64 ar)**
o Andel unga med hogst grundskoleutbildning (&4ldersgruppen 18—24 ar)

o Andel av befolkningen med minst grundldggande digitala fardigheter
(dldersgruppen 1674 ar)

o Unga som varken arbetar eller studerar (aldersgruppen 15-29 ér)*
o Skillnad mellan konen i sysselséttningsgrad (aldersgruppen 20—64 ér)

o Inkomstskillnader, uttryckt som forhdllandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil

(S80/S20)

28 De tv4 principer som #nnu inte omfattas #r princip 7, “Information om anstillningsvillkor och

skydd 1 hindelse av uppsdgning” och princip 8 ”Dialog mellan arbetsmarknadsparterna och
arbetstagarnas inflytande”. Huvudindikatorerna omfattas av stranga kvalitetskrav, och de
méste dven ha en tydlig normativ tolkning. Hittills har det inte varit mdjligt att hitta ndgon
sadan indikator for dessa principer, men kommissionen kommer att arbeta vidare med detta.
Som en del av revideringen har huvudindikatorn ”Nettoinkomst for en heltidsanstélld
ensamforsorjande arbetstagare med genomsnittslon” utgitt.

29
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Rdttvisa arbetsvillkor

o Sysselsittningsgrad (aldersgruppen 20—64 &r)*°

o Arbetsloshet (aldersgruppen 15-74 ar)

o Langtidsarbetsloshet (dldersgruppen 1574 ar)

o Hushéllens reala disponibla bruttoinkomst, per capita’!
Socialt skydd och social inkludering

o Risk for fattigdom eller social utestingning (&ldersgruppen 0+) (AROPE 0+)3?

30

31

32

Fran och med 2021 samlar Eurostat in uppgifter for EU:s arbetskraftsundersokning genom
medlemslédndernas nationella statistikbyrder enligt en reviderad metod, 1 enlighet med
relevanta foreskrifter. Denna forandring syftar till att forbéttra uppgifterna om
arbetsmarknaden, men den maste beaktas vid tolkning av fordndringar i1 indikatorerna néra
tidpunkten for fordndringen, dvs. den 1 januari 2021. Dessutom paverkas huvudindikatorerna
for unga som varken arbetar eller studerar, graden av arbetsloshet, graden av
langtidsarbetsloshet, skillnaden i sysselsittningsgrad mellan konen samt risken for fattigdom
eller social utestdngning for barn.

Pé begiran av kommittén for socialt skydd méts denna indikator som ojusterad inkomst”
(dvs. utan sociala transfereringar in natura) utan hénvisning till kopkraftsstandard for
overensstimmelse med de indikatorer som grundar sig pa EU:s statistik 6ver inkomst- och
levnadsvillkor (EU-Silc).

Tillsammans med dess tre komponenter: risk for fattigdom, hela befolkningen (AROP 0+),
allvarlig materiell och social fattigdom, hela befolkningen (SMSD 0+) samt andelen personer
som bor i hushédll med mycket 1ag arbetsintensitet, aldersgruppen 0—64 ar (VLWI 0—64).

Ar 2021 4ndrades indikatorn for risk for fattigdom eller social utestingning mot bakgrund av
det nya EU:s mél for 2030 om fattigdom och social utestangning. I detta sammanhang
reviderades tvd komponenter (fattigdom och hushéll med mycket lg arbetsintensitet).
Komponenten allvarlig materiell och social fattigdom ersétter komponenten allvarlig
materiell fattigdom”. For alla indikatorer som ar beroende av inkomst definieras, 1 EU:s
statistik Over inkomst- och levnadsvillkor, inkomstreferensperioden som en 12-
ménadersperiod, t.ex. ett tidigare kalenderar eller beskattningsdr. Inkomstvariabler som ingér i
berdkningen av indikatorn for fattigdom och social utestingning och indikatorn for mycket
lag arbetsintensitet avser darfor kalenderaret fore undersokningséret, med undantag for Irland
(12 ménader fore undersokningen). I berdkningarna for indikatorn allvarlig materiell och
social fattigdom” ingér inte ndgon inkomstvariabel. Dérfor avser alla EU-Silc-variabler som
anvéants vid berdkningen det ar d& undersdkningen genomfordes.
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o Risk for fattigdom eller social utestdngning for barn (dldersgruppen 0—17 ar)

(AROPE 0—17)**33

o Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det géller att minska

fattigdom?>*

o Skillnad 1 sysselséttning for personer med funktionsnedséttning

(8ldersgruppen 20—64 &r)**33

o Andel med hog boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst**36

33

34

35

36

Tillsammans med dess tre delindikatorer: Risk for fattigdom, barn (AROP 0-17), allvarlig materiell
och social fattigdom, barn (SMSD 0-17) samt andelen personer som bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet, barn (QJ 0—17). SMSD f6r barn ar en modifierad version av SMSD for hela
befolkningen, dir mindre vikt ges at aspekter som avser vuxna, for att undvika att indikatorn fér barn
blir alltfor kénslig for fattigdom som avser vuxna. Referensaren ar identiska med referenséaren for
indikatorerna for hela befolkningen.

Denna indikator méts som den procentuella minskningen av den andel av hela befolkningen som
befinner sig i riskzonen for fattigdom fore och efter sociala transfereringar.

Indikatorn for skillnad i sysselséttning for personer med funktionsnedséttning beréknas for ndrvarande
med hjdlp av EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor och bygger pa den status for
funktionsnedséttning som anges i det globala indexet for aktivitetsbegransningar (GALI). Svarandena
ombeds att svara pa foljande fragor: 1) Har du nagra hilsoproblem som gor att du kénner dig
begriansad vid vardagliga aktiviteter? Skulle du sdga att du ar ... allvarligt begrdnsad, begransad men
inte allvarligt begrénsad Eller inte begréinsad alls? Om svaret pa fraga 1 &r “allvarligt begrdnsad” eller
”begriansad men inte allvarligt begrdnsad” ombeds svarandena att besvara fraga 2, ”Har du kant dig
begransad under de senaste 6 manaderna eller langre? Ja eller nej?”. Personer som svarar ja pa den
andra fragan anses ha en funktionsnedséttning. Med berdkningarna frén EU:s statistik 6ver inkomst-
och levnadsvillkor undersoks korrelationen mellan férekomsten av funktionsnedsittning pa grundval
av GALI-konceptet och skillnaden i sysselséttning for personer med funktionsnedséttning baserat pa
konceptet under 2020 i alla medlemslénder i EU-27 (Pearsons korrelationskoefficient = -0,6).

Med indikatorn méts vilken andel av befolkningen som lever i hushall dir den totala boendeutgiften
utgor mer dn 40 % av den disponibla inkomsten (i bada fallen efter avdrag for bostadsbidrag). Enligt
beskrivningen i Methodological Guidelines and Description of EU-SILC target variables (versionen
frén april 2020) omfattar bostadsbidrag ranteunderstdd och bostadsbidrag, men inte skatteforméner
och kapitalverforingar (endast behovsprovade bidrag ingar). I dokumentet definieras boendeutgifter
som manadsutgifter som faktiskt betalas for hushallets ritt att bo i bostaden. De omfattar
byggnadsforsikring (for hyresgister: om betald), tjdnster och avgifter (avledning av avloppsvatten,
sophdmtning etc. obligatoriska for dgare, for hyresgister: om betalda), regelbundet underhéll och
regelbundna reparationer, skatter (for hyresgéster: pa bostaden, i tillampliga fall) och kostnaden for
sambhaéllsservice (vatten, el, gas och virme). For dgare som betalar av bostadslén ingér tillhdrande
rantebetalningar (med avdrag for eventuella skatteldttnader, men utan avdrag for bostadsbidrag). For
hyresgéster som betalar marknadspris eller reducerat pris ingar dven hyran. For hyresgéster som inte
betalar hyra bor bostadsbidrag inte dras av fran de totala boendeutgifterna.
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o Barn under tre ar i formell barnomsorg

o Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov

(3ldersgruppen 16+)’

Huvudindikatorn ”’Skillnad i sysselséttning for personer med funktionsnedséttning” har for
narvarande EU:s statistik over inkomst- och levnadsvillkor som statistisk kélla, men for att forbattra
noggrannheten kommer EU:s arbetskraftsundersdkning att borja anvindas 2022 {or att tillhanda
uppgifter frdn och med 2023. Kommissionens avdelningar, diribland Eurostat, kommer att fortsitta
att Overvaka dess kvalitet och granska indikatorn pa medelldng sikt nédr uppgifter fran
arbetskraftsundersokningen blir tillgdngliga (2023). De kommer dven att stodja ytterligare atgirder
for att forbattra jamforbarheten mellan lander och undersdka mojligheten att utveckla ytterligare
indikatorer pa detta omrade. Huvudindikatorn ”Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste

12 minaderna” kommer ocksé att bygga pé arbetskraftsundersdkningen frdn och med 2022.
Kommissionen kommer att dvervaka indikatorn tillsammans med Eurostat och géra en grundlig
analys av uppgifterna fran de tva kéllorna nér de blir tillgéngliga (2023) for att sékerstélla
uppgifternas kvalitet och jaimforbarhet. For att sdkerstélla 6vervakningen av
sysselsattningsriktlinjerna 6 och 7, bland annat nir det géller aktiva arbetsmarknadsétgirder, bygger
denna gemensamma sysselsittningsrapport for 2022 1 undantagsfall pd indikatorn for vuxnas

deltagande i utbildning under de senaste 4 veckorna (&ldersgruppen 25-64 ar).

37 Med personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov avses personer som

sjdlva bedomer att de dr 1 behov av en viss undersokning eller behandling, men inte har fatt
den eller inte har begirt att f4 den av ndgon av foljande tre anledningar: kostnadsskal, véntetid
eller lang resvidg. Med vérd avses individuell hilso- och sjukvérd (undersdkning eller
behandling, forutom tandvérd) som tillhandahalls av eller under direkt Gverinseende av lakare
eller motsvarande yrkesgrupper enligt gdllande lands hélso- och sjukvardssystem (Eurostats
definition). De svérigheter som ménniskor uppger sig ha nér det géller att f4 vard vid sjukdom
kan utgora hinder for vérd.
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Huvudindikatorerna analyseras med hjilp av den gemensamma metod som har godkiints av
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd (se bilaga 4 for mer information).
Denna metod anvinds for att utvdrdera situationen och utvecklingen i medlemslédnderna genom att
jamfora nivaer och fordndringar fran foregiende ar*® for varje huvudindikator som ingar i den
sociala resultattavlan. Nivaerna och forédndringarna klassificeras efter avvikelsen fran respektive
(oviktade) EU-genomsnitt. Landernas resultat ldggs sedan samman med hjélp av en
overenskommen regel, och varje land placeras i en av sju kategorier (“bésta resultat”, ”battre dn
genomsnittet”, ”genomsnittlig/neutral”, ”bra men bor dvervakas”, ”svag men forbéttras”, ’bor
bevakas” och “’kritiska situationer”). Tabell 1 sammanfattar resultattavlan enligt de senaste siffrorna

for varje indikator.

Huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan visar att EU:s medlemslidnder har stora
utmaningar nir det giller lika méjligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rittvisa
arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering. Nir det giller kritiska situationer
(rodmarkerade i diagram 4) star ett relativt stort antal medlemslidnder fortfarande infor stora
utmaningar avseende kvinnors situation pd arbetsmarknaden och barns deltagande i formell
barnomsorg (med fem roda flaggor for bada indikatorerna). Arbetsmarknadssituationen for andra
grupper vicker ocksa farhdgor i ett relativt stort antal medlemsldnder, dér skillnaden i sysselséttning
for personer med funktionsnedsittning och andelen unga som varken arbetar eller studerar har réda
varningsflaggor i1 sex respektive fyra linder. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning &r
ocksa en kritisk fraga for fyra medlemslénder. Slutligen, inom omréadet for socialt skydd och social
inkludering, ér effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) for att minska fattigdomen
kritiska i ett stort antal medlemsldnder (6), och sd ménga som fyra lander star infor svara
utmaningar nér det géller bdde risken for fattigdom 1 allménhet och risken for barnfattigdom i
synnerhet. Forhédllandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil dr ocksa kritiskt i fyra
medlemslédnder. Om perspektivet utdkas sa att det &ven omfattar situationer som bor bevakas,
utover kritiska situationer, dr de tre indikatorerna for andelen unga som varken arbetar eller
studerar, effekterna av sociala transfereringar for att minska fattigdomen och barn under tre ér i
formell barnomsorg de mest problematiska, med tio lander for de forsta tva indikatorerna och elva
lander for den sistnimnda. En detaljerad analys av de 16 indikatorerna, bland annat tendenserna pé

langre sikt, och eventuella andra indikatorer presenteras 1 avsnitt 2.

38 Utom hushéllens disponibla bruttoinkomst, som méts som ett indextal (2008=100, vilket

speglar en fordndring jamfort med fore krisen) enligt en dverenskommelse med
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd.
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Ekonomiskt och tekniskt stod fran EU for atgéirder i fraga om sysselsittning, kompetens och

socialpolitik

EU tillhandahaller betydande finansiering via olika finansiella verktyg for att stodja
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Genom finansiering pa
omkring 500 miljarder euro (inklusive nationell medfinansiering) for perioden 2021-2027 syftar
EU:s sammanhéllningspolitiska fonder (i forsta hand Europeiska socialfonden+, ESF+ och
Europeiska regionala utvecklingsfonden) till att minska de socioekonomiska skillnaderna, stodja en
uppétgaende ekonomisk och social konvergens samt fraimja strukturomvandlingar. I maj 2020 lade
kommissionen fram sitt forslag om &terhdmtningsinstrumentet NextGenerationEU (807 miljarder
euro i lIopande priser, inbdddat i EU:s flerariga budgetram for 2021-2027) for att mildra de
ekonomiska och sociala effekterna av krisen, stdrka den ekonomiska och sociala resiliensen och
forbereda EU:s ekonomier och samhillen pa utmaningarna och méjligheterna i samband med den
grona och digitala omstéillningen pé ett réttvist sitt. Grundstenen i NextGenerationEU &r den nya
faciliteten for dterhdmtning och resiliens (mer information nedan). Effekterna av EU:s finansiering
forstirks ytterligare via tekniskt stod som finansieras genom instrumentet for tekniskt stod. Syftet
med det sistnimnda instrumentet &r att — pa begéiran — hjélpa de nationella myndigheterna med
avancerade politiska radd och skriddarsydd kapacitetsuppbyggnad inom prioriterade reformomraden,
déribland nédr det géller arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik. Tekniskt stod kan erbjudas

bilateralt eller till flera lander.

Faciliteten for Aterhdmtning och resiliens (som ér vird 723,8 miljarder euro i lopande priser)
tillhandahéller omfattande finansiellt stod till reformer och investeringar i medlemsléinderna
for en hallbar tillvixt och sysselséittning for alla. Tonvikten ligger frimst pa hanteringen av de
utmaningar som har identifierats i de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. S& minga som fyra av de sex pelare som utgor facilitetens
tillaimpningsomrade dr relevanta for genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter: smart och hallbar tillvaxt for alla, social och territoriell sammanhallning, hilsa samt
ekonomisk, social och institutionell resiliens, savil som strategier for ndsta generation, barn och
ungdomar. Som en f6ljd av detta laggs vederborlig uppmérksamhet pé sysselséttning, kompetens
och socialpolitik i de dterhdmtnings- och resiliensplaner som lagts fram av medlemslédnderna och

som godkénts av kommissionen och ridet.
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Med en budget pa nistan 99,3 miljarder euro for perioden 2021-2027 kommer ESF+ att
stodja, komplettera och ge mervirde till medlemslindernas politiska insatser for
sysselsittning, kompetens och socialpolitik. Fonden kommer att finansiera atgérder som
sikerstéller lika mojligheter, lika tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa och goda arbetsvillkor samt
socialt skydd och social inkludering, med sérskild inriktning pd inkluderande utbildning av hog
kvalitet, livslangt larande, investeringar i barn och unga samt tillgang till grundldggande tjdnster.
Vid inledningen av covid-19-krisen bidrog sammanhallningsfonderna till ett snabbt agerande inom
ramen for CRII och CRII+, vilket ledde till en nettodkning pa déver 11 miljarder euro till
sysselsittnings- och hilsovardsatgarder fram till november 2021. Ytterligare 50,6 miljarder euro
fran React-EU bidrog till att forstarka medlemslédndernas krishanteringsforméga. Slutligen har

100 miljarder euro i 14n gjorts tillgédngliga genom Sure till formén for system for korttidsarbete och

liknande atgérder for att behalla arbetstillfdllena, 1 synnerhet for egenforetagare.

Som en del av investeringsplanen for den europeiska grona given inrittades mekanismen for
en rittvis omstillning for att bidra till en rittvis omstéllning till klimatneutralitet. Den forsta
pelaren #r Fonden for en rittvis omstillning®®, som inrittades inom ramen for
sammanhéllningspolitiken. Fonden bidrar med 19,3 miljarder euro for att mildra de negativa
effekterna av 6vergdngen mot en klimatneutral ekonomi genom att stodja de mest drabbade

territorierna.

3% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrittande

av Fonden for en rittvis omstédllning EUR-Lex - 32021R1056 - SV - EUR-Lex (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1056

Diagram 4: Utmaningar i frdga om sysselsittning, kompetens och sociala fragor i EU:s
medlemslénder per huvudindikator i den reviderade sociala resultattavlan

Early leavers from education and training (% of population aged 18-... IR [ ]
Individuals' level of digital skills NN
Youth NEET (% of total population aged 15-29) IR
Gender employment gap IR
Income quintile ratio (S80/S20) RN
Employment rate (% population aged 20-64) I
Unemployment rate (% active population aged 15-74) I_—
Long-term unemployment rate (% active population aged 15-74) I [
GDHI per capita index NN
At risk of poverty or social exclusion rate IR ||
At risk of poverty or social exclusion rate for children (0-17) RN
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction | N
Disability employment gap RS e
Housing cost overburden I
Children aged less than 3 years in formal childcare RS =
Self-reported unmet need for medical care |IIEE_—N
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Anmirkning: 1) Uppgifter till indikatorn for vuxnas deltagande i utbildning finns &nnu inte tillgéngliga. 2) Indikatorn
for digitala fardigheter bygger pa 2019 ars uppgifter. 3) Uppgifter saknas for vissa ldnder och vissa indikatorer. En
forklaring av indikatorerna finns i bilagan.
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Tabell 1. Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan: oversikt 6ver medlemslindernas
utmaningar

Ar Biittre dn Genomsnittlig| Svag men
/neutral forbiittras
Andelen unga med hogst AT, BE,
R DE, DK,
grundskoleutbildning 2020 FR.NL
0 B - 3 5
(% av befolkningen 18-24 ér) SK ES, MT
BE, ES,
Digitala firdigheter 2019 ;ﬁl Ii}%
i S, SK
2
%0 | Andel unga som varken arbetar eller studerar
= (andel av den totala befolkningen i 2020
B ildern 15-29 4r) gg E\F; .
= AT, BE,
Skillnad i sysselséittning mellan kvinnor och 2020 BG, CY,
min ES, HU,
IE, NL EL, MT
CY, EE,
Forhillande mellan 6vre och undre 2020 EL, FR,
inkomstkvintil (S80/S20) HR, HU,
LU, PT RO
Sysselsittningsgrad 2020 CY, FR,
(% av befolkningen 20—64 ar) LU, PT, SI,
SK HR
AT, BE,
1
£ Arbetslishet (% av befolkningen i CY. DK,
= arbetskraften 15-74 ér) 2020 FI HR, IE,
z LU, PT,
2 SE, SK EL, IT
s
g BE, BG
z Langtidsarbetsloshet (% av befolkningen i i
§ arbetskraften 15-74 ér) 2020 I(-:IE’ f}? >
LV,RO, SI | EL,IT
Tillviixt i hushéllens dlspo.mbla bruttoinkomst DE, DK,
per capita 2020 FL FR. HR
2008 =100) S
( NL, PT, SE
Andel som Ioper risk for fattigdom eller social | . EE, FR,
utestingning HR, HU,
LU, MT EL, LV
BE, CY,
Andel barn som loper risk for fattigdom eller 2020 FR, IE, LU,
social utestingning (0-17 ar) LV, MT,
PT
g CY,CZ
= Effekter av sociala transfereringar (utom N
3 ioner) nir det giller att minska fattigdom | 2020 EE, NL,
E pensioner) nir det giller att minska fattigdo PL, SK
£
= Skillnad i sysselsittning for personer med 2020 CY, CZ,
g funktionsnedsittning EL, NL,
H SK 1IE
g AT, BE,
2 | Andel med hig boendeutgift i forhallande till CZ ES,
i disponibel inkomst 2020 HU, LU,
= P LV, NL,
= PL,RO, SE | EL
H
wn
Barn under tre ir i formell barnomsorg 2020 EE, FI, LV,
MT HR
BE, BG,
Andel som enligt egen uppgift har icke DK, FR,
tillgodosedda viardbehov 2020 HR, IE,
LT, PT,
SE, SI, SK EE, EL

Anm: uppdatering den 13 januari 2021. Uppgifter om forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, andelen som
16per risk for fattigdom eller social utestdngning, andelen barn som I6per risk for fattigdom eller social utesténgning,
effekterna av sociala transfereringar for att minska fattigdomen, skillnad i sysselsattning for personer med
funktionsnedsittning, andelen med hog boendeutgift i forhéllande till disponibel inkomst, andelen barn under tre ar i
formell barnomsorg och andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov finns inte tillgéngliga for
Italien. Uppgifter om tillvaxten i hushallens disponibla bruttoinkomst finns inte tillgéngliga for Bulgarien, Estland och
Ruménien. Avbrott i serien och varningar redovisas i bilagorna 1 och 2.
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1.4 EU:s overordnade mal for 2030

EU har faststillt tre 6verordnade mal for sysselsittning, kompetens och
fattigdomsbekimpning for 2030 som presenteras i handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala rittigheter. De 6vergripande malen vilkomnades av EU:s ledare i
Portoforklaringen av den 8 maj och av Europeiska radet vid dess mote i juni. Malen godkéndes
senare av radet (sysselsittning, socialpolitik, hédlso- och sjukvard samt konsumentfragor) vid dess
méte i juni.* Tillsammans med de kompletterande mal som presenteras nedan aterspeglar de
overgripande mélen de tre kapitlen i pelaren, dvs. lika méjligheter och lika tillgéng till
arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering*!. De tre malen
kommer att styra atgidrderna mot en modell for dterhdmtning och tillvixt med dkad sysselsittning,
déribland genom livslangt ldrande som stdd till arbetstagarna for att dra nytta av den ekonomiska
och sociala omstéllningen, och samtidigt bidra till bekdmpningen av fattigdom och social
utestdngning i EU och malen for héllbar utveckling. Malen har satts pa ambitiosa men realistiska
nivder med hansyn till det socioekonomiska sammanhanget, de Gvergripande utvecklingstrenderna
och planerade reformer och investeringar, bland annat inom ramen for faciliteten for aterhdmtning

och resiliens. Foljande méal har 6verenskommits i EU for 2030:
e Minst 78 % av befolkningen i dldern 2064 4r ska vara sysselsatt.*?
e Minst 60 % av alla vuxna (i dldersgruppen 25—64 ar) ska delta i utbildning varje ar.

e Antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestaingning ska minska med

minst 15 miljoner.

40
41

Portof6rklaringen och slutsatserna vid métet i Europeiska radet (den 24 och 25 juni 2021).
Dessa kompletterar andra regelverk som den europeiska grona given, den europeiska
kompetensagendan, det europeiska omréadet for utbildning, EU:s strategiska ram for romers
jamlikhet, inkludering och deltagande samt Europas digitala artionde.

Malet {or sysselséttningsgraden faststdlldes mot bakgrund av scenarier som hade simulerats
pa grundval av potentiell BNP-tillvdxt och Eurostats befolkningsprognos fram till 2030 sévél
som forhéllandet mellan sysselsittning och BNP under aterhdmtningen 2013-2019.

42
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https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf

Medlemslinderna ir nu i fird med att faststélla sina egna nationella mal i linje med
ambitionerna i EU:s 6verordnade mal. I det sociala atagandet fran Porto den 7 maj 2021 (som
undertecknades av ordférandena for Europaparlamentet och Europeiska kommissionen, Portugals
premidrminister, arbetsmarknadens parter 1 EU och den sociala plattformen) uppmanades
medlemsldnderna att faststdlla ambitiosa nationella mél som, med vederborlig hdnsyn till varje
lands specifika forutsittningar, utgor ett lampligt bidrag till uppnéendet av de europeiska mélen.

I juli 2021 uppmanade kommissionen medlemsldnderna att limna in sina inledande forslag till
nationella mél for 2030. Bdde EU:s dverordnade mél och de nationella mélen kommer att 6vervakas

inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Sasom framgéar av det 6vergripande malet for sysselsiittningen dr en hog sysselsittningsniva
en viktig prioritering for 2030 for att siikerstilla att alla kan delta fullt ut i ekonomin och
samhillet. Deltagandet pa arbetsmarknaden &r viktigt for att stodja en héllbar och inkluderande
tillvaxtpotential, frimja ett aktivt deltagande 1 samhillet och bidra till tillrdckliga och finanspolitiskt
hallbara system for socialt skydd, &ven mot bakgrund av en aldrande befolkning. For att uppné detta
mal ar det viktigt att gora framsteg med den grona och digitala omstillningen av arbetsmarknaden.
Den totala sysselsdttningsgraden 1 EU uppgick under 2020 till 72,4 %, vilket var 5,6 procentenheter

lagre 4n ambitionen i det Overgripande malet att uppna 78 % senast 2030 (se diagram 5).

Kompletterande mal faststilldes i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter for att 6ka kvinnors och ungas deltagande pa arbetsmarknaden och dirmed bidra
till det 6vergripande malet for sysselsittningen. Syftet med de kompletterande ambitionerna ér
att halvera skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och min, dka tillhandahallandet av formell
forskoleverksamhet och barnomsorg och minska andelen unga (i aldersgruppen 15-29 ér) som
varken arbetar eller studerar till 9 %. Ett 6kat deltagande av kvinnor pa arbetsmarknaden ar viktigt
inte bara for att uppné framsteg i frdga om jamstilldhet utan ocksa for att dka tillvixtpotentialen och
hantera utmaningarna i samband med en &ldrande befolkning och en minskande arbetskraft. Med
stod av formell forskoleverksamhet och barnomsorg kan fler kvinnor delta pa arbetsmarknaden,
vilket har positiva effekter pa hushdllens inkomster och bidrar till minskningen av fattigdom och
social utestdngning, dven bland barn. Pé liknande sétt innebér en minskning av andelen unga som
varken arbetar eller studerar att den outnyttjade potentialen hos unga aktiveras sd att de kan delta

fullt ut 1 samhallet.
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DiagramS5. Sysselsiittningsgrad i aldersgruppen 20-64 ar under 2020
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=en

Det 6verordnade malet for vuxnas deltagande i utbildning fram till 2030 avspeglar behovet
att, till foljd av covid-19-krisen och mot bakgrund av den grona och digitala omstéillningen,
anpassa sig till och utnyttja fordelarna med de snabbt forinderliga behoven pa
arbetsmarknaden. Pandemins konsekvenser for ekonomin och samhiéllet, sdvil som de framtida
strukturfordndringarna, understryker behovet av kompetensutveckling och omskolning under hela
yrkeslivet. Detta dr viktigare dn nadgonsin eftersom den grona och digitala omstdllningen forvéntas
medfora nya och fordndrade kompetenskrav inom ménga yrken. Mot denna bakgrund faststélldes
EU:s &verordnade mal for vuxenutbildning till 60 % jimfort med 2016 ars nivé pa 37,4 %*

(se diagram 6). Malet for 2030 sattes foljaktligen pa en ambitids niva, med utdkade insatser fran EU
och medlemsldnderna genom den europeiska kompetensagendan och betydande ytterligare EU-
finansiering for utbildning, ddribland inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens

(se avsnitt 2.2).

Vuxenutbildningsmélet kan endast uppnis med en solid grund i utbildningssystemen, och
kompetensutvecklingen miste uppfylla arbetsmarknadens framtida behov. Utbildningsnivan
ar en viktig faktor for ungas sysselsittningsutsikter och lagger dven grunden for livsldngt larande.
Trots detta var andelen unga i EU i dldern 20—24 som saknade gymnasieutbildning under 2020 sa
hog som 15,7 %. Darfor infordes kompletterande mal 1 handlingsplanen for pelaren for att
ytterligare minska de tidiga avhoppen frén skolan och 6ka deltagandet i gymnasieutbildning.
Genom det kompletterande malet att minst 80 % av alla i aldrarna 16—74 ar ska ha atminstone
grundldggande digitala fardigheter erkénns samtidigt betydelsen av sddana fardigheter for att
sakerstdlla ett fullstdndigt deltagande pa arbetsmarknaderna i framtidens samhélle. Insatserna inom
detta omrade ar sirskilt bradskande med tanke pa de smé framsteg som gjorts i EU sedan 2015

(fran 54 % under 2015 till 56 % under 2019).

43 Sasom anges i avsnitt 1.2 #r de senaste tillgéingliga uppgifterna fran 2016. Kommissionen

kommer att 6vervaka indikatorn tillsammans med Eurostat och gora en grundlig analys av
uppgifterna frén de tva killorna nér de blir tillgdngliga (2023) for att sdkerstdlla uppgifternas
kvalitet och jamforbarhet.
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Diagram 6. Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste 12 manaderna (i %, 2016)
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En ambitios minskning av fattigdom och social utestingning ir avgorande for att siikerstilla
en inkluderande tillvixt och en uppétgiende social och ekonomisk konvergens i EU. Mélet for
2030 &r att minska antalet personer som 16per risk att drabbas av fattigdom eller social utestaingning
med 15 miljoner fram till 2030.** Under 2020 var den genomsnittliga andelen personer som
riskerade fattigdom eller social utestingning i EU 21,9 % (se diagram 7). For att uppné den
ambition som ingdr i mélet att minska fattigdomen 1 EU maste medlemsldnderna vidta atgéarder
inom de tre omradena for inkomststdd, tillgang till varor och tjénster samt integration pa

arbetsmarknaden.

I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter faststills det
kompletterande méilet att minska antalet barn som loper risk for fattigdom eller social
utestiingning. For att bryta cykeln av fattigdom 6ver generationerna och bidra till lika mgjligheter 1
EU ar det viktigt att lagga sarskilt fokus pa barnen. Ambitionen med detta kompletterande mal &r att
minska antalet barn som 16per risk for fattigdom eller social utestingning med 5 miljoner fram

till 2030.

4 Med beaktande av Eurostats centrala befolkningsscenario for 2020-talet.
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Diagram 7: Andel som loper risk for fattigdom eller social utestingning inom hela
befolkningen 2020 (i %)
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Killa: Eurostats indikator [tepsr_Im410]. Mélet med en minskning pa 15 miljoner personer fram till 2030 skulle
motsvara en andel pa 17,6 % enligt basvirdet for 2019 och Eurostats centrala befolkningsscenario for 2020-talet.

Ramar for riktmérkning som stod till analys och beslutsfattande

12017 &rs meddelande om inréttande av den europeiska pelaren for sociala réttigheter foreslogs riktmérkning
som ett verktyg for att stodja strukturreformer och frimja en uppatgaende konvergens inom sysselséttning
och pé det sociala omradet. Ramar for riktmérkning mojliggér en multilateral Gversyn genom att kombinera
kvantitativa indikatorer (for resultat och utfall) med en kvalitativ analys av politiska utformningsdetaljer och
politiska verktyg som paverkar ett bra beslutsfattande. Forutom att ge stod at beslutsfattandet kan ramarna
for riktmérkning, tillsammans med indikatorerna i den sociala resultattavlan, bidra till analysen i den

europeiska planeringsterminen och den gemensamma sysselséttningsrapporten.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en

Sedan 2017 har ramar for riktméirkning utarbetats av kommissionen och diskuterats med medlemslédnderna
inom flera olika omraden, i linje med en gemensam strategi som 6verenskommits av
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd. Ramarna har omfattat foljande omraden:

1) arbetsloshetsforméner och aktiva arbetsmarknadsétgérder, 2) vuxnas kompetens och larande samt

3) minimiinkomst. De viktigaste resultaten av denna Gversyn har rapporterats i de foregdende gemensamma
sysselséttningsrapporterna. Kommissionen har dven paborjat ett arbete med ytterligare ramar som skulle
kunna anvindas i kommande omgéngar av planeringsterminen, framfor allt nar det giller samarbetet med
sysselséttningskommittén om riktmérkning av minimiléner och kartliggning av kollektivforhandlingar samt

med kommittén for socialt skydd om tillrdckliga pensioner och barnomsorg och stod for barn.

Ramen for barnomsorg och stod for barn godkéndes av kommittén for socialt skydd i oktober 2021. Inom
denna ram faststélls utfallsindikatorer (for deltagande i férskoleverksamhet och barnomsorg, barnfattigdom
och utestdngning av barn) och resultatindikatorer (skillnaden i deltagandet i barnomsorg i olika
inkomstkvintiler, effekten av sociala transfereringar for att minska barnfattigdom, skillnaderna i andelen barn
1 hushéll med hég boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst och andelen barn som bor i bostidder med
allvarliga brister, effekten av fordldraskap pa sysselsittningen i aldersgruppen 25—49 &r samt andelen av
befolkningen i aldersgruppen 25-49 ar som inte arbetar eller arbetar deltid pé grund av omsorgsansvar,
uppdelat efter kon). For att bedoma om inkomststddet ar tillrackligt infordes tva indikatorer avseende
inkomsten for ett par som inte arbetar och har tva barn och inkomsten for ett par med tva barn som har en
enda lag inkomst, béda i férhallande till fattigdomsgrénsen. En stor mdngd bakgrundsinformation
tillhandahalls for att battre redogora for medlemslédndernas 6vervakning av utvecklingen. Nagra omraden

lyfts fram som prioriterade for framtida insatser, sirskilt nar det géller politiska verktyg.

Ramarna for riktmérkning forbéattrar den gemensamma forstéelsen av de relevanta indikatorerna och de
politiska verktygen inom ett politikomrade och utgdr ett betydelsefullt bidrag till genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Nar handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter har antagits kommer framtida ramar for riktmérkning att beakta den reviderade sociala
resultattavlan. De viktigaste resultaten av denna oversyn rapporteras i den gemensamma

sysselsdttningsrapporten.
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SYSSELSATTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA REFORMER -
MEDLEMSLANDERNAS ATGARDER OCH RESULTAT

2.1 Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselséttningsriktlinje 5, enligt vilken medlemsldanderna
rekommenderas att skapa forutsittningar for att ka efterfrdgan pa arbetskraft och skapa nya jobb, i
linje med pelarens princip 4 (aktiva arbetsmarknadsatgirder) och princip 6 (16n). Underavsnitt 2.1.1
handlar om de viktigaste utvecklingstendenserna pé arbetsmarknaden, &ven mot bakgrund av
effekterna av covid-19-krisen. I underavsnitt 2.1.2 redogors for de atgarder som medlemsldanderna
vidtagit inom dessa omraden, med sirskild inriktning pa atgirder for att bevara sysselsittningen

under covid-19-krisen och skapa nya jobb.
2.1.1 Nyckelindikatorer

Efter den inledande chocken av covid-19-krisen har situationen pa arbetsmarknaden
stabiliserats under 2021. Trots att BNP i EU minskade med 6 % under 2020 jaimfort med aret
innan steg arbetslosheten endast med 0,4 procentenheter, fran 1 genomsnitt 6,7 % till 7,1 % under
samma period (med en 6kning av minadsvérdena pé 1,4 procentenheter, fran bottennoteringen fore
krisen pa 6,3 % 1 mars 2020 till toppnoteringen 7,7 % 1 september 2020). Stodatgirder i form av
korttidsarbete och andra system for bevarande av arbetstillfallen bidrog till den relativt begrénsade
okningen av arbetslosheten. Ett ligre deltagande pé arbetsmarknaden, framst pa grund av oro for
smitta och simre mojligheter att hitta ett jobb pd grund av nedgéngen i den ekonomiska
verksamheten, bidrog ocksa till att Skningen av arbetslosheten begrinsades. Aven om nya
arbetstillfallen kommer att skapas i takt med den ekonomiska dterhamtningen forvintas
sysselsdttningen inte dtergé till niverna fore krisen forrdn 2022. Denna prognos giéller trots att

arbetslosheten borjade ndrma sig nivan fore krisen (6,7 %) 1 september 2021.
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Antalet arbetstagare som drog nytta av korttidsarbete och andra system for bevarande av
arbetstillfillen 14g pa en hog niva fram till mitten av 2021. Samtliga av EU:s medlemsldnder
antingen inforde nya eller forstirkte befintliga system for korttidsarbete och/eller andra system for
bevarande av arbetstillfallen under covid19-krisen. Under den forsta vdgen av pandemin

(1 april-maj 2020) nddde anvindningen av sddana system de hogsta nivderna ndgonsin (upp till

40 % av det totala antalet anstéllda pd upp till 60 % av alla foretag i ldnder som Frankrike och
Italien, se diagram 2.1.1). Anvéndningen av dessa system var fortfarande betydande under andra
halvéret 2020 och forsta halvaret 2021, om 4n pa lidgre nivier. Dessa stodatgéarder bidrog 1 hog grad
till att begransa pandemins effekter pa arbetsmarknaden, framfor allt vad giller sysselsittningen och
i synnerhet for arbetstagare med ligre inkomst (Eurostat, 2021%). I nigra medlemslénder

(t.ex. Estland och Lettland) avslutades systemen for att senare aterinforas nir smittspridningen pa
nytt tog fart. Som en del av EU:s atgirder i samband med pandemin fick 19 medlemsldnder — totalt
omkring 31 miljoner personer och 2,5 miljoner foretag — under 2020 stdd fran Sure*®. Det #r viktigt
att systemen for korttidsarbete underlittar och stéder omstruktureringsprocesserna och inte orsakar
fordrojningar av strukturanpassningar. For att sékerstdlla detta bor de exceptionella nddatgérderna,

nér tiden dr mogen, fasas ut.

45 Impact of COVID-19 on employment income - advanced estimates - Statistics Explained

(europa.eu).
4 Andra rapporten om genomforandet av Sure (COM(2021) 596).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates#cite_note-2
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Impact_of_COVID-19_on_employment_income_-_advanced_estimates#cite_note-2

Diagram 2.1.1: Andelen anstiillda och foretag som fatt stod genom korttidsarbete och andra
atgirder for att behalla arbetstillfillen har minskat gradvis

Tackningen av atgirder for att behélla arbetstillfdllen varierade bland medlemslédnderna

(1 %, forsta kvartalet 2020 till tredje kvartalet 2021)

Anmirkning: Uppgifter finns inte tillgdngliga for Tjeckien och Ruménien.
Killa: Eurostat, covid-19-statistik*’.
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Society and work - COVID-19 - Eurostat (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/covid-19/society-work

Arbetslosheten forvirrades i de flesta av EU:s medlemslinder under 2020 jimfort med 2019.
Under 2020 6kade arbetslosheten i alla utom fyra medlemslidnder jamfort med 2019

(se diagram 2.1.2). Toppnoteringen for EU (7,7 %) naddes 1 september 2020. Enligt den sociala
resultattavlan dr situationen fortfarande “kritisk” for Spanien, som under 2020 noterade en 6kning
frdn en redan hog arbetsldshetsniva, medan situationen i Grekland och Italien dr ”svag men
forbéttras”. Arbetslosheten i de baltiska ldnderna forvarrades avsevért under loppet av 2020, men
nya uppgifter antyder att en aterhdmtning har skett under 2021. Under de forsta nio manaderna 2021
noterades den storsta minskningen av arbetslosheten 1 Grekland (—2,9 procentenheter), Litauen

(-2,2 procentenheter) och Estland och Cypern (—1,6 procentenheter). Under samma period noterades

mindre forbattringar, men fortfarande 6ver 1 procentenhet, i Spanien och Portugal.

Diagram 2.1.2: Arbetslosheten steg i de flesta av medlemsléinderna under 2020

Arbetsloshet (&ldersgruppen 15-74 ar) och fordndring mellan 2019 och 2020 (huvudindikator i den sociala
resultattavlan)

Anmirkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Kélla: Eurostat, [une_rt_a] LFS.
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Enligt indikatorn i den sociala resultattavlan minskade sysselsittningen i niistan alla EU-
linder under 2020 jimfort med 2019. Sasom framgér av diagram 2.1.3 ar Grekland, Italien och
Spanien fortfarande i en “kritisk situation” enligt den metod som anvénds i den sociala
resultattavlan, pa grund av en ytterligare minskning av sysselsdttningen till nivder omkring eller
under 65 %. I andra dnden av skalan uppvisar Sverige, Tyskland, Tjeckien och Nederldnderna
“bésta resultat” (med nivaer néra eller 6ver 80 % under 2020). Totalt sett sjonk
sysselséttningsgraden i EU (i aldersgruppen 20—64 ar) till 72,4 % under 2020 (—0,7 procentenheter
jamfort med 2019). Sysselsittningsgraden har visserligen borjat dterhdmta sig sedan tredje kvartalet
2020 och nddde under tredje kvartalet 2021 nivan under det sista kvartalet 2019. Skillnaden 1
sysselséttningsgrad mellan stad och landsbygd i EU paverkades inte av covid-19-krisen, utan
uppgick 2020 till 0,9 procentenheter for befolkningen i dldern 20—64 ar (en minskning med

0,1 procentenheter jamfort med 2019). Uppgifter fran nationalrikenskaperna visar att
sysselsittningstillvixten mellan forsta och tredje kvartalet 2021 var positiv i alla medlemslénder.

I 19 medlemsstater 14g den totala sysselsittningen under det tredje kvartalet 2021 §ver nivaerna fore
krisen (fjarde kvartalet 2019).

Diagram 2.1.3: Sysselséittningsgraden sjonk i nistan alla medlemsléinder under 2020
Sysselséttningsgrad (aldersgruppen 20—64 ar) och forandring mellan 2019 och 2020 (huvudindikator i den sociala
resultattavlan)

Anmirkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Kalla: Eurostat [Ifsi_emp_a], LFS.

7252/22 Jss 65
LIFE.4 SV


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b063fae8-48c3-4443-a404-59e86a115d77?lang=en

Alla medlemslinder utom tva har noterat en minskning av antalet arbetade timmar per
anstiilld sedan borjan av covid-19-krisen. Som en f6ljd av atgdrderna for att begrinsa krisens
omedelbara konsekvenser dr minskningen av det totala antalet arbetade timmar kraftigare dn vad
som kunde forviantas mot bakgrund av fordndringarna i sysselsdttningsgraden (diagram 2.1.4). |
vilken utstrickning forlusten av sysselsattning kunde undvikas berodde dven pa yrkenas karaktar,
déribland nédvindigheten och graden av distansarbete samt behovet av social samverkan. Efter en
toppnotering under andra kvartalet 2020 sjonk antalet arbetstagare som var franvarande frin arbetet
till samma nivaer som fore pandemin i de flesta av medlemsldnderna. Sedan aterhdmtningen
inleddes har antalet arbetade timmar legat under nivaerna fére pandemin i alla ldnder utom Polen,
Nederldanderna, Kroatien och Estland. Det laga antalet arbetade timmar kan aterspegla
anviandningen av korttidsarbete mot bakgrund av den begriansade verksamheten, men det &r
fortfarande oklart om antalet arbetade timmar per anstdlld kommer att dterga till nivaerna fore

krisen®®. T avsnitt 2.2 anges utvecklingen av antalet arbetade timmar med en uppdelning efter kén.

4 Europeiska kommissionen (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe,

Annual review 2021. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra (katalog nr KE-BN-
21-001-EN-N).
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Diagram 2.1.4: De flesta av medlemsléinderna noterade en betydande minskning av

sysselsattningen och antalet arbetade timmar
Forandring av den totala sysselséttningen och det totala antalet arbetade timmar mellan fjérde kvartalet 2019 och
tredje kvartalet 2021 (i %)
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Anm. : Sdsong- och kalenderrensade data, dock endast sdsongsrensade for Tjeckien, Grekland, Frankrike, Malta, Polen,
Portugal och Slovakien (sysselsdttning) samt Malta och Slovakien (antal arbetade timmar). Det finns inga tillgéngliga
uppgifter om antalet arbetade timmar for Belgien. Uppgifterna for DK ar for andra kvartalet 2021.

Kalla: Eurostat [namq_10_al0_e], nationalrikenskaper.

Sysselsittningen minskade kraftigare i de sektorer som drabbades hiardast av
nedstingningarna och de nodvindiga begrinsningsatgirder som infordes for att bekimpa
pandemin. Den kraftigaste minskningen av sysselsdttningen noterades i de sektorer som drabbades
hérdast av nedstdngningarna, daribland hotell- och restaurangsektorn, resesektorn, kultursektorn och
sektorn for hushillstjinster*’. Bland de sektorer som upplevde den storsta okningen av
sysselséttningen 2020 (jamfort med foregédende ar) marks framfor allt tillverkning av grundlidggande
likemedel, forsikring, datorprogrammering och telekommunikation.>® De hardast drabbade

sektorerna fanns ocksa med bland de som tog emot mest stod genom system for korttidsarbete.

4 Eurofound (2021), COVID-19: konsekvenser for sysselsittningen och arbetslivet, Covid19-
serien, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

0 Europeiska kommissionen (2021) Employment and social developments in Europe 2021.
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Egenforetagandet sjonk mer dn den totala sysselsittningen, med vissa skillnader mellan
linderna. Under 2020 sjonk antalet egenforetagare i EU med 1,5 %, vilket motsvarade en andel pa
14 %. Denna minskning var mest uttalad bland egenforetagare med anstillda (4,7 %).
Egenforetagarna drabbades sdrskilt hart i Tyskland och Italien. Elva medlemsldnder kunde
emellertid notera ett 6kat antal egenforetagare, framfor allt Polen, Frankrike, Nederldnderna och
Ungern. Under det andra kvartalet 2021 sjonk antalet egenforetagare i EU med 2,6 % jamf{ort med
samma kvartal dret innan, men for egenforetagare utan anstillda var minskningen 5 % och atfoljdes
av en 0kning pd 3 % for arbetsgivare. De storsta minskningarna under 2021 noterades i Ruménien,
Italien och Portugal. Aven om den totala sysselsittningen i EU aterhimtade sig under det forsta och

andra kvartalet 2021 mirktes ingen motsvarande utveckling bland egenforetagarna®’.

SI Uppgifter fran nationalrikenskaperna, sisongsrensade.

7252/22 Jss 68
LIFE.4 SV



Covid-19-krisen medforde en tillfillig minskning av den tidigare historiskt hoga bristen pa
arbetskraft, men i de flesta av medlemsliinderna ér nivierna ater pa vag upp. Brist pé
arbetskraft uppstar nér arbetsgivarna inte kan hitta de arbetstagare de behover for att tillsétta lediga
tjénster. Fore krisen, under andra kvartalet 2019, var vakansgraden 2,4 % 1 EU-27. Efter att ha
sjunkit till 1,6 % under andra kvartalet 2020 har vakansgraden stigit och uppgick under andra
kvartalet 2021 till 2,3 %, vilket innebér att effekterna av covid-19-krisen nédstan helt suddats ut.
Enligt EU:s konjunkturundersokning (EU-BCS) 1ag bristen pé arbetskraft fore pandemin pa en
historiskt hog niva i 16 medlemslinder (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland,
Frankrike, Ungern, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Polen, Portugal, Ruméanien och Slovakien — se
diagram 2.1.5)>2. Nedgéngen i den ekonomiska verksamheten pa grund av covid-19-pandemin ledde
till en minskad brist pa arbetskraft i nistan alla medlemslinder®®. Under 2021 borjade bristen pa
arbetskraft stiga igen i de flesta medlemsldnderna nér ekonomin gradvis terhdmtade sig efter att
medlemslédnderna léttat pa nedstdngningsatgérderna. I sektorer som byggverksamhet, hilso- och
sjukvard, langvarig vard och omsorg samt informations- och kommunikationsteknik drivs denna process av
en langvarig kompetensbrist. Under andra kvartalet 2021 nidrmade sig kompetensbristen nivaerna fore
pandemin, samtidigt som arbetslosheten endast minskade marginellt. Bristen pa arbetskraft 6kade
mer 1 vissa av medlemslédnderna &n i andra. Andelen arbetsgivare som rapporterade att bristen pa
arbetskraft var en betydande begridnsande faktor for produktionen under de tre forsta kvartalen 2021

var hogst (6ver 20 %) i Polen, Ruménien, Litauen, Kroatien, Grekland och Tyskland.

52 Resultaten dverensstimmer i stort sett med slutsatserna i Europeiska

investeringsbanksgruppens investeringsundersokning 2019.
Denna utveckling begrinsades dock sannolikt av inforandet av korttidsarbete och andra
atgirder for att behélla arbetstillfallen.

53
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Diagram 2.1.5: Den rapporterade bristen pa arbetskraft minskade i de flesta av
medlemsléinderna till foljd av pandemin, men héller éter pi att stiga i takt med

aterhiimtningen

Index for bristen pé arbetskraft — Andelen arbetsgivare inom tillverknings-, tjdnste- och byggsektorn som rapporterade
att bristen pa arbetskraft var en betydande begransande faktor for deras produktion (i %, 2013-2021).

Anmiérkning: Lénderna rangordnas i fallande ordning efter bristen pa arbetskraft 2021. Uppgifterna for 2021 har
beréknats som genomsnittet for de tre forsta kvartalen.
Killa: EU-BCS.

Covid-19-krisen orsakade en kraftig minskning av den nominella lone6kningen som foljdes av
en dterhiimtning under det forsta halvaret 2021. Jimfort med 2019, da I6nerna® steg med 3,6 %
1 EU-27, noterades under 2020 en negativ 16nedkning pa —1,8 %. Minskningen kan &tminstone
delvis forklaras av effekterna av korttidsarbete, vilka varierar beroende pa utformningen av de
nationella atgirderna®. Den negativa aggregerade nivén doljer emellertid betydande variationer
mellan landerna. Under 2020 noterade Litauen, Ruménien, Polen, Nederldnderna och Bulgarien en
hog nominell 16nedkning pa omkring eller 6ver 3 %. Samtidigt sjonk l6nerna i landerna i sddra
Europa samt i Belgien, Osterrike och Finland. De mest betydande minskningarna registrerades i
Italien (-6,9 %), Spanien (—5,4 %), Frankrike (-3,9 %) och Cypern (-3,6 %) (diagram 2.1.6). Detta
berodde framst pa det minskade antalet arbetade timmar pa grund av den utbredda anvéndningen av
system for korttidsarbete. Under tredje kvartalet 2021 registrerades nominella 16nedkningar i alla

medlemslédnder utom Grekland jamfort med ett ar tidigare.

>4 Berdknade som nominell erséttning per anstélld.

33 I lander dir formaner betalas direkt till de anstidllda och registreras som sociala transfereringar ledde systemen
for korttidsarbete till en minskning av 16nekostnaderna.
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Diagram 2.1.6: Den nominella I6neékningen blev negativ i flera av medlemslinderna under

krisen, men har dterhimtat sig under 2021
Nominell ersittning per anstilld (arlig forandring i procent, 2019-2020 och tredje kvartalet 2021)
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Anmiérkning: 1) Lonerna méts med indikatorn “Nominell ersittning per anstilld”, som berdknas som den totala
erséttningen till anstéllda dividerat med det totala antalet anstdllda. Den totala ersittningen definieras som den totala
ersittning, kontant eller in natura, som betalas av en arbetsgivare till en anstilld for av denne utfort arbete under
rikenskapsperioden och den bestar av tvd komponenter: i) loner som betalas kontant eller in natura och ii) sociala
avgifter som betalas av arbetsgivarna. 2) Alla uppgifter som anvénds ar nationalrdkenskapsdata. Indikatorerna baseras
pa nationella valutavarden. 3) Landerna rangordnas i stigande ordning efter realloneutvecklingen 2020.

Kalla: Europeiska kommissionen, databasen Ameco.
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Reallonerna minskade i flera av medlemslinderna och i EU som helhet under 2020, men har
ater borjat 6ka under 2021. I Danmark, Ungern, Tyskland, Osterrike, Tjeckien, Malta, Cypern,
Finland, Belgien, Luxemburg och Frankrike minskade reallonedkningen under 2020 jamfort med
aret innan (se diagram 2.1.7). Minskningen var mest markant i Frankrike (5,2 %) och 1 Luxemburg
(-3,0 %). I vissa ldnder noterades emellertid 6kade realloner under 2020, som mest 1 Litauen

(7,0 %), Lettland (5,3 %) och Ruménien (3,4 %). Efter en negativ genomsnittlig realloneutveckling
under 2020 (0,9 %) steg reallonerna i EU med 1,1 % under fOrsta halvaret 2021. Den storsta
reallonedkningen (en jamforelse fran ar till ar) under tredje halvaret 2021 noterades i1 Lettland

(6,2 %), Malta (4,7 %) och Italien (3,3 %). Osidkerheten kring inflationsutsikterna kan paverka

realléneutvecklingen framover.>

Diagram 2.1.7: De genomsnittliga reallonerna minskade i EU under 2020, men borjade

langsamt stiga igen under de tre forsta kvartalen 2021
Real erséttning per anstélld, BNP-deflator (arlig fordndring i procent 2018, 2019, 2020 och tredje kvartalet 2021)
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Kalla: Ameco.

¢ I Europeiska kommissionens prognos frdn sommaren 2021 forutses en mattlig 6kning av

inflationen under 2021 och 2022, men kommissionen noterar att inflationen kan bli hogre dn
prognosen om leveransbegransningarna blir mer langvariga och om prisdkningarna 1 storre
utstrackning overfors till konsumentpriserna. Se Europeiska kommissionen, Institutional
paper 156, juli 2021 (sommarprognos).
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Timlonerna 6kade visentligt under 2020 pa grund av den drastiska nedgangen i antalet
arbetade timmar i samband med korttidsarbete och andra dtgiirder for att behilla
arbetstillfillen. Timlonerna steg med omkring 4,6 % respektive 5,2 % for EU och euroomrédet
(de hogsta nivaerna sedan 2001), en 6kning frdn 2,7 % respektive 2,2 % under 2019. Pa
kvartalsbasis antyder de observerade symmetriska forandringarna av timerséttningen och
ersittningen per anstilld att den minskade erséttningen per anstélld frimst berodde pa det minskade
antalet arbetade timmar, framfor allt i samband med korttidsarbete. I ndgra av medlemsldanderna
(Osterrike, Grekland, Frankrike, Malta och Slovenien) dkade ersittningen per timme dver

fyra gdnger mer dn den nominella ersittningen per anstélld. Under det forsta halvaret 2021 steg

timerséttningen 1 EU i en ndgot hogre takt 4n under det sista kvartalet 2020 (0,3 %).

Ett arbete ir inte alltid tillrickligt for en skilig inkomst. Fattigdomen bland forvarvsarbetande i
EU-27°7 har 6kat fran 8,5 % under 2010 till 9,0 % under 2019 (vilket framgér av diagram 2.1.8).
Visstidsanstillda har i regel en storre risk att drabbas av fattigdom én tillsvidareanstillda (16,2 %
respektive 5,9 %), och samma sak giller for lagutbildade arbetstagare jamfort med hogkvalificerade
(19 % respektive 4,9 %). Dessutom &r det mycket mer sannolikt att arbetstagare fodda utanfor EU
drabbas av fattigdom &n inrikes fodda (20,1 % jamfort med 8,1 %). Diagram 2.1.8 visar att mer én
10 % av arbetstagarna riskerade fattigdom i Ruménien, Luxemburg, Spanien och Tyskland under
2020. Inom denna grupp 6kade fattigdomen bland forvérvsarbetande under 2020 jamfort med 2010
1 Spanien, Tyskland och Luxemburg.

ST Uppgifter for EU-27 fanns inte tillgéingliga vid brytdatumet den 13 januari 2022. Fattigdom
bland forvérvsarbetande dr andelen personer som arbetar och som har en ekvivalerad
disponibel inkomst under fattigdomsgransen, dvs. 60 % av den nationella ekvivalerade
disponibla medianinkomsten (efter sociala transfereringar). Uppgifterna for 2007 avser de
enda jimforbara ackumulerade uppgifterna for EU som fanns tillgéngliga for det aret, dvs.
EU-27 inklusive Storbritannien men exklusive Kroatien. I de nuvarande 27 medlemsldnderna
(dvs. inklusive Kroatien och exklusive Storbritannien) har fattigdomen bland
forvéarvsarbetande 1 genomsnitt 6kat fran 8,5 % under 2010 (tidigaste tillgédngliga uppgifter)
till 9 % under 2019.
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Diagram 2.1.8: Fattigdomen bland forviarvsarbetande har 6kat i EU under det senaste

artiondet
Fattigdomsrisk for forvéarvsarbetande, 2020, 2019 och 2010 (i %)
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Anmirkning: Uppgifter for 2019 for IT och EU27, eftersom statistik dver inkomst- och levnadsvillkor for IT inte fanns
tillgénglig vid tidpunkten for analysens slutférande.
Kalla: Eurostat [ilc_iw01].

De lagstadgade minimilonerna ér i vissa linder liga jimfort med median- och
genomsnittslonerna, trots att de pa senare tid har 6kat i mdnga medlemsliinder. 2019 lag den
lagstadgade minimilénen under 60 % av medianlonen och under 50 % av genomsnittslonen i ndstan
alla medlemslénder (se diagram 2.1.9). Under samma ar 1&g minimilonen i ldnder som Litauen,
Irland, Nederldnderna, Ungern, Estland, Lettland och Tjeckien dessutom under 50 % av
medianlénen och under 40 % av genomsnittslonen’® (i vissa linder kan dkningar som skett den

senaste tiden ha paverkat situationen).

% P4 grundval av undersokningen av inkomststruktur, som omfattar foretag med minst tio

anstillda, vilket skulle medfora en 6kning i inkomstskattningarna i medlemsstater dar sma
foretag utgor en stor del av ekonomin. Detta bor beaktas vid jamforelser mellan likartade
faktorer och mellan lédnder.
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Diagram 2.1.9: I niistan alla medlemsléinder ligger den lagstadgade minimilonen under 60 %

av medianlonen och under 50 % av genomsnittslonen
Lagstadgade minimiléner som andel av median- och genomsnittslonerna for heltidsanstéllda (i %, 2019)
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Anmérkning: Diagrammet omfattar inte AT, CY, DK, FL IT och SE, som inte har ndgon lagstadgad minimilon. I dessa
lander skyddas minimilonerna av kollektivavtal.

Kélla: Eurostat [earn_mw_cur], OECD.
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Kollektivforhandlingar spelar en viktig roll for att uppna ett tillrackligt skydd for
minimilonerna i unionen. Omfattningen av kollektivforhandlingar har under de tvé senaste
artiondena minskat i manga medlemslidnder. Den nedatgdende trenden har varit mest uttalad i
Grekland, Rumaénien, Bulgarien, Slovakien, Cypern och Slovenien (se diagram 2.1.10). I flera
medlemsldnder kan den minskade forekomsten av kollektivforhandlingar forklaras av farre
forhandlingar dér flera arbetsgivare deltar pa sektorsniva eller nationell niva till f6ljd av
lagstiftningséndringar, dndringar av villkoren for forlingning av kollektivforhandlingar eller
dndringar av andra faktorer som forekomsten av arbetsgivarorganisationer>® och medlemskap i
fackforeningar®®. Utvecklingen har dven forstirkts av de strukturella fordndringarna av ekonomin i
riktning mot sektorer med légre fackanslutning, sdrskilt i tjinstesektorn, och av ett minskat
medlemskap i fackforeningar pa grund av den 6kande forekomsten av atypiska anstillningar, till
exempel plattformsarbete. I lander ddr minimilonerna uteslutande faststélls genom
kollektivforhandlingar 4r tackningsgraden dver 80 %. Det enda undantaget dr Cypern, som har
uppvisat en betydande minskning under de senaste tva artiondena (frén 65 % till 43 %) och
annonserat en overgéng till lagstadgade minimiloner senast 2022. I Italien, Spanien, Finland och
Danmark har kollektivforhandlingarnas tickning dkat sedan 2000, och i Osterrike har tickningen
legat kvar pd samma hoga niva (98 % av alla anstéllda). Kommissionens forslag till ett direktiv om
tillrickliga minimildner®! syftar till att forbéttra tillrickligheten dven genom frimjandet av
kollektiva Ioneforhandlingar. Kommissionen tillhandahéller stod for att utoka
arbetsmarknadsparternas kapacitet inom ramen for den sociala dialogen, EU:s program for

sysselséttning och social innovation och ESF+.

59 Forekomsten av arbetsgivarorganisationer definieras som medlemskap baserat p3 antalet

anstéllda som anstillts av ett medlemsforetag som en andel av det totala antalet anstdllda
inom det organisatoriska omrade som organisationerna utgor.

Europeiska kommissionen (2021), Employment and Social Developments in Europe, Annual
Review.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillrickliga minimildner i Europeiska
unionen, COM (2020) 682.

60

61
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Diagram 2.1.10: Kollektivforhandlingarnas tickningsgrad bland anstillda har sjunkit i

néstan alla medlemslinder under perioden 2000-2019
Antalet anstéllda som omfattas av ett kollektivavtal, delat med det totala antalet 16ntagare (i %, 2000 och 2019)
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Anmirkning: 1) De senaste tillgidngliga uppgifterna &r fran 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 (BG,
DE, DK, ES, FR, LU, LV, SE), 2017 (EL, FL, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) och 2014 (HR). 2) For IT har
tackningen reviderats till 100 % for att aterspegla att de grundloner som faststills i kollektivavtal (minimi tabellari)
anvinds av arbetsdomstolarna som referens for tillimpningen av den konstitutionella principen om rimlig och tillracklig
ersittning.

Killa: OECD/AIAS-databasen (2021).
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Den grona och digitala omstillningen forvintas ha en betydande inverkan pa den framtida
utvecklingen av arbetsmarknaden. Pandemin har paskyndat den pagéende digitaliseringen inom
EU:s ekonomier och samhéllen. Digital teknik skapar nya mojligheter till ldrande, arbete och
personlig utveckling och forbattrar tillgangen till utbildning och sysselséttning. Pa arbetsmarknaden
skapar den digitala tekniken nya anstéllningsmojligheter och bidrar till en béttre matchning mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Den medfor emellertid dven risker for de befintliga arbetstillféllena, i

synnerhet nér det giller rutinmissiga verksamheter med ldgutbildad arbetskraft. Detta kan leda till en
storre polarisering med minskad sysselséttning inom yrken med medelldn och en samtidig 6kning av antalet

lagloneyrken och hégloneyrken®2. Samtidigt kan dvergdngen mot klimatneutralitet skapa upp till en
miljon nya grona arbetstillfallen i EU fram till 2030 om de ritta politiska atgérderna vidtas, dven
om effekterna forvintas variera mellan olika yrkesomraden, sektorer och regioner.% Intressant nog
visar analysen att man forvéntar sig att arbetstillfillen kommer att skapas inom sektorer som ror
fornybar energi, byggverksamhet, jordbruk och skogsbruk, och i férsta hand inom gruppen med
medelhdga kompetensbehov, vilket innebér att de kan bidra till att bromsa den ovanndmnda
polariseringen av arbetsmarknaden. Aven i detta fall finns det emellertid arbetstagare som kan
komma att forlora sina jobb (frimst inom utvinningsindustrin och andra mycket energiintensiva
sektorer) eller kan bli tvungna att anpassa sig till &ndrade arbetsuppgifter och kompetenskrav.
Smidiga dvergdngar pa arbetsmarknaden kan bidra till effektivitetsvinster och 6ka produktiviteten
och 16nerna, 1 synnerhet inom framtidsorienterade sektorer. For att mojliggora sddana dvergangar
spelar foregripande av fordndringar och kompetensbehov samt atgérder for kompetensutveckling

och omskolning av arbetskraften en viktig roll (se ruta 1 och avsnitt 2.2.1).

62 Europeiska kommissionen (2019): Rapporten Labour Market and Wage Developments in

Europe, Annual Review 2019, generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och
inkludering.

Konsekvensbedomning som medfoljer kommissionens meddelande till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av

den 14 juli 2021, 55 %-paketet ("’Fit for 55”): nd EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet,
COM/2021/550 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550

En hog skattekil pa arbete kan ha negativa effekter for bade efterfriagan pa och utbudet av
arbetskraft. Skattekilen pé arbete anvinds for att méta skillnaden mellan arbetsgivarnas
arbetskostnader och arbetstagarnas nettolon, uttryckt som andel av de totala 16nekostnaderna. Den
genomsnittliga skattekilen 1 EU27 for en ensamstaende person med genomsnittslon har minskat
gradvis sedan 2010, ner till 39,9 % under 2020. Sedan 2010 har sju medlemslénder registrerat en
betydande minskning (mer dn 2 procentenheter) av sin skattekil vid genomsnittslon, och de storsta
minskningarna har skett i Ruménien (-6,3 procentenheter), Belgien (—3,7 procentenheter) och
Litauen (3,5 procentenheter). I andra dnden av skalan har betydande 6kningar noterats sedan 2010
1 Malta (4,6 procentenheter), Portugal (4,4 procentenheter) och Luxemburg (4,2 procentenheter)
(se diagram 2.1.11).

Diagram 2.1.11: Skattekilen for genomsnittslonen har minskat i de flesta av EU:s

medlemslénder under det senaste drtiondet
Skattekil for en ensamstéende person med genomsnittslon, fordndringar 2010 och 2020 (i %)

i

BE DE AT IT FR CZ HU SI SE LV PT SK FI EU-HR LU ES EL RO EE LT NL DKBG PL IE MT CY
27

Anmiérkning: Uppgifter for 2010 finns inte tillgéngliga for Kroatien och Cypern.
Kalla: Europeiska kommissionen, databas dver skatter och formaner, baserat pa OECD:s skatteformansmodell.
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Skattekilen ar vanligen lidgre for liginkomsttagare én for arbetstagare med hogre inkomst.
Beskattningen av laginkomsttagare har viktiga konsekvenser for arbetsmarknaden (6vergang till
arbete, dold ekonomi — se avsnitt 2.3) och for den sociala inkluderingen (se avsnitt 2.4). Det finns
en stor variation bland EU:s medlemslidnder i detta avseende. Under 2020 1ag skattekilen for
personer som tjdnade 50 % av genomsnittslonen pd over 40 % 1 Estland och Litauen, samtidigt som
den var under 20 % i Cypern och Danmark. I manga EU-ldnder har skattekilen minskat for
arbetstagare i botten av inkomstfordelningen under det senaste artiondet. Sett till EU-genomsnittet
noterades en minskning av skattekilen med 2,3 procentenheter mellan 2010 och 2020 for
inkomsttagare med 50 % av genomsnittslonen. I sex ldnder (Frankrike, Belgien, Lettland, Litauen,

Estland och Nederldnderna) var minskningen storre dn 5 procentenheter (se diagram 2.1.12).

Diagram 2.1.12 I de flesta av EU:s medlemsléiinder minskar skatterna for arbetstagare i botten

av inkomstfordelningen

Utvecklingen av skattekilen for laginkomsttagare (50 % och 67 % av genomsnittslonen), ensamstaende person
(procentenheter, 2010-2020)

pps
10

0 | - I I I I ] n

, ——.--IIIIlIIlIII
5

-10
-15

-20
MT IE SK €Z S HU BG PL CY LU PT DE SE DK HR AT FEL EU27 ES F T RO NL EE LT LV BE FR
(**) *)
50% of average wage M 67% of average wage

Anmiérkning: *) uppgifter for Kroatien frdn 2013 och **) uppgifter for Cypern fran 2014.
Kalla: Europeiska kommissionen, databas dver skatter och formaner, baserat pdA OECD:s skatteformansmodell.
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Sammansittningen av skattekilen pa arbete varierar avsevirt mellan medlemslinderna. De
ingdende delarna (dvs. personlig inkomstskatt, arbetstagarens och arbetsgivarens sociala avgifter),
och i synnerhet deras storlek, kan paverka utbudet av eller efterfridgan pé arbetskraft pa olika sétt,
atminstone pa kort sikt. I diagram 2.1.13 visas en jimforelse av skattekilen for en ensamstaende
arbetstagare med genomsnittslon under 2020. Frankrike, Tjeckien och Estland har de hogsta sociala
avgifterna for arbetsgivare med over 25 % av personalkostnaderna. De sammanlagda sociala
avgifterna (arbetsgivarens och arbetstagarens), som andel av personalkostnaderna, ar hogst i
Osterrike (35,9 %), foljt av Frankrike, Slovakien och Tjeckien. Bortsett frin Danmark, som inte har
nagra delar 1 skattekilen som ror sociala avgifter, har Irland (13,6 %) och Malta (17,8 %) de ldgsta
sammanlagda sociala avgifterna riknat som andel av personalkostnaderna. Ruménien (29,2 %) och
Litauen (19,2 %) har de hogsta sociala avgifterna som betalas av arbetstagarna. Arbetsgivarnas

sociala avgifter &r mindre &n 5 % 1 Litauen och Ruménien.
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Diagram 2.1.13. Det finns stora skillnader mellan liinderna nir det giller sammansiittningen
av skattetrycket pa arbete

Sammansattningen av skattekilen for en ensamstadende inkomsttagare med genomsnittslon (i %, 2020)

in percentages B Social Security contributions by employer
o5 W Social Security contributions by employee

Personal income tax
50

a5

40

BE DE AT FR CZ HU Sl SE LV PT SK HR LU ES EL RO EE LT NL DK BG PL IE MT CY

w
o

]
&3]

[
=]

[N
5]

i
o

w

Anmiérkning: Medlemslédnderna rangordnas i fallande ordning efter nivan pé den totala skattekilen. Familjebidrag
paverkar inte uppgifterna, eftersom uppgifterna géller for en ensamstéende inkomsttagare utan make/maka eller barn.
Kalla: Europeiska kommissionen, databas over skatter och formaner, baserat pa OECD:s skatteforménsmodell.
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I vissa fall finns det utrymme att flytta beskattningen fran arbete till mer tillviixtinriktade
skattebaser, framfor allt genom att minska skattekilen for grupper med lig och medelhog
inkomst, och samtidigt ta vederborlig hiinsyn till potentiella fordelningseffekter och
sikerstilla ett tillrickligt socialt skydd. De lagstiftningsforslag som presenteras i 55 %-paketet®
av den 14 juli 2021, déribland den foreslagna revideringen av EU:s utsldppshandelssystem och
energiskattedirektivet, dr utformade for att mojliggora en kostnadseffektiv och réttvis omstéillning
till ren energi genom att anpassa ekonomiska incitament till EU:s hdjda och rittsligt bindande
klimatmal. Underlag visar att skatter pa brénslen och andra energiprodukter &r storst belastning, i

forhallande till den disponibla inkomsten, for 1dginkomsthushall.®

En omsorgsfull utformning av
politiken ar darfor nddvandig for att motverka fordelningseffekterna, i synnerhet for grupperna med
ligst inkomst.®® Under 2019 hade omkring 7 % av befolkningen i EU27, dvs. 31 miljoner
ménniskor, problem med att halla sina hem tillrdckligt uppvirmda. Detta paverkade dven lidgre
medelinkomsttagare , &ven om det fanns betydande skillnader mellan medlemslidnderna och

inkomstgrupperna®’-%8,

6 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén av den 14 juli 2021, 55 %-paketet ("’Fit for 55”):
nd EU:s klimatmdl 2030 for klimatneutralitet, COM/2021/550 final.

Europeiska kommissionen (2020): Employment and Social developments in Europe, Annual
review 2020, Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra. Tillgénglig pa nitet.

En nyligen utford undersdkning visade att en simulerad portfolj med 30 miljarder euro i grona
skatter som ersattning av inkomstskatten skulle kunna h6ja EU:s BNP med 35 miljarder euro
(0,2 %) fram till 2030 och 6ka sysselsdttningen med 140 000 heltidsekvivalenter (0,1 %).
Simuleringen i1 undersékningen visade positiva effekter eller inga effekter alls pa inkomsten 1
alla delar av fordelningen i samtliga medlemslander.

Under 2019 uppgick andelen hushall med ldgre medelinkomst (mellan 60 % av
medianinkomsten och medianinkomsten) som rapporterade att de inte kunde hélla sina hem
tillrackligt uppvéarmda till 6ver 20 % av inkomstgruppen 1 fem medlemslidnder (BG, CY, LT,
PT, EL).

Grupper med ldgre socioekonomisk status paverkas emellertid ofta mer negativt av
miljorelaterade hélsorisker, pd grund av att de badde &r mer exponerade och mer sdrbara:
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sv&pubId=8342&furtherPubs=yes
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

2.1.2 Politiska atgirder

Sure bidrog starkt till att forhindra en 6kning av arbetslosheten under 2020 och 2021. Genom
Sure tillhandaholls back-to-back-1an med anslag pa 100 miljarder euro for att hjdlpa
medlemslédnderna att skydda arbetstillfallen och arbetstagarnas inkomster i samband med covid-19-
pandemin. Hittills har kommissionen redan betalat ut ndstan 95 % av det totala ekonomiska Sure-
stod som beviljats av radet. Under den forsta vagen av pandemin 2020 berdknas Sure ha gett stod
till runt 31 miljoner manniskor och omkring 2,5 miljoner foretag i 19 medlemslédnder.
Aterkopplingen fran stddmottagarna har visat att stddet frn Sure har varit viktigt for lindernas

arbete med att skapa och bygga ut systemen for korttidsarbete.®

8 Andra rapporten om genomforandet av Sure (COM(2021) 596).
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Bara mellan mars och september 2020 uppskattas att nidstan 100 miljarder euro anvéndes till
korttidsarbete och andra system for bevarande av arbetstillfillen i EU. Stodets karaktir,
urvalskriterier, nivd och varaktighet varierade fran land till land, liksom finansieringskéllan och
inférandet av utbildningskrav och anstillningsskydd. Bestimmelserna skilde sig ocksa at vad géller
kraven péd en minsta minskning av omséttningen. I 14 medlemslénder foreskrevs en minsta
minskning pa mellan 10 % och 50 % av omsittningen, vilket skulle kunna begriansa andelen
stodberittigade foretag och arbetstagare betydligt. Inkomstnivan under de arbetstimmar som inte
fullgjorts varierade avsevirt mellan medlemslédnderna. Ersdttningen for inkomstbortfall varierade
mellan 60 % och 100 %, och de flesta linderna tillimpade ett tak.”® Alla utom sex av
medlemslédnderna erbjod nagon form av anstillningsskydd for arbetstagare med korttidsarbete.
Osterrike, Grekland, Italien, Nederliinderna och Portugal bestimde att inga uppségningar fick
forekomma inom hela arbetsstyrkan for foretag som begérde statligt stod under en viss tidsperiod”!.
Minst fem linder (Osterrike, Ungern, Tyskland, Portugal och Frankrike) inforde krav pa att
erbjuda utbildning vid avbrott i verksamheten i sina bestimmelser om korttidsarbete, och
Tyskland, Portugal och Frankrike erbjod dven ekonomiska incitament for att gora sa, medan i

Ungern kravet giller endast vid en viss minskning av arbetstiden.”?

70 Dessa tak innebar att korttidsarbete och liknande system tenderade att vara mer gynnsamma

for att bibehalla inkomsten for ldginkomsttagare.

71 I Grekland ar foretag som utnyttjar systemet for korttidsarbete (SYN-ERGASIA) skyldiga att
inte sdga upp kontrakten for de anstéllda som omfattas av mekanismen.

2 Eurofound (2021), COVID-19: konsekvenser for sysselsittningen och arbetslivet, Covid19-
serien, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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Mer én tre fjidrdedelar av medlemslinderna inforde séirskilda atgirder for inkomststod till
egenforetagare under pandemin. I alla utom tre av ldnderna var atgiarderna helt nya och
tidsbegrinsade. Nagra av linderna (t.ex. Belgien”*, Frankrike och Ungern) riktade stodet till
egenforetagare till de mest utsatta sektorerna, medan andra huvudsakligen eller enbart gav stod till
egenforetagare utan anstillda (Nederlinderna och Polen) eller sirskilda rittsliga strukturer’?.
Tjeckien, Grekland och Portugal bestimde att inkomststdd till egenforetagare inte fick
kombineras med annat statligt stod. Nedre eller 6vre troskelvarden for egenforetagares inkomst
infordes i vissa ldnder for att avgrinsa vilka grupper som kan fa stdd. Vad géller minsta forlorad
omsittning begransade Rumiinien tillgangen till sina program till egenforetagare som paverkades
av de fullstdndiga nedstdngningarna av vissa sektorer, medan andra lander inforde troskelvarden pa
mellan 10 % och 5 % i forlorad omséttning. Totalt sett 1&g nivan pa det inkomststod som
tillhandaholls egenforetagare lagre dn det stod som erbjdds anstillda inom ramen for korttidsarbete

och andra system for visstidsanstillning.”®

Under loppet av 2021 borjade de flesta av medlemsléinderna avveckla eller minska sina
system for krisstod. Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen och Polen fasade ut de sirskilda
tillféalliga system som inforts for att hantera effekterna av krisen mellan maj och augusti 2021. I
Nederlinderna’® och Sverige avvecklades systemen i september 2021, i Cypern i oktober 2021
och i Ungern i november 2021. I Bulgarien, Grekland, Kroatien, Malta, Irland, Slovakien,
Portugal och Ruminien forvéntas de respektive krishanteringssystemen vara i kraft (dtminstone)
till slutet av 202177, De medlemslinder som hade infort permanenta system redan fore covid-19-
krisen borjade litta pa de krishanteringsforfaranden som hade underlittat tillgangen till stod for

korttidsarbete.

73
74

I Belgien utokades ett befintligt stdd under covid-19-krisen.

Detta giller olika sitt att registrera sig som egenforetagare (av juridiska och skatteméssiga
skél), t.ex. enmansforetagare, aktiebolag, partnerskap etc. I vissa lander som har en méangd
olika strukturer for att registrera ett eget foretag, ddribland Italien, hade inte alla ritt att begéra
stod inom ramen for programmet.

Eurofound (2021), COVID-19: konsekvenser for sysselsdttningen och arbetslivet, covid-19-
serien, Europeiska unionens publikationsbyréd, Luxemburg.

I Nederldnderna avslutades stodpaketet den 1 oktober 2021. Fran och med den 26 november
aterinfordes dock en del av paketet med retroaktiv verkan fran den 1 november 2021.
Bulgarien inforde striangare kriterier for inkomststdd 1 juni 2021.
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Flera av medlemslinderna har anpassat och kompletterat sina system for korttidsarbete for
att béttre hantera utmaningarna pa arbetsmarknaden i samband med 4dterhdmtningen, i linje
med princip 4 i pelaren (aktiva arbetsmarknadsatgérder). Osterrike, Tyskland, Frankrike, Italien,
Portugal, Spanien och Sverige har skapat incitament for utbildning av arbetstagare med
korttidsarbete. I Portugal kompletterades stodet for korttidsarbete med ett system for att uppmuntra
arbetsgivare att ateruppta sin verksamhet. I vissa lander, diribland Italien och Frankrike, anvinds
system for korttidsarbete inte bara for att komma till rdtta med tillfélliga storningar i verksamheten,
utan dven fOr att hantera permanenta verksamhetsminskningar i samband med
omstruktureringsprocesser. I Italien omfattar denna atgérd stod for 6vergang till en ny anstillning,
medan Frankrike har ett separat system for detta indamal (Transco). Négra av medlemslanderna
(daribland Slovakien, Tjeckien och Spanien) héller pa att reformera sina system for korttidsarbete

permanent.

Medlemslinderna har vidtagit ett antal tgirder for att frimja sysselsidttningen efter
covid-19-krisen (se diagram 2.1.14). For att frimja en dterhdmtning med 6kad sysselsittning har de
flesta av medlemsstaterna i stor utstrickning anvént sig av incitament for anstillning, sdsom
tillfalligt stod eller engdngsstod frin staten till foretag som anstiller enligt sdrskilda villkor

(t.ex. under en viss tid, enligt ett visst avtal eller med fokus pa vissa kategorier). Hilften av dessa
anstillningsincitament hade inforts redan 2020, medan andra inleddes under 2021. Slutdatumen for

incitamenten varierar bland medlemslédnderna, men infaller i regel 2021 eller 2022.
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De sysselsiittningsbevarande atgiirder som antagits har olika malgrupper, men de flesta ar
inriktade pa arbetslosa, unga, personer med funktionsnedséttning och édldre. Sdsom framgar av
diagram 2.1.14 var arbetslosa den malgrupp som oftast omfattades av atgiarderna. I vissa fall
(Belgien, Danmark, Estland, Grekland, Spanien, Kroatien, Ungern, Osterrike, Portugal och
Slovakien) infordes sirskilda bestimmelser for 14ngtidsarbetsldsa. Atgirderna syftade ofta till att
hjilpa unga som varken arbetade eller studerade (i s manga som 16 av medlemslédnderna). Ménga
av incitamenten gillde praktik- eller lirlingsprogram, som till exempel i Osterrike, dir en bonus pa
upp till 2 000 euro betalades ut for varje larling som anstélldes (och ytterligare 1 000 euro om det
rorde sig om ett mindre foretag). I Portugal beviljas en bonus pa upp till cirka 3 290 euro till
arbetsgivare som anstéller praktikanter for tillsvidareanstéllning inom hogst 20 arbetsdagar fran och
med praktikperiodens slut (tillfalligt upp till dver 4 600 euro i samband med pandemikrisen). Andra
grupper som tog del av atgirderna var kvinnor (Bulgarien, Grekland, Italien, Luxemburg och
Osterrike) och personer med funktionsnedsittning (Tjeckien, Danmark, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Luxemburg, Malta, Osterrike, Portugal och Slovakien). I Belgien
tillimpades tillfélliga nedsittningar av de sociala avgifterna for foretag inom evenemangs-, hotell-
och resesektorerna, sdvil som for foretag som valde att nyanstilla eller dteranstilla arbetstagare som
varit tillfélligt arbetslosa. Estland skapade sirskilda incitament for jordbrukssektorn, och Italien
forstarkte de atgiarder som antagits for de sddra delarna (Decontribuzione Sud). Slutligen inférde
Grekland och Slovenien bidrag till foretag som skapade grona jobb eller var verksamma 1 sektorer
med laga utslédpp. Sammantaget inférde 23 av medlemslédnderna anstédllningsstod till formén for

sarskilda grupper.
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Diagram 2.1.14: Alla utom tva medlemslinder inféorde niagon form av anstéllningsincitament

som svar pa covid-19-krisen

Anstéllningsincitament som inforts av medlemsldnderna som svar pa covid-19-krisen, per malgrupp

(2020-2021)

Unga
som . Personer
ArPets- Lz“mgti(?s- varken Kvinnor Aldre med Lérlingsutbild- Sirskilda Sérskilda
losa arbetslosa arbetar personer funktions- ning/praktik sektorer regioner
eller nedséittning
studerar

BE X X X X X

BG X X X X X

CZ X

DK X X X X X X

DE X

EE X X X X X
IE X X X

EL X X X X X X X X
ES X X X X

FR X X X

HR X X

IT X X X X X X X
CY X X X

LV X

LT X

LU X X X X X

HU X X X X X
MT X X X X

NL

AT X X X X X X X

PL

PT X X X X X X
RO X X X X

SI X X

SK X X X X X

FI X

SE X X

Anm: Inga atgérder har noterats for Nederldnderna och Polen. For Spaniens del visar tabellen vissa av regionernas
atgérder vid sidan av de tidigare nationella anstillningsincitamenten. Kélla: Europeiska kommissionens egen analys,
Eurofound (2021), databasen COVID-19 EU PolicyWatch, ECE:s kortrapporter om arbetsrétt och de antagna
aterhdmtnings- och resiliensplanerna fran EU:s medlemslénder.
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Flera av medlemslinderna har aviserat atgirder for att stimulera entreprendrskap och
egenforetagande. Spanien har for avsikt att skapa ett nitverk for vigledning, entreprenérskap och
innovation som en del av dtgirderna for att forbattra samordningen av de offentliga
arbetsformedlingarna i regionerna. Personalen kommer dven att genomgé en sdrskild utbildning.
Inom ramen for skapandet av arbetstillfallen som stod till den grona och digitala omstéllningen
kommer Kroatien att anvisa medel och resurser till de offentliga arbetsférmedlingarna for att
prioritera dterintegrering och sysselsdttning for inaktiva, langtidsarbetslosa och unga som varken
arbetar eller studerar. P4 liknande sétt kommer Litauen att inleda ett pilotprojekt for att stodja
entreprendrskap och skapande av arbetstillfallen for den grona och digitala omstéllningen och den
cirkuldra ekonomin, i kombination med kompetensutveckling av arbetsformedlingarnas personal.
Portugal planerar att infora ett nytt incitament till entreprendrskap som bygger pa en kombination
av ekonomiska incitament och kapacitetsuppbyggande atgirder som ska genomforas i partnerskap
mellan den offentliga arbetsformedlingen och Startup Portugal. Dessa ldnders atgirder far stod

genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och/eller Europeiska socialfonden+.

Nagra av medlemslinderna vidtar atgarder for att stodja den sociala ekonomin. Spanien
kommer att inleda minst 30 projekt for den sociala ekonomin med inriktning pa unga entreprendrer
och samtidigt inrdtta digitala plattformar {f6r befolkningen pa landsbygden. Polen har for avsikt att
2022 anta en lag om den sociala ekonomin, bland annat for att infora en definition av socialt
foretagande 1 den polska réttsordningen, faststélla regler for funktionen av sektorn for social
ekonomi och tillhandahdlla en ram f6r samarbetet med andra offentliga och privata aktdrer. Lagen
kommer att ge stod till sysselséttning och social integration for personer som riskerar social
utestingning, leda till nya jobb i sociala foretag och underlétta tillhandahéllandet av sociala tjénster

till det lokala samhéllet av aktorer inom den sociala ekonomin.
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Ruta 1: Aktiva arbetsmarknadsatgirder (Ease)

Sasom forklaras i kommissionens rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadséatgirder
(Ease)’ Kkriivs enhetliga dtgirdspaket for att stodja 6vergiangar pa arbetsmarknaden i syfte att frimja
en sysselsittningsskapande dterhimtning efter covid19-krisen, i linje med princip 4 i den europeiska
pelaren for sociala rittigheter (aktiva arbetsmarknadsétgirder). Sysselsattningspolitikens inriktning bor
gradvis forskjutas mot att stodja skapandet av arbetstillfdllen och underlitta 6vergédngar pé arbetsmarknaden.
I detta avseende omfattar Ease-rekommendationen en uppmaning till medlemsldnderna att utarbeta enhetliga
atgirdspaket for att hantera de arbetsmarknadsutmaningar som uppstatt till f61jd av pandemin, atgérda den
kompetensbrist som byggts upp under dterhdmtningen och hjéilpa varje individ att delta i den grona och
digitala omstéllningen. Dessa paket bor omfatta 1) anstdllnings- och dvergangsincitament for att framja
skapandet av arbetstillfdllen av hog kvalitet och stodja arbetstagarnas anstéllbarhet, ii) kompetensutveckling
och omskolning samt iii) forstarkt arbetsformedlingsstod. Dessa atgirder ar ocksa sarskilt viktiga for att
bidra till det 6verordnade malet att minst 78 % av EU:s befolkning mellan 20 och 64 ar ska ha sysselsittning
senast 2030.

Anstéllningsincitament kan bidra till att 6ka efterfragan pa arbetskraft under dterhimtningens
inledande fas. Under covid-19-pandemin har foretagen bevarat en arbetskraftsreserv, bland annat med hjilp
av offentligt stod. Foretag dr d&ven mindre bendgna att investera och utdka sin arbetsstyrka sa ldnge
situationen fortfarande &r oséker. I detta sammanhang kan anstéllningsincitament skapa
sysselséttningsmdjligheter for mindre gynnade arbetssokande (déribland unga arbetslésa med liten eller
ingen yrkeserfarenhet). De kan dven bidra till en omfordelning av arbetstagare som har blivit uppsagda och
underlitta deras overgéng till nya sektorer eller yrken. Sdsom forklaras i avsnitt 2.1.2 har de flesta av
medlemsldnderna infort anstéllningsstdd till formén for sdrskilda grupper, déribland ungdomar samt unga
som varken arbetar eller studerar (19 linder, bland annat genom léarlingsutbildning och praktik) och

arbetslosa (20 lander, inbegripet langtidsarbetsldsa).

78 Kommissionens rekommendation av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva
arbetsmarknadsétgarder till foljd av covid19-krisen (Ease-atgérder), C(2021)1372 final.
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Vuxnas deltagande i utbildning (de foregiende fyra veckorna), arbetslosa i aldersgruppen 25-64 ar
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Anmirkning: Uppgifter finns inte tillgéngliga for BG, RO och SK, dér deltagandet ligger under 3 %. Avbrott i
tidsserien och preliminéra uppgifter for DE 2020. Uppgifterna ar inte tillforlitliga for HU, HR, CY, MT, PL och SI for
2020 och for CY, HR, HU, LT och SI for 2019.

Killa: Eurostat [trng_Ifse 02].

En hillbar och inkluderande tillvixtmodell kriver investeringar i kompetensutveckling och
omskolning av den vuxna befolkningen. Utbildning och kompetensutveckling ar avgérande for att
underlétta overgangar pa arbetsmarknaden. Kompetensutveckling och omskolning har blivit allt viktigare
mot bakgrund av fordndringarna i samband med den gréna och digitala omstallningen. Tillhandahallandet av
utbildning som ger ett effektivt stod till 6vergangar och (ater-)integrering pa arbetsmarknaden kraver ett
lampligt system for vuxenutbildning och fortsatt yrkesutbildning for att man ska kunna erbjuda de
fardigheter som efterfragas av arbetsmarknaden. Trots det finns det stora skillnader mellan medlemsldnderna
nar det géller deltagandet i vuxenutbildning (se avsnitt 2.2), i synnerhet for arbetslosa (se diagram). Under
2020 var skillnaden 38,5 procentenheter mellan det land som presterade bist och det som presterade sdmst
ndr det giller deltagandet i utbildning bland arbetslosa vuxna, och det totala deltagandet i denna kategori var

endast 1,3 procentenheter hogre &n for hela befolkningen i aldern 25—64 ér (10,5 % jamfort med 9,2 %).
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Deltagande i atgiirder for tidig aktivering” bland arbetslésa som var registrerade vid en arbetsformedling (2019)
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Anm: Med korttidsarbetsldsa avses personer som varit arbetslosa i mindre dn tolv manader. Uppgifter saknas for EL, IT
och CY. Uppgifterna for BE, BG, IE, FR, NL och RO ér for 2018. Uppgifter om korttidsarbetsloshet finns inte
tillgangliga for BE, DK, ES, FR, LT och LU.

Kalla: Europeiska kommissionen, databasen dver arbetsmarknadspolitiken.

Vil fungerande arbetsformedlingar 4r avgorande for en effektiv (ater-)integrering pa
arbetsmarknaden och ett effektivt stod till 6vergangar pa arbetsmarknaden. I kombination med andra
aktiva arbetsmarknadsatgirder kan ett tidigt och malinriktat stod via arbetsformedlingar och individuell
vigledning 6ka mojligheterna till dteranstillning, forhindra ldngtidsarbetsldshet samt bidra till mer
dynamiska arbetsmarknader och hogre sysselsittning. Det finns emellertid en stor variation mellan ldnderna
nér det géller deltagandet i atgérder for tidig aktivering (se diagram). I Ungern har néstan 50 % av de
korttidsarbetslosa som varit registrerade hos en arbetsformedling deltagit i sddana &tgarder®, medan andelen

for Tjeckien &r mindre dn 6 %.

7 Med tidig aktivering avses atgirder som #r riktade till personer som varit arbetsldsa under

mindre 4n ett ar. Atgirderna omfattar till exempel utbildning, sysselsittnings- och
rehabiliteringsstdd eller direkt skapande av arbetstillféllen, sdvél som végledning frén de
nationella offentliga arbetsférmedlingarna.

Aven om aktiveringsgraden bland arbetssokande ir relativt hdg i Ungern beror detta
huvudsakligen pa bygg- och anldggningsarbeten och andra stimulansatgirder for
nyanstéllning. Omskolningen och kompetensutvecklingen av arbetssokande stdds i en
betydligt mindre utstrackning.

80
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Den snabba digitaliseringen och den grona omstéllningen gor att utbudet av kompetens méiste
anpassas till framtidens arbetsmarknader. For att minska kompetensglappen och kompetensbristerna
krévs en integrerad metod for kompetensstyrning, déribland kompetensinventering och prognoser i
partnerskap med berdrda intressenter®!. Alla medlemslinder anvinder minst en metod for
kompetensinventering, och fyra av fem anvinder kompetensprognoser, om dn pa olika utvecklingsnivaer®?.
Det pdgar dven insatser for att digitalisera arbetsformedlingarna och stirka deras formaga att tillhandahélla

stod pé distans och via nitet®?

. For att fi en bittre forstaelse av kompetensbehoven och utveckla béttre
metoder for kompetensinventering av arbetsmarknaden har Cedefop lanserat portalen Skills-OVATE for de
arbetsuppgifter och kompetenser som efterfrdgas av arbetsgivarna, pa grundval av nidtbaserade platsannonser

i 28 europeiska linder®.

Aterhimtnings- och resiliensplanerna omfattar Ease-dtgiirder for anstillnings- och
overgangsincitament, stod till entreprenoérskap, kompetensutveckling och omskolning samt
arbetsformedlingsstod. Som anstéllningsincitament har Portugal infort en strategi for att forbattra
arbetskvaliteten i avsnittet om kvalifikationer och kompetens i sin nationella plan. Genom att kombinera
olika anstéllningsincitament syftar den till att frimja skapandet av permanenta arbetstillfdllen, 6ka
sysselséttningen bland unga, forbattra 16ner och minska skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och méin
inom olika yrken. P4 liknande sétt omfattar den irlindska planen ett program for arbetsplatserfarenhet, som
paborjades officiellt i juli 2021. Programmet innebar att alla som varit arbetslosa i minst sex manader har rétt
till sektorsspecifik utbildning (i hogst sex manader) medan de arbetar for ett vardforetag, som inte behover
betala vissa av l6nekostnaderna under den perioden. Grekland har infort anstéllningsstdd till mer &n

70 000 nya jobb med inriktning pé unga, langtidsarbetslésa och grupper med sirskilda hinder for integration
pa arbetsmarknaden. Frankrike har planerat ett antal anstillningsstod med sarskilt fokus pé foretag som
anstéller larlingar och ungdomar. Cypern har for avsikt att reformera och digitalisera anstéllningssystemen
vid sitt arbetsmarknadsministerium och ge sysselséttningsstod till féretag som anstiller unga som varken

arbetar eller studerar.

81 De viktigaste resultaten av befintliga prognoser och framtidsstudier 6ver grona jobb och

kompetenser finns tillgéngliga i ndtverket for offentliga arbetsformedlingar (2021).Greening
of the labour market — impacts for the Public Employment Services.

Cedefops kompetensinventeringsportal.

Nitverket for offentliga arbetsférmedlingar (2020).The role of PES in modernising the labour
market and managing structural change.

84 Skills-OVATE: Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe | Cedefop (europa.ecu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=24504&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=24504&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23234&langId=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies

De lagstadgade minimilonerna hojdes i de flesta av medlemsléinderna under 2021 jaimfort
med aret innan®, i linje med princip 6 i pelaren (om 16n). Den storsta procentuella héjningen av
minimilonen noterades i Lettland (16,3 %), 4ven om den fortfarande &r lag i forhallande till
genomsnittslonen. Andra ldnder i centrala och dstra Europa, som traditionellt har haft relativt laga
minimiloner, hdjde dem ocksa avseviért (till exempel Slovenien med 8,9 %, Polen med 7,7 %,
Slovakien med 7,4 %, Litauen med 5,8 % och Kroatien med 4,6 %). I Slovakien har minimilonen
faststillts till 57 % av genomsnittslonen for 2021.%6 I medlemslinder dir minimildnen faststills med
hjilp av formler (ddribland Frankrike, Luxemburg, Malta och Nederldnderna) var 6kningen
relativt méttlig (2,8 % 1 Luxemburg, och under 2 % i de dvriga tre landerna), och inga stdrre avsteg
fran formeln gjordes pd grund av krisen. Endast Estland och Grekland beslutade att frysa sina
minimiloner for 2021. Belgien kommer att hoja sin lagstadgade minimilén 2022, 2024 och 2026.
Spanien hdjde sin minimilén med 1,6 % 1 september 2021 och har for avsikt att hoja den till 60 %

av genomsnittslonen fore utgangen av den nuvarande mandatperioden.

85
86

Se Eurofound (2021): Minimiloner &r 2021: arlig 6versyn.

Om ingen dverenskommelse har nétts mellan arbetsmarknadens parter ska beloppet for
minimimanadslonen for det efterféljande kalenderaret faststéllas till 57 % av den nominella
genomsnittslonen for en arbetstagare i den slovakiska ekonomin for det kalenderdr som
foregér det kalenderdret med tva ar.
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Ett antal atgirder for att minska skattekilen pa arbete har inforts for att hoja nettoinkomsten
for laginkomsttagare och deras familjer, och i vissa fall for att 6ka utbudet av arbetskraft.
Grekland reviderade till exempel grunden for berdkning av personlig inkomstskatt och minskat de
sociala avgifterna for heltidsanstéllda med 0,9 procentenheter fran och med juni 2020 och med
ytterligare 3 procentenheter fran januari 2021. I Italien minskade skattekilen for anstédllda: For
inkomster pa upp till 28 000 euro per ar beviljades ett bidrag pa 600 euro for de sista

sex manaderna 2020, och dérefter ett arligt bidrag pa 1 200 euro fran 2021. Lagre bidrag planeras
for hogre inkomster upp till 40 000 euro. I Belgien (regionen Flandern) kommer en
sysselséttningsbonus frdn och med 2021 att hoja nettolonen for ldginkomsttagare med upp till

50 euro per manad for de som har en heltidslon (brutto) pa 1 700 euro per manad. Bonusen ar
avsedd att minska arbetslosheten och bidragsfillorna, och kommer gradvis att minska till noll for
personer med bruttoménadslon péd 2 500 euro eller mer. Frankrike sidnkte den personliga
inkomstskatten i det forsta skatteskiktet frdn 14 % till 11 % och justerade mekanismen for
skatteldttnad (décote) for att jamna ut tillimpningen av personlig inkomstskatt. I Osterrike hojdes
den maximala aterbetalningen av sociala avgifter for laginkomsttagare fran 400 euro till 700 euro,
och frdn och med januari 2020 sénktes inkomstskatten i det forsta skatteskiktet fran 25 % till 20 %.
Dessutom omfattar landets aterhdmtnings- och resiliensplan ett dtagande att vidta ytterligare
atgédrder for att sinka inkomstskatten. Kroatien genomforde en minskning av den personliga
inkomstskatten med 100 % for personer under 25 ar och med 50 % for personer mellan 26 och 30 ar
med en arslon under 360 000 kroatiska kuna (omkring 50 000 euro). Frdn och med 2022 kommer
Ungern att bevilja undantag fran personlig inkomstskatt for ungdomar under 25 &r upp till beloppet
av den genomsnittliga bruttoinkomsten for foregdende éar, i syfte att 6ka aktiviteten och
sysselsittningen bland unga. Bulgarien inforde skatteldttnader for fordldrar med sma barn.
Kommissionen offentliggjorde en verktygsldda for berdrda intressenter for att stodja dvergdngen

frin skatter pa arbete till miljoskatter®.

87 https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-

do-not-pay-damage-they-cause-2021-11-12_en
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2.2 Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgingen till

sysselsittning samt oka arbetskraftens fiardigheter och kompetens

I detta avsnitt granskas genomforandet av sysselsdttningsriktlinje 6, vilken omfattar
rekommendationen att medlemslidnderna ska skapa forutsattningar for att 6ka arbetskraftsutbudet
och arbetskraftens fardigheter och kompetens 1 linje med f6ljande principer i den europeiska pelaren
for sociala rattigheter: 1 (utbildning och livslangt ldrande), 2 (jadmstilldhet), 3 (lika mojligheter),

4 (aktiva arbetsmarknadsatgérder), 9 (balans mellan arbete och privatliv), 11 (barnomsorg och stod
for barn) och 17 (inkludering av personer med funktionsnedsittning). I avsnitt 2.2.1 beskrivs de
viktigaste utvecklingstendenserna pa omradet utbildning och kompetens samt situationen pa
arbetsmarknaden for utsatta och underrepresenterade grupper. I avsnitt 2.2.2 beskrivs de politiska

atgdrder som medlemslédnderna har genomfort pa dessa omraden.
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2.2.1 Nyckelindikatorer

Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg har fortsatt att 6ka pa senare ar, iven om
det fortfarande finns stora skillnader mellan medlemsléinderna nir det giller tillging och
kvalitet. Forskola och barnomsorg har en betydande inverkan pa barnens framtida utbildningsval,
sysselsattningsmojligheter och aktiva deltagande i samhéllet och kan dessutom 6ka fordldrarnas
deltagande pé arbetsmarknaden. Under 2021 enades medlemslénderna om malet att 96 % av alla
barn i EU mellan tre ars &lder och &ldern for obligatorisk skolstart ska delta i forskoleverksamhet
eller barnomsorg senast 203038, Under 2019 var deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg i
denna aldersgrupp 92,8 % for hela EU, vilket motsvarar en 6kning pa 1,6 procentenheter jamfort
med 2014. Detta mal kompletterar Barcelonamélet om barnomsorg, som syftar till att 6ka kvinnors
deltagande p4 arbetsmarknaden och anviinds i den reviderade sociala resultattavlan®®. Sisom
framgér av diagram 2.2.1 noterades det ligsta deltagandet i Grekland (68,8 %°°), Slovakien

(77,8 %), Ruminien (78,6 %), Kroatien (79,4 %) och Bulgarien (79,9 %), medan deltagandet i
Irland och Frankrike var fullstédndigt. I genomsnitt deltar barn som I6per risk att drabbas av
fattigdom eller social utestingning i betydligt mindre omfattning &n barn i mer vilbargade
familjer®!. For att sikerstiilla en hog kvalitet i forskoleverksamheten och barnomsorgen hade de
flesta av linderna fore skolaret 2019-2020 faststillt kriterier for personalens kvalifikationer eller

deras fortsatta yrkesmissiga utveckling®?.

88 Radets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infor och

bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030), 2021/C 66/01. Indikatorn for malet
for det europeiska omradet for utbildning anvénds for att mita deltagandet i program for
forskola eller barnomsorg som omfattas av kategorin ISCED 0 (Eurostats datakod
educ_uoe_enra2l).

Se avsnitt 1.3. Barcelonamélen godkéndes 2002 av Europeiska radet i Barcelona. De innebir
att 33 % av barnen under tre ars dlder och 90 % av barnen mellan tre ars &lder och &ldern for
obligatorisk skolstart ska vara inskrivna inom barnomsorgen.

Andelen dr mycket hogre for barn dver 4 ar och lag pa 85,6 % éar 2019.

Deltagandet 1 forskoleverksamhet och barnomsorg bland barn som 16per risk for fattigdom
och social utestangning dr 11,3 procentenheter ligre enligt de senaste tillgéngliga uppgifterna
(2016). Mer information finns 1 den gemensamma sysselséttningsrapporten for 2021.
Europeiska kommissionen/Eacea/Eurydice (2021) Structural Indicators for Monitoring
Education and Training Systems in Europe).
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Diagram 2.2.1: Drygt héilften av medlemslinderna har forbittrat tiligangen till forskola och

barnomsorg fran tre ars alder till aldern for obligatorisk skolstart
Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg for barn mellan tre ars alder och aldern for obligatorisk skolstart
(2014 och 2019) samt malet inom europeiska omradet for utbildning 2030 (i %)
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Anm: Uppgifterna for IE och PL &r uppskattningar. Uppgifterna for FR &r preliminéra, och definitionen skiljer sig for

EU-27, BE, MT.

Kalla: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].
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Andelen unga med hogst grundskoleutbildning har minskat avsevirt, men den positiva
utvecklingen har dimpats och det finns fortfarande skillnader mellan linderna. Andelen unga
med hdgst grundskoleutbildning i EU sjonk frén 13,8 % under 2010 till 9,9 % under 2020, men
mellan 2015 och 2020 var forbattringen bara 1,1 procentenheter. Pandemin har sannolikt haft
ytterligare negativa konsekvenser, i synnerhet for de mest utsatta hushallen®*. Huvudindikatorn i
den sociala resultattavlan visar att sex medlemslander (Cypern, Litauen, Sverige, Luxemburg,
Tjeckien och Finland) har noterat en 6kning av andelen unga med hogst grundskoleutbildning pa
omkring eller 6ver 1 procentenhet mellan 2019 och 2020. Skillnaderna mellan landerna ar
fortfarande betydande (diagram 2.2.2). Malet for andelen unga med hogst grundskoleutbildning
inom det europeiska omradet for utbildning &r att minska denna andel till mindre &n 9 %

senast 2030. Detta mal har uppnétts av 18 medlemslénder, medan sex andra fortfarande rapporterar
nivéer dver 12 % (Spanien, Ruminien, Italien, Bulgarien, Malta och Ungern)®*. I vissa regioner i
sOdra Spanien och Italien och 1 dstra Bulgarien och Ruménien dversteg andelen unga med hogst
grundskoleutbildning 15 % (se bilaga 3). Sett till hela EU var andelen unga kvinnor med hogst
grundskoleutbildning under 2020 i genomsnitt 8 %, medan andelen for unga mén var 11,8 %.
Denna skillnad &r sérskilt pataglig (mer &n 5 procentenheter) i Spanien, Portugal, Cypern och
Italien. Ruménien och Tjeckien dr de enda medlemslidnderna dir andelen 4r lidgre for mén 4n for

kvinnor.

% Detta omfattar elever och studenter som saknar infrastruktur for att delta i distansutbildning,

framfor allt 1 avldgsna omraden och landsbygdsomraden. Se den gemensamma
sysselséttningsrapporten for 2021 och utbildningsdversikten 2020 for mer detaljerad
information.

I Spanien, Malta och Ruminien minskade andelen unga med hogst grundskoleutbildning
kraftigt mellan 2015 och 2020, med 3 procentenheter eller mer.

94
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Diagram 2.2.2: Trots forbittringar utgor andelen unga med hogst grundskoleutbildning

fortfarande en stor utmaning
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning av befolkningen i &ldersgruppen 18-24 ar (i %, 2020 och fordndring
fran 2019, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i serien
for DE 2020 och NL 2019. Uppgifterna for HR 2019 och 2020 ir inte tillforlitliga. Uppgifterna f6r DE 2020 ar
preliminéra.

Killa: Eurostat (edat_lfse _14).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e48bf39d-5176-410d-b32f-f4a5d22fbfdd?lang=en

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning ar betydligt hogre bland elever fodda utanfor
EU. Under 2020 var den genomsnittliga andelen bland inrikes fodda 18—24-aringar i EU 8,7 %,
men for ungdomar fodda utanfér EU var motsvarande siffra néstan tre ganger sa hog (23,2 %).
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning var dnnu storre bland unga min fodda utanfor EU
jamfort med inrikes fodda mén i samma aldersgrupp (25,2 % mot 10,5 %). Under 2020 hade mer &n
en fjirdedel av alla ungdomar fodda utanfor EU i Italien, Tyskland, Spanien, Cypern och Grekland
hégst grundskoleutbildning®. Slovenien (7,4 %) och Tjeckien (8 %) uppvisade goda resultat for
elever fodda utanfér EU, dvs. under malet pa 9 %, men andelen var fortfarande hogre &n for inrikes

fodda.

Efter flera ar med kontinuerliga framsteg stiger andelen 15-iriga elever som underpresterar,
och elever med en léigre socioekonomisk bakgrund har séirskilda svarigheter. OECD:s
Pisaundersokning (programmet for internationell utvirdering av elevprestationer) 2018 visade att
malet for det europeiska omridet for utbildning pd EU-niva (dvs. en andel underpresterande elever
pa mindre an 15 %) var langt ifrdn uppnétt inom nagot av de tre omraden som ingar i
undersokningen (se diagram 2.2.3). Jimfort med 2015 hade situationen forsdmrats inom alla tre
omradena: med 2,5 procentenheter i lasforstaelse, 0,5 procentenheter i matematik och 1,1
procentenheter 1 naturvetenskap. Elever med ldgre socioekonomisk status och/eller
invandrarbakgrund ar 6verrepresenterade bland de lagpresterande eleverna och har svart att uppna
en grundlaggande kunskapsnivé inom alla tre omradena. En jimforelse mellan andelen
underpresterande elever i1 den nedre och dvre fjirdedelen av indexet for ekonomisk, social och
kulturell status’® visar en skillnad pa 23 procentenheter i lisforstielse, matematik och
naturvetenskap. Vid den senaste Pisaundersokningen 2018 noterades stora skillnader i 14sforstaelse i
forhéllande till ekonomisk, social och kulturell status i Bulgarien, Ruménien, Ungern, Slovakien
och Luxemburg (minst 37,5 procentenheter). I Estland och Finland var skillnaderna i resultaten
mindre dn 15 procentenheter. Skillnaderna 1 utbildningsresultat kopplade till socioekonomisk
bakgrund eller invandrarbakgrund gor att alla inte har lika mdjligheter och kan medfora negativa

effekter pa den individuella kompetensnivin och ekonomins tillvéxtpotential.

%5 For att undvika beriikningar som bygger pad mycket sma urval visas i den hir rapporten endast

resultat for de medlemslidnder dér procentandelen elever med invandrarbakgrund ar minst 5 %
och uppgifterna ar tillforlitliga.

OECD miter indexet for ekonomisk, social och kulturell status med beaktande av foraldrarnas
utbildning, fordldrarnas yrke, dgodelar i hemmet, antal bocker och utbildningsresurser som
finns tillgédngliga 1 hemmet.
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Diagram 2.2.3: Andelen elever med svaga grundliggande fardigheter ir fortfarande hog i de
flesta av medlemslinderna

Andelen elever med svaga grundlédggande fardigheter inom Pisa-omrédena lasforstaelse, matematik och naturvetenskap
(i %, 2018)
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Anm: Diagrammet visar andelen elever som underpresterar inom alla tre omradena vid samma tidpunkt.
Killa: Pisa 2018, OECD — utdrag av EU-uppgifter finns hér.

7252/22 /ss 103
LIFE.4 SV


https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en

Betydande insatser krivs for att 6ka elevernas digitala firdigheter i hela EU. For detta
dndamal faststéllde medlemsldnderna som mél pd EU-nivé for det europeiska omradet for
utbildning att minska andelen attondeklassare (13 eller 14 ar) som underpresterar i dator- och
informationskompetens till under 15 % fram till 2030. De cykler av den internationella dator- och
informationskompetensstudien®’ som utfordes 2013 och 2018 visade att endast tva av de deltagande
medlemslédnderna uppnddde malet pd EU-niva: Tjeckien 2013 (15 %) och Danmark 2018 (16,2 %).
Studien visade dven att elevernas socioekonomiska bakgrund eller invandrarbakgrund &r en stark
indikator pé deras digitala fardigheter. For att 6ka elevernas digitala fardigheter méste ett
hogpresterande digitalt utbildningssystem utvecklas med stod av viktiga funktioner som
uppkoppling, utrustning, tekniskt stod till institutionerna och tekniska hjalpmedel for elever med
funktionsnedsittning. Det behovs dven vélutbildade ldrare som besitter digitala grundkunskaper nar
de borjar utdva sitt yrke och har mojlighet att utveckla och forstirka sina digitala fardigheter under
hela sitt yrkesliv®®. Insatser for att uppna detta mal pagar pA EU-niva och i medlemslinderna inom

ramen for handlingsplanen for digital utbildning.

97 Icils miter elevernas resultat genom datorbaserad beddmning inom tva omréaden for digital

kompetens: dator- och informationskompetens samt datalogiskt tainkande. Hittills har tva
cykler slutforts: den forsta 2013 och den andra 2018. En tredje cykel planeras for 2023.

Nio medlemslinder deltog i den forsta cykeln, och sju medlemslénder deltog i den andra.
Danmark och Tyskland var de enda medlemslédnderna som deltog i bdda cyklerna. Danmark
uppnédde emellertid inte urvalets deltagarfrekvens 2013, vilket innebér att 2013 ars resultat
inte dr jimforbara med resultaten for 2018.

En mer detaljerad analys av elevernas digitala fardigheter och ldrarnas roll for att forbéttra
utbildningsresultaten finns 1 den gemensamma sysselséttningsrapporten for 2021.
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Att bekdampa ojamlikheter i skolorna ir avgorande for att ge varje elev en chans att utveckla
de fardigheter och kunskaper som krivs for att delta aktivt i ekonomin och samhillet. I
ménga EU-ldnder star skolorna infor stora utmaningar nér det géller att sdkerstédlla en mer rittvis

fordelning av utbildningsméjligheter och utbildningsresultat®

for att inte forstirka befintliga
monster av socioekonomiska fordelar och nackdelar. Personer med ldgre utbildning (som saknar
gymnasieutbildning) har till exempel sémre mojligheter att hitta sysselséttning eller ga fran

visstidsanstillning till tillsvidareanstillning'®

. Dessutom har diskriminering en negativ inverkan pa
barnens fortsatta skolgang, sarskilt nar det giller barn frén etniska minoriteter eller barn som
upplever begransningar i vardagen pa grund av funktionsnedsittning eller langvariga

hélsoproblem'"!

. Vissa lander har vidtagit &tgirder for att sékerstélla en 6vergang till pedagogiska
metoder som forstérker inkluderingen i klassrummen 1 kombination med aktiva atgérder for att
minska segregeringen och dka mangfaldsutbildningen'®? (se avsnitt 2.2.2). For att siikerstilla lika

mdjligheter for alla krdvs dock fler insatser for alla skolor 1 EU.

% Foérutom den stora skillnaden i resultat mellan den nedre och dvre fjirdedelen av indexet for

ekonomisk, social och kulturell status diskuterades kopplingen mellan socioekonomisk status
och laranderesultat mer ingdende i den gemensamma sysselsattningsrapporten for 2021.
Uppgifter finns tillgdngliga fran Pisa 2018, OECD.

Se Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020, kapitel 2.5 om
social rorlighet.

En mer detaljerad analys av dverforingen av hinder och fordelar inom utbildningen frén en
generation till nésta finns 1 Employment and Social Developments in Europe,

Annual Review 2018, kapitel 3.

Mer information finns i Europeiska kommissionen (2019), Assessment of the implementation
of the 2011 Council recommendation on policies to reduce early school leaving.

FRA, rapport om grundldggande rittigheter 2021.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_sv.pdf

Romska elever och studenter moter fortfarande betydande hinder, och nya insatser har inletts
pa EU-niva for att forbattra deras situation. Trots vissa begrinsade framsteg under det senaste
artiondet finns det fortfarande en stor utbildningsklyfta mellan romerna och den dvriga
befolkningen. Undersdkningar som utforts av FRA!® visar att endast 42-55 % av de romska barnen
deltar 1 forskoleverksamhet och barnomsorg och att bara 2628 % av unga romer mellan 20 och

24 ar slutfor en gymnasieutbildning. Dessutom gar ett av tre romska barn 1 en klass dir de flesta av
deras klasskamrater ocksa &r romer. Europaréadets rapporter fran 2020 visar att det fortfarande finns
stora problem med separat undervisning av romska barn 1 Bulgarien, Tjeckien, Ungern och

Slovakien'%

. Covid-19-pandemin har ytterligare forvarrat problemet, framfor allt nér det giller
tillgang till internet, it-utrustning och undervisningsstdd i hemmet'%®. En del linder har infort
atgirder for missgynnade elever, inbegripet stdd fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens, for
att mildra effekterna av covid-19 (se avsnitt 2.2.2). For att ta itu med dessa problem har EU infort

0106

nya mél i sin strategiska ram for romers jimlikhet, inkludering och deltagande f6r 203 och i

ridets rekommendation om romers jimlikhet, inkludering och delaktighet!®’.

105 Uppgifterna visas inte som ett enskilt virde eftersom de kommer frin tvi olika

undersokningsomgangar, som omfattade BE, BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO,
SE och SK. Se SWD(2020) 530 final atfoljer meddelandet En jimlikhetsunion: EU:s
strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande, COM(2020) 620 final,
baserat pd FRA, EU-MIDIS II 2016; FRA, RTS 2019, Eurostat [edat_Ifse 03] 2019
(befolkningen i allménhet).

Rédgivande kommittén for ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter f6r
Bulgarien och Ungern, och ECRI:s rapport for Tjeckien och Slovakien, som ingar i FRA:s
rapport om grundldggande réttigheter 2021.

FRA, Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers
(Coronaviruspandemin 1 EU — paverkan pa romer och resande), 2020.

106 Antagen i oktober 2020.

107" Antagen i mars 2021, EUT C 93, 19.3.2021, s. 1.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

Unga personer med funktionsnedsittning har fortfarande simre utsikter pa
arbetsmarknaden pa grund av en hogre andel med hogst grundskoleutbildning och léigre
nivier av hogre utbildning. Under 2019 hade omkring 21,8 % av alla unga med
funktionsnedséttning (18—24 ar) 1 EU hogst grundskoleutbildning, jamfort med 9,7 % for dvriga
grupper.'%® 19 Andelen var ligre for unga kvinnor med funktionsnedsittning (16,7 %) 4n for unga
méin (27 %). Ett liknande monster framtrader for invandrargruppen, dir 34,6 % av alla unga
invandrare med funktionsnedséttning (personer fodda béde i och utanfor EU) hade hogst
grundskoleutbildning, jimfért med 19,8 % for unga invandrare utan funktionsnedsittning!!'®. Vidare
hade 32,5 % av alla med funktionsnedséttning 1 EU en hogskoleutbildning eller motsvarande under
2019, jamfort med 43,6 % for personer utan funktionsnedsittning. Investeringar i utbildning for
personer med funktionsnedséttning forbattrar deras forutsattningar eftersom skillnaden i
sysselsittning for personer med funktionsnedséttning ar ldgre for personer med hogre utbildning

111

(14 procentenheter) dn for de som endast har grundskoleutbildning (28 procentenheter

(se avsnitt 2.3.1).

108 En forklaring av de statistiska metoder som anvinds nir det giller funktionsnedséttning finns

1 Eurostat, Disability statistics introduced - Statistics Explained (europa.cu). Om inte annat
anges bygger statistiken for funktionsnedsittning pa mikrodata fran EU:s statistik ver
inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC 2019) eller statistik som offentliggjorts i Eurostats
hilso- och sjukvardsdatabas. Uppgifterna fran EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor
omfattar personer som lever i privata hushéll, men inte personer som bor pé institutioner. Det
koncept som anvints for att identifiera personer med funktionsnedsittning &r huruvida
svarandena har uppgett att de under de senaste sex manaderna eller langre har haft
hilsoproblem som gor att de ként sig begransade vid vardagliga aktiviteter. Uppgifterna
omfattar inte perioden under covid-19-krisen.

Europeisk expertis inom funktionsnedséttning (EDE), 2021 (kommande pa denna sida).
Uppgifterna bygger pa EU:s statistik éver inkomst- och levnadsvillkor 2019, och mindre
avvikelser kan forekomma jaimfort med uppgifterna fran arbetskraftsundersékningen om
samma amne.

Dessa andelar bygger pa ett mindre antal observationer.

Uppgifterna kommer fran EU:s statistik 0ver inkomst- och levnadsvillkor 2019 och har
analyserats av EDE, ett projekt for europeisk expertis inom funktionsnedsittning.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes

Aven om systemen for yrkesutbildning har blivit mer flexibla under pandemin, bland annat
tack vare digitala verktyg, finns det fortfarande vissa sektorsspecifika utmaningar. Nir det
giéller den digitala klyftan orsakade pandemin liknande problem inom yrkesutbildningen som inom
den allménna utbildningen'!?, men for yrkesskolorna tillkom vissa specifika utmaningar!!'>. I en
undersdkning om stdd till lirlingsplatser!'* svarade 37 % att vissa av deras aktiviteter hade flyttat ut
pa nitet under pandemin. Samtidigt uppgav 86 % av svarandena i ILO:s globala underskning om

115 att l4rlingsutbildningen

konsekvenserna av covid-19 for personalens utveckling och utbildning
helt eller delvis hade avbrutits. De utmaningar som oftast uppgavs var 1) svarigheter att erbjuda
utbildning med praktiska dvningar, ii) problem med infrastruktur eller utrustning och iii) en brist pa
anpassade utbildningsprogram och andra resurser. For att stodja den digitala omstéllningen for
yrkesskolor och utbildningsforetag utokades EU-verktyget Selfie for skolor under hosten 2021 med
en ny modul for arbetsplatsforlagt lirande. Detta verktyg hjélper yrkesskolor och utbildningsforetag

att bedoma sin digitala beredskap och identifiera praktiska omraden som kan forbéttras.

12 Detta presenteras mer i detalj i den gemensamma sysselséttningsrapporten for 2021 och i

utbildningsoversikten 2020.
13 Se till exempel foljande:OECD (2021). Implications of the COVID-19 pandemic for
Vocational Education and Training.
Apprenticeship Support Services (2021). European Alliance for Apprenticeship Monitoring
Survey 2019-2020.
ILO (2021). Skilling, upskilling and reskilling of employees, apprentices and interns during
the COVID-19 pandemic: Findings from a global survey of enterprises.
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_794569.pdf

Andelen personer med hogskoleutbildning fortsatter att 6ka i EU, men unga min och
personer fodda utanfor EU ér fortfarande underrepresenterade. Hogskoleutbildning av hog
kvalitet spelar en viktig roll for utsikterna pa arbetsmarknaden och den sociala rorligheten!!®.
Medlemslédnderna har enats om ett mal for det europeiska omradet for utbildning pd EU-niva som
innebdr att andelen personer med hdgre utbildning i dldersgruppen 25-34 ar ska vara minst 45 %
senast 2030. Under 2020 var denna andel 40,5 % i EU, vilket 4r 8,3 procentenheter hogre &n 2010
och en forbéttring i samtliga medlemsliander (diagram 2.2.4). Det finns emellertid stora skillnader
mellan ldnderna. Elva medlemsldnder har redan uppnatt EU-malet, och bland landerna med en
andel under 45 % var det endast Ruménien och Italien som inte hade uppnétt 30 % under 2020. Det
finns dven en stor skillnad mellan konen: Andelen kvinnor med hégre utbildning i dldrarna 25-34 ar
ar 1 genomsnitt 46 %, vilket dr 10,8 procentenheter hogre dn for ménnen (35,2 %). Dessutom
uppvisar personer fodda utanfor EU ett samre resultat. Under 2020 var den genomsnittliga andelen
med hogre utbildning i ldersgruppen 25-34 ar 41,3 % for inrikes fodda och 34,4 % for personer
fodda utanfor EU.'7  Slutligen ir personer vars foréldrar har ldgre utbildningsbakgrund
underrepresenterade i 19 av de 20 medlemslédnder som deltog i Eurostudent-undersokningen om de
sociala och ekonomiska villkoren for studenter i Europa (Irland #r det enda undantaget)!!®.

Sammantaget pekar dessa faktorer pa fortsatta utmaningar nér det géller jimlikhet och tillging.

116 Vandeplas, A. (2021) “Education, Income, and Inequality in the European Union”, i Fischer,

G. and Strauss, R. (red.) Europe’s Income, Wealth, Consumption, and Inequality, Oxford

University Press.

Viktiga undantag dr Polen, Estland, Ungern, Irland och Luxemburg, dir skillnaden 4r den

motsatta.

18 Hauschildt, Gwosé, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of
Indicators 2018-2021, wbv Media.
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https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf

Diagram 2.2.4: Andelen personer med hogskoleutbildning har stigit i hela EU, men det finns
stora geografiska och konsbaserade skillnader

Andelen personer med hogskoleutbildning per land, kén och medborgarskap, 2010 och 2020, och mélet for 2030 inom
det europeiska omréadet for utbildning (i %, aldersgruppen 25-34 ar)
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Anm: DE: avbrott i tidsserien och prelimindra uppgifter for 2020. BE, RO, SK: inga uppgifter om personer fodda
utanfor EU for 2020. LT: ej tillforlitliga uppgifter om personer fodda utanfor EU for 2020.
Eurostat, EU:s arbetskraftsundersékning. Onlinedatakod [edat_Ifs _9912].

Vid en granskning av sysselséittningsgraden for befolkningsgrupper med olika
utbildningsnivier kan liknande minskningar noteras over hela linjen under 2020.
Sysselséttningsgraden for personer i aldersgruppen 20—64 ar 1 EU sjonk under 2020 med

0,8 procentenheter for ldgutbildade, 1,2 procentenheter for personer med medelhdg utbildning och
0,9 procentenheter for hdgutbildade (till 54,9 %, 72,2 % respektive 83,9 %, se diagram 2.2.5). En
storre nedgéng noterades i sysselséttningsgraden for nyutexaminerade i dldern 2034 ar, vilken
sjonk med 4,7 procentenheter for personer med lidgre utbildning och med 4,5 procentenheter for
personer med gymnasieutbildning. Sysselséttningsgraden for nyutexaminerade fran
yrkesutbildningar i ldrarna 20—34 ar sjonk med 3 procentenheter, fran 79,1 % under 2019 till
76,1 % under 2020, men tre lander noterade en minskning pa mer dn 10 procentenheter (Spanien,
Cypern och Litauen). F6r dem som nyligen avslutat en hogskoleutbildning var minskningen endast
1,3 procentenheter, vilket foljer den langvariga utvecklingstrenden med béttre

sysselsdttningsmojligheter for personer med hogre utbildning.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

Diagram 2.2.5: Pandemin piverkade sysselséittningen pa alla utbildningsnivaer

Sysselséttningsgrad per utbildningsniva (i %, personer i aldersgruppen 20—64 ar, 2020)
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Anm: avbrott i tidsserien och preliminéra uppgifter for DE.
Kalla: Eurostat [lfsa_ergaed]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/474ffb64-1f7b-4c05-8c9b-d1957e6c546d?lang=en

Den befintliga kompetensbristen pa EU:s arbetsmarknader!' kommer sannolikt att besta
eller viixa inom vissa sektorer och yrken. Enligt en undersokning som Europeiska
investeringsbanken utforde 2020 6kade andelen arbetsgivare i EU som anség att svarigheterna med
att hitta arbetstagare med rétt kompetens var ett hinder for investeringar fran 66 % under 2016 till
76 % under 2019, for att sedan minska marginellt till 73 % under 2020'?°. Eurofound rapporterade
om ett kat antal lediga platser inom sektorerna for byggverksamhet, hélso- och sjukvard samt
information och kommunikation, dir kompetensbristen var ett strukturellt problem redan fore

121

pandemin ~'. Covid-19-krisen kan ha paskyndat den pdgaende omstéllningen av arbetstagarnas

kompetensprofiler (se diagram 2.2.6) och flytten av sysselséttningsmdojligheter fran lagkvalificerade

122

till hogkvalificerade arbeten'“~. Den bredare utvecklingen kan kopplas till digitaliseringen, de

fordndrade monstren 1 konsumenternas efterfrdgan och de medfoljande strukturella dndringarna av

ekonomin'?3,

119 Se avsnitt 2.1. Kompetensbristen diskuterades mer i detalj i den gemensamma

sysselsattningsrapporten for 2021.
120 EIB:s investeringsrapport 2020/2021: Building a smart and green Europe in the COVID-19
era och EIB:s dataportal.
121 Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States.
122 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills
forecast.
Se Europeiska kommissionen (2021), Employment and social developments in Europe 2021,
Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg och Briefing note — Trends, transitions
and transformation | Cedefop (europa.eu).
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https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://data.eib.org/eibis/graph
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sv&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157

Diagram 2.2.6: Andelen arbetstagare med lig eller medelh6g utbildning har minskat under

det senaste artiondet
Andel av den totala sysselsdttningen per utbildningsniva i EU-27 (i %, 2011-2020)
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Kiilla: Eurostat [Ifsi_educ a]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5b30564-38d1-4376-89ce-ce4b8fb4fe0b?lang=en

Att vuxna arbetstagare utvecklar sina fiardigheter ir fortfarande lingt ifrin sedvanlig praxis
inom EU. EU:s 6verordnade mal for 2030 kommer att stodja ytterligare insatser inom detta
omréade. Att sikerstilla att arbetskraften har den kompetens som behdvs for framtidens
arbetsmarknader ar fortfarande en stor utmaning med betydande skillnader mellan ldnderna och
allvarliga begrénsningar pa grund av pandemin. Under 2019 uppgick andelen vuxna (i
aldersgruppen 25-64 ar) som deltagit i utbildning (under de fyra féregaende veckorna) till 10,8 %. I
samband med pandemin sjonk andelen under 2020 till 9,2 %, dvs. under det mal pa 15 % som
faststillts i den strategiska ramen Utbildning 2020'2*. Frankrike, Danmark och Sverige noterade
nedgéngar pa mer dn 5 procentenheter mellan 2019 och 2020. Det finns Gverlag en stor variation,
och endast liten konvergens, mellan medlemslédnderna. Endast sex linder uppnaddde malet 2020
(Sverige, Finland, Danmark, Nederldnderna, Estland och Luxemburg). Samtidigt 1ag sju lander kvar
under 5 % (Cypern, Grekland, Polen, Kroatien, Slovakien, Bulgarien och Ruméinien). Fler kvinnor
dn mén deltog 1 utbildning under 2020: 10 % av kvinnorna jamfort med 8,2 % av ménnen

(diagram 2.2.7). Skillnaderna var mycket stora i Sverige (35,5 % av kvinnorna och 21,9 % av
minnen) och Finland (31,7 % mot 23 %)'?*. For att 6ka satsningarna p& vuxenutbildning
vilkomnade rddet kommissionens forslag till ett dverordnat mal att minst 60 % av alla vuxna ska ha
deltagit i utbildning under de foregdende tolv manaderna senast 2030'2°. Milet stods genom ridets
resolution om en ny europeisk agenda for vuxenutbildning 2021-2030'%7 och den europeiska
kompetensagendan. Det far 4ven ekonomiskt stod genom ESF+ och faciliteten for aterhdmtning och

resiliens.

124 Malet inom Utbildning 2020 ir att mita deltagandet i vuxenutbildning under de senaste

fyra veckorna (Eurostats kod [trng_Ifs_01]). For att béttre fanga upp alla former av
vuxenutbildning beslutade radet i juni 2021 att dndra indikatorn sé att deltagandet 1
vuxenutbildning méts under de senaste tolv ménaderna (se avsnitt 1.3).

Pandemin har inte haft ndgon betydande inverkan pa deltagandet i vuxenutbildning per kon.
Europeiska ridets slutsatser av den 25 juni 2021.

127" Ré&dets resolution 2021/C 504/02.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/#:~:text=On%2024%20and%2025%20June%202021%2C%20the%20European,and%20cybersecurity.%20European%20Council%20conclusions%2C%2024-25%20June%202021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021G1214(01)

Diagram 2.2.7: Pandemin ledde till ett bakslag for deltagandet i vuxenutbildning i nistan alla
medlemsléinder
Deltagande i vuxenutbildning (senaste fyra veckorna, aldersgruppen 25—-64 ar) under 2019 och 2020, per land och kén
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Killa: EU:s arbetskraftsundersokning, Eurostat [trng_1fs_01].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_01/default/table?lang=en

Deltagandet i vuxenutbildning bland liagutbildade arbetstagare ligger fortfarande lingt under
genomsnittet. EU-genomsnittet for lagutbildade vuxnas deltagande i utbildning under 2020 (3,4 %)
motsvarade bara omkring en tredjedel av det totala deltagandet och hade dessutom minskat med

0,9 procentenheter jaimfort med 2019'?%. Tio linder rapporterade resultat under EU-genomsnittet
(och uppgifter saknades for ytterligare sex linder'?”). Liksom under 2019 hade Sverige, Finland och
Danmark den hogsta andelen lagutbildade vuxna som deltog i utbildning (14 % eller hogre).
Skillnaden mellan kénen var minimal, men de nationella siffrorna varierar avsevart. Den storsta
skillnaden till ménnens fordel noterades i Luxemburg (6,3 % mot 5,1 %) och Osterrike (4,4 % mot
3,5 %) och till kvinnornas fordel 1 Sverige (27,7 % av kvinnorna och 17,2 % av ménnen), Finland
(20,8 % mot 11,3 %) och Danmark (16,2 % mot 12,6 %)"3°. Under 2020 deltog personer fodda
utanfor EU 1 dldersgruppen 25-64 ar (varav 38 % é&r lagutbildade, jamfort med 18,8 % av de inrikes
fodda'3!) ndgot mer i vuxenutbildning i EU #n inrikes fodda (9,9 % respektive 9,1 %). Personer
fodda utanfor EU deltar emellertid mer séllan i1 utbildning i Slovenien (en skillnad pa

4,6 procentenheter), Italien (4,3 procentenheter), Estland (4 procentenheter), Frankrike

(3,8 procentenheter) och Lettland (3,8 procentenheter)!2.

122 Eurostat, arbetskraftsundersdkningen, [trng_Ifse_03]. Uppgifter finns inte tillgingliga for

Bulgarien, Kroatien, Cypern, Lettland, Ruménien och Slovakien. Siffror med uppdelning efter
kon finns inte tillgéngliga for Litauen och Polen.

Eurostat offentliggor inte deltagandet for en viss grupp som det finns for 4 personer 1 urvalet.
Estland registrerade ocksd en betydande skillnad, men uppgifterna for méan ar inte
tillforlitliga.

31 Alla siffror &r himtade frin Eurostat, [edat_1fs_9912].

132 Eurostat, [trng_Ifs_13].
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383440_QID_-4F3FB315_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,L,X,0;TIME,C,X,1;ISCED11,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;SEX,L,Z,1;AGE,L,Z,2;GEO,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-383440GEO,EU27_2020;DS-383440SEX,T;DS-383440INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383440AGE,Y25-64;DS-383440UNIT,PC;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=SEX_1_2_-1_2&rankName5=GEO_1_2_1_1&rankName6=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName7=TIME_1_0_1_0&rankName8=ISCED11_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71390738-bfdb-4150-ba6e-141710bd2d05?lang=en

Pandemin har lett till en stor 6kning av andelen nitbaserad vuxenutbildning, vilken steg fran
8 % under 2019 till 13 % under 2020 efter att endast ha 6kat med 1 procentenhet sedan 201733,
Uppgifterna visar att det finns stora skillnader mellan l&nderna nir det géller andelen
vuxenutbildning som sker online, med stora skillnader mellan kvinnor och man framfor allt 1
Cypern och Estland (dédr 6kningen av deltagandet var fyra gdnger hogre for kvinnor @n f6r mén),
Osterrike, Litauen och Malta (tre gdnger sa hog) samt Luxemburg och Grekland (mer én dubbelt si
hog). Denna utveckling understryker vikten av att sékerstélla tillgdngen till digitala fardigheter for

alla.

133 Alla uppgifter om vuxnas deltagande i nitbaserad utbildning kommer frin kommissionens

(det gemensamma forskningscentrumets) berékningar pa grundval av uppgifter fran Eurostats
undersokning om IKT-anvidndningen i1 hushéllen och bland enskilda personer [TIN00103],
2017, 2019, 2020. Eftersom Eurostats tabell TIN00103 inte har ndgon uppdelning av
deltagandet per aldersgrupp bygger uppgifterna pa det gemensamma forskningscentrumets
uppskattningar for den vuxna gruppen. Uppgifter frdn 2020 saknas for Frankrike. Ytterligare
information om det fordndrade deltagandet 1 ndtbaserad vuxenutbildning under 2020 finns i
Di Pietro, G och Karpinski, Z. (2021), Covid-19 and online adult learning, Europeiska
kommissionen, det gemensamma forskningscentrumet.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126993

EU:s medlemslinder har endast gjort begrinsade framsteg med att tillhandahilla vuxna
grundliggande digitala firdigheter, och niir det géller avancerade digitala fardigheter krivs
betydande insatser. Pandemin har vésentligt 6kat behovet av digitala fardigheter pé alla nivéer
som ett dvergripande krav inom ménga yrken och sektorer'**. Trots det visar huvudindikatorn i den
sociala resultattavlan att endast 56 % av alla vuxna 1 EU (&ldersgruppen 16—74 ar) hade minst
grundldggande digitala férdigheter under 2019 (de senaste tillgdngliga uppgifterna). Indikatorn visar
dven att det inte finns ndgon samstdmmighet mellan medlemslidnderna (diagram 2.2.8) och att
utvecklingen varit mycket langsam sedan 2014. For att paskynda utvecklingen omfattar
kommissionens forslag till 2030-policyprogrammet “En fardvég for det digitala decenniet” ett mal
om att minst 80 % av alla i aldrarna 16—74 ar ska ha grundliaggande digitala fardigheter

senast 2030'%°. En mer positiv utveckling ir att andelen personer med mer avancerade digitala
fardigheter har 6kat i EU, fran 29 % under 2017 till 31 % under 2019, dock med stora skillnader 1
ménga linder. Digitala fardigheter kravs (pd lamplig nivd) 1 6ver 90 % av dagens arbetstillfillen och
i néstan alla sektorer av ekonomin. Framsteg inom detta omrade ar bland annat helt avgérande for
att EU ska kunna uppfylla det stora behovet av IK T-specialister'*S. For att sikerstilla en lyckad
digital omstéllning 1 EU omfattade ”En fardvig for det digitala decenniet” dven malet att 20
miljoner IKT-specialister ska anstillas fram till 2030 (med fokus pa att 6ka antalet kvinnor, som for

nirvarande endast utgdr 18 % av det totala antalet specialister i Europa).

134 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital
transformation. are Digital Skills Enough? European Economy. Economic Briefs, 054.
Malet lades fram 1 handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, 1
kommissionens meddelande av den 9 mars 2021, Digital kompass 2030: den europeiska
vdgen in i det digitala decenniet, COM(2021) 118 final, och i forslaget till
Europaparlamentets och rédets beslut av den 15 september 2021 om inréttade av 2030-
policyprogrammet “En fardvig for det digitala decenniet”, COM(2021) 574 final.

Detta diskuteras i den gemensamma sysselsattningsrapporten for 2021 och mer 1 detalj 1
Cedefops rapport Digital skills: challenges and opportunities during the pandemic | Cedefop

(europa.eu).
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https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/digital-skills-challenges-and-opportunities-during-pandemic

Diagram 2.2.8: De vuxnas digitala firdigheter kiinnetecknas av langsamma framsteg och

stora skillnader mellan linderna
Andel av befolkningen som har minst grundldggande digitala fardigheter och arlig fordndring (i %, 2019 och
forandringar i forhallande till 2017, huvudindikatorn i den sociala resultattavlan)
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Kdlla: Eurostat, onlinedatakod [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en

Den grona omstillningen forvintas leda till nya arbetstillfiallen och dndrade arbetsuppgifter
inom méinga yrken, vilket ytterligare 6kar behovet av kompetensutveckling och omskolning
av arbetskraften. Om limpliga stodatgéarder for omskolning och kompetensutveckling infors 1 god
tid kan skapandet av nya arbetstillfillen inom ramen for klimatpolitiken leda till fler jobb med
medelhdga kompetensbehov och minska polariseringen pa arbetsmarknaden. Cedefops
kompetensprognos for 202137 visar att de forvintade effekterna av den europeiska grona given
varierar mycket mellan olika sektorer. I de flesta av sektorerna forvintas forandringarna leda till
nya arbetsuppgifter inom sektorn, snarare édn en 6vergripande 6kning eller minskning av
sysselsittningen (t.ex. motorfordon). Aven om det inte finns ndgon gemensam definition av vilka
fardigheter som behdvs for den grona omstillningen kan tre breda kategorier av fardigheter
forvintas vara relevanta infor framtiden: yrkesspecifika tekniska fardigheter, 6vergripande
yrkesfardigheter (t.ex. digitala fardigheter) och kompetenser for alla medborgare (t.ex.
miljomedvetenhet)!*®. Som en del av den europeiska kompetensagendan och handlingsplanen for
digital utbildning har arbetet inletts pa EU-nivd och medlemsstatsnivd med att forbattra

utbildningen och fardigheterna infér den grona omstéllningen (sévil som de digitala fardigheterna).

Ruta 2: Stirka vuxnas deltagande i utbildning for en inkluderande och hallbar tillviixt

Livsling kompetensutveckling dr avgorande for en konkurrenskraftig hallbarhet i EU:s ekonomi, i
linje med principerna 1 och 4 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter (om utbildning och
livslangt larande respektive aktiva arbetsmarknadsétgirder). Arbetskraften och den allminna befolkningen
maste ha en hog kompetensniva for att ekonomin ska kunna stimulera till innovation och fortsitta att vara
konkurrenskraftig, samtidigt som alla kan ta vara pa mojligheterna i en rittvis gron och digital omstéllning.
Mot bakgrund av de snabba omvélvningarna krévs ett fortsatt larande efter den inledande utbildningen for att
upprétthélla en hog kompetensniva. Detta ér dven grunden till EU:s 6verordnade mal att minst 60 % av alla
vuxna ska ha deltagit i utbildning (under de foregaende tolv manaderna) senast 2030. For att stodja denna
ambition har kommissionen, i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, dtagit sig

att lagga fram forslag om individuella utbildningskonton och om en europeisk strategi for mikromeriter.

37 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills

forecast.

En diskussion om behovet av en bred bas av fardigheter finns i Morandini, M. C., Thum-
Thysen, A., & Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: are Digital Skills
Enough? European Economy. Economic Briefs, 054.
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https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4201_en.pdf

Deltagandet i vuxenutbildning i EU ér fortfarande lagt (se avsnitt 2.2.1). I en av Cedefops senaste

undersokningar holl 84 % av de svarande med om att vuxenutbildning gynnar karridren, medan 96 % ansag

att lirande genom hela livet ar viktigt for den personliga utvecklingen'®. Trots det deltog bara 9,2 % av alla

vuxna i EU i utbildning under 2020, dock med stor variation mellan linderna.

Forhallandet mellan deltagandet i vuxenutbildning och andelen av BNP
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Kalla: Undersdkning om vuxenutbildning 2016 for uppgifter om deltagande, ekonomiska uppskattningar baserade pa

Europeisk kommissionen (2020), som gor uppskattningar av de enskilda personernas och hushéllens utgifter for
formellt och icke-formellt larande (undersékning om vuxenutbildning, 2016), offentliga och privata arbetsgivares

utgifter for personalutbildning (undersékning om fortsatt yrkesutbildning, 2016), offentliga investeringar baserade pa

utgifter for utbildning som en del av aktiva arbetsmarknadsétgirder (databasen dver arbetsmarknadsatgirder)'C.

139 Cedefop (2020). Perceptions on adult learning and continuing vocational education and
training in Europe. Second Opinion survey —volym 1.

140 Europeiska kommissionen (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and
policy implications. Bilaga 8. Se dven Europeiska kommission (2020), Adult Learning
Statistical Synthesis Report, s. 22-34.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Continuing_vocational_training_survey_(CVTS)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1143&intPageId=3227&langId=sv
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d231304-a9f6-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d732970-5c68-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en

Integrerat finansiellt och icke-finansiellt stod behovs for att uppmuntra fler vuxna att delta i
utbildning. Det finns ett starkt samband mellan andelen av BNP som investeras i vuxenutbildning och
andelen vuxna som deltar i utbildning (se diagram). En representativ undersokning som Cedefop utforde
2020 visade att 89 % av alla vuxna i EU holl med om att béttre ekonomiska incitament eller stodatgérder

141

skulle uppmuntra fler att delta i utbildning'*'. En liknande slutsats drogs vid ett samrad om initiativet om

individuella utbildningskonton 2021+

. Dock uppgav 41 % av de svarande att de hade svart att fa tid till
utbildningen, bland annat pa grund av svarigheter att fa tjanstledigt. Forutom kostnads- och tidshinder kan
begransningarna omfatta en otillrdcklig medvetenhet om de egna kompetensbehoven och
utbildningserbjudanden, osédkerhet kring utbildningsprogrammens kvalitet och betydelse samt en otillricklig

anpassning av utbildningserbjudandena till de individuella behoven'#

. Ett 6kat deltagande i vuxenutbildning
skulle dérfor krdva en integrerad strategi for att pd ett enhetligt sédtt undanrdja de olika hindren. Detta
forutsatter att ekonomiskt stod for direkta kostnader kombineras med betald tjanstledighet och
yrkesvégledning, en dversikt 6ver kvalitetssdkrade utbildningsmojligheter och information om valideringen

och certifieringen av fardigheter.

Medlemslédnderna har infort system for att undanréja de olika hindren. [ Finland far vuxna ersittning
for inkomstbortfall under utbildningsperioder genom ett nyligen reformerat utbildningstilligg som dven ér
tillgéngligt for egenforetagare. I Irland har smé meriter som intyg for vidareutbildning tagits emot vil pa
arbetsmarknaden. I Frankrike finns individuella utbildningskonton (compte personnel de formation)
tillgéngliga for alla arbetande vuxna fran 16 ars alder. Enskilda personer kan anvénda alla sina ackumulerade
utbildningsrattigheter for utbildning eller kompetensbeddmning fran en forteckning éver godkanda
utbildningsmojligheter. Utbildningskontona kopplas till yrkesvigledning och erbjudanden om betald
studieledighet. Nederldnderna ir i fird med att ersétta inkomstskatteavdraget for utbildningsutgifter med en
individuell utbildningsbudget pa upp till 1 000 euro (Stimulans ArbeidsmarktPositie eller STAP-budget),
som kommer att erbjudas fran och med mars 2022. Syftet med reformen éar att utoka tillgdngen till
ekonomiskt stod och 6ka dess synlighet, och samtidigt 6ka dppenheten kring utbildningserbjudandena genom

en forteckning dver godkanda utbildningsmdjligheter som &r berattigade till stod fran STAP.

141 Cedefop (2020) Perceptions on adult learning and continuing vocational education and

training in Europe. Second opinion survey — volym [ (europa.eu), figur 30.

Se den inledande rapporten om konsekvensbedomningen av individuella utbildningskonton.

143 Se Cedefops undersdkning (2020) och OECD (2021), Skills Outlook — Learning for Life.
Chapter 4: Promoting interest and participation in adult learning f6r en mer ingdende
diskussion.
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https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3086_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12876-Adult-skills-Individual-Learning-Accounts-a-tool-to-improve-access-to-training_sv
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2021_0ae365b4-en;jsessionid=XEYNt9I2gnf8fiW49fu0qhPL.ip-10-240-5-74

Covid-19-krisen hade sirskilt allvarliga konsekvenser for unga, i synnerhet de som skulle ta
sig ut pa arbetsmarknaden for forsta gingen. Ungdomsarbetslosheten (&ldersgruppen 15-24 ar) i
EU okade till 15,9 % under tredje kvartalet 2021, vilket dr 1 procentenhet hdgre dn tredje kvartalet
2019 fore pandemin, med dock hela 2,5 procentenheter lagre én tredje kvartalet 2020. Trots
forbattringar ar detta dock ndstan tre gdnger hogre én arbetslosheten bland befolkningen i

aldern 25-74 &r, vilken uppgick till 5,8 % under tredje kvartalet 2021. I vissa medlemsstater steg
ungdomsarbetslosheten kraftigt mellan tredje kvartalet 2019 och tredje kvartalet 2021

(med 7,7 procentenheter i Bulgarien, 6 procentenheter i Belgien och 4,7 procentenheter i Portugal).
I sju lander sjonk dock ungdomsarbetslosheten under denna period (Grekland, Finland, Luxemburg,
Malta, Irland, Cypern och Spanien — se figur 2.2.9). Den forsta tiden av krisen var sédrskilt svar for
unga som var pa vig fran utbildningssystemet till arbetsmarknaden. Det totala antalet personer i
aldrarna 20—64 &r som kom ut pé arbetsmarknaden minskade under 2020 till i genomsnitt

6,5 miljoner per kvartal, jAimfort med ett genomsnitt pd omkring 7,5 miljoner personer under de
foregéende aren. Andelen oftrivilligt visstidsanstillda i aldrarna 15-24 ar var ocksd hog under 2020.
Av dessa hade 13,2 % en tillfdllig anstéllning pa grund av att de inte kunde hitta ndgon
tillsvidareanstéllning (jimfort med 6,3 % av arbetstagarna i1 aldersgruppen 25-64 ér). Andelen var

mer #in en av fyra i Spanien, Portugal, Italien och Kroatien'**

. Uppgifterna om arbetsloshet och
sysselsittning bland unga visar att en aterhdmtning &dr pa gdng, men ocksa att det finns strukturella
problem for ungdomar pa arbetsmarknaden som kraver kraftfulla politiska atgérder for att
forebygga riskerna for langsiktiga negativa effekter for de ungas fardigheter och utsikter pa

arbetsmarknaden.

144 Kailla: Eurostat (onlinedatakod: Ifsa_etgar]).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar/default/table?lang=en

Diagram 2.2.9: Ungdomsarbetslosheten steg under covid-19-krisen
Ungdomsarbetsloshet (aldersgruppen 15-24 ar), jamforelse mellan forsta kvartalet 2020 och tredje kvartalet 2021
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Anm.: Uppgifterna for BG, EE, HR, LU, MT och SI har lag tillforlitlighet for forsta kvartalet 2020. Uppgifter saknas
for DE for forsta kvartalet 2020. Avbrott i tidsserien for alla medlemslénder i forsta kvartalet 2021. Uppgifterna for
CZ, EE, HR och SI har lag tillforlitlighet for tredje kvartalet 2021. Definitionen skiljer sig for ES och FR for

tredje kvartalet 2021.

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [LESQ_URGAED].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20e0ddf8-01cf-41ac-a3df-9ae60fff07e0?lang=en

Covid-19-Kkrisen medforde ett avbrott i den sex ar linga utvecklingstrenden med ett
minskande antal unga som varken arbetar eller studerar. Att minska andelen unga i

aldrarna 15-29 ar som varken arbetar eller studerar fran 12,6 % under 2019 till 9 % fram till 2030 &r
ett av de kompletterande EU-mal som Europeiska kommissionen har lagt fram i sin handlingsplan
for den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Pa grund av krisen steg andelen for denna
aldersgrupp med 1,1 procentenheter till 13,7 % mellan 2019 och 2020. Fore krisen hade
medlemslédnderna uppvisat goda framsteg med att minska andelen unga som varken arbetar eller
studerar (frén toppnoteringen 16,1 % till en ligsta niva pa 12,6 % i EU mellan 2013 och 2019)'%.

Huvudindikatorn i den sociala resultattavlan (

145 Efter revideringen av den sociala resultattavlan anvinds huvudindikatorn for att méta andelen

unga som varken arbetar eller studerar 1 dldersgruppen 15-29 ar, 1 stéllet for
aldersgruppen 1524 ér. Den storre dldersgruppen ger hogre andelar, men
utvecklingstrenderna ar i stort sett jamforbara.
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Diagram ) visar att andelen unga som varken arbetar eller studerar 6kade mellan 2019 och 2020 1
alla utom tva av medlemsldanderna (Ruménien, med en minskning pé 0,2 procentenheter, och
Nederldanderna, dér ingen fordndring skedde). Enligt den sociala resultattavlan uppvisar fyra linder
en kritisk situation med redan hoga andelar som stigit med 1 procentenhet eller mer sedan 2019
(Spanien, Bulgarien, Italien och Grekland). Fyra medlemslénder registrerade en betydligt storre
okning &n genomsnittet, med 1,8 procentenheter eller mer (Irland, Spanien, Litauen och Portugal),
dven om andelarna for Portugal (11 %) och Litauen (13 %) lag kvar under det viktade EU-
genomsnittet'#S. De flesta av medlemslinderna uppvisar regionala skillnader i andelen unga som
varken arbetar eller studerar, 1 vissa fall betydande sddana (se bilaga 3). Den forstirkta
ungdomsgarantin omfattar utokade dtgirder for att minska antalet elever som l&dmnar skolan i fortid,
for att skapa mojligheter till larlingsutbildning och praktik samt for att sdkerstilla stod fran

arbetsformedlingarna, sirskilt i form av radgivning, vigledning och mentorskap'®’.

146 Litauens andel unga som varken arbetar eller studerar 1ig 6ver EU:s oviktade genomsnitt,

vilket mits for den sociala resultattavlan.

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt
ungdomsgaranti och om erséttande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inrétta en ungdomsgaranti 2020/C 372/01.

147
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.372.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:372:TOC

Diagram 2.2.10: Andelen unga som varken arbetar eller studerar har 6kat i alla utom tva

medlemslinder och skapar problem i flera av linderna
Andelen unga som varken arbetar eller studerar (i aldersgruppen 15-29 ér) (i % och fordndringen mellan 2019
och 2020, sociala resultattavlans huvudindikator)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Kélla: Eurostat [edat_Ifse_35].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ed983ff9-4b38-4906-bac0-99d6e5481329?lang=en

Forandringarna av andelen unga som varken arbetar eller studerar under den ekonomiska
nedgingen berodde pa att bade arbetslosheten och inaktiviteten 6kade. Mellan 2019 och 2020
okade andelen inaktiva unga som varken arbetar eller studerar i EU med 0,8 procentenheter

(fran 7,8 % till 8,6 %), medan andelen arbetsldsa unga som varken arbetar eller studerar steg med
0,4 procentenheter (frén 4,8 % till 5,2 %). Under 2020 var andelen inaktiva unga som varken
arbetar eller studerar sirskilt hog i Italien (15,7 %), Bulgarien (14,7 %), Ruménien (11,5 %) och
Ungern (10,5 %) (diagram 2.2.11). Motsvarande andel var relativt 1dg i Luxemburg (3,7 %),
Sverige (3,9 %) och Nederldnderna (4,1 %). Bland unga kvinnor som varken arbetar eller studerar
ar inaktivitet mycket vanligare &n arbetsloshet (10,8 % mot 4,6 %), medan andelarna 1 stort sett dr
jimforbara for mén. Kvinnornas inaktivitet beror fem ginger oftare pi omsorgsansvar'“®,
Utmaningen med att ge stdd till inaktiva unga som varken arbetar eller studerar forstirks av deras

olika personliga situationer'*

. De kan till exempel vara permitterade, vénta pé att {3 aterga till
arbetet, sakna motivation att soka jobb, ansvara for omvérdnaden av en familjemedlem, lida av
délig hélsa eller ha nadgon form av funktionsnedsittning. Alla dessa situationer kréver olika

individanpassade politiska insatser.

148 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer meddelandet om en

ungdomsgaranti (SWD(2020) 124 final).

149 Ett urval av analyser finns pa https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.
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https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets

Diagram 2.2.11: De flesta unga som varken arbetar eller studerar i EU ir inaktiva, men

andelen varierar stort bland medlemsléinderna
Andelen inaktiva och arbetslosa unga som varken arbetar eller studerar (i &ldersgruppen 15-29 ér) i EU:s
medlemslander (i %, 2020)
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Anm.: Landerna rangordnas efter minskande andel av inaktiva unga som varken arbetar eller studerar. DE: avbrott i

tidsserien, prelimindra uppgifter.
Killa: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [edat_Ifse 20].
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Totalt sett var andelen unga som varken arbetar eller studerar 2020 hogre bland unga fodda
utanfor EU, och situationen var sérskilt kritisk for kvinnorna. EU-genomsnittet av andelen
unga fodda utanfoér EU i aldrarna 15-29 &r som varken arbetar eller studerar uppgick 2020 till
24,6 %, jamfort med 12,7 % bland inrikes fodda'>°. I sex ldnder (Spanien, Italien, Osterrike,
Luxemburg, Irland och Finland) steg andelen for gruppen fédda utanfor EU jamfort med éret innan
med mer @n 3 procentenheter, medan Slovenien och Malta noterade betydande forbéttringar

(-6,6 respektive -3.9 procentenheter). P4 EU-niva var andelen unga som varken arbetar eller
studerar 2020 hogre bland kvinnor &n bland mén (med en skillnad pa 2,9 procentenheter). For
kvinnor fodda utanfér EU var andelen 1 genomsnitt 31,3 %, vilket motsvarar en skillnad pé

17,5 procentenheter jamfort med inrikes fodda kvinnor. I medlemsldnderna noterades en stor
skillnad p& mer @n 20 procentenheter mellan kvinnor fodda utanfér EU och inrikes fodda kvinnor i
Grekland, Italien, Belgien, Osterrike, Tyskland och Frankrike. I Belgien, Tyskland, Luxemburg,
Slovenien och Osterrike var andelen unga som varken arbetar eller studerar minst tre ginger hogre

for kvinnor fodda utanfor EU.

Demografiska forindringar leder till en indrad sammansiittning av arbetskraften och en
stigande sysselsiittning bland édldre arbetstagare. Under 2010 var 24,3 miljoner av arbetstagarna
1 EU 55-64 ar gamla, jamfort med 143,4 miljoner i dldersgruppen 25-54 ar. Tio ar senare, 2020,
hade antalet arbetstagare i1 aldersgruppen 25—54 ar minskat med 1,7 miljoner, samtidigt som de
dldre arbetstagarna hade dkat med 11,5 miljoner. Sysselsdttningsgraden for dldre arbetstagare steg
under pandemin, fran 59,1 % under 2019 till 59,6 % under 2020. Denna 6kning foljer efter ett
artionde av stéindiga forbittringar (frin 44,7 % under 2010). Okningen har varit stdrre bland
kvinnor, fran 37 % under 2010 till 53,4 % under 2020, vilket innebdr att skillnaden i sysselsdttning
mellan kvinnor och mén i denna &ldersgrupp har minskat med omkring 3 procentenheter.
Skillnaderna mellan medlemslidnderna bestod, &ven om vissa ldnder med 1ag sysselsittningsgrad
2010, ddribland Malta, Italien, Polen och i synnerhet Ungern, hade uppnétt avsevirda forbattringar.

Samtidigt minskade antalet arbetade timmar bland #ldre arbetstagare mer under pandemin'>!,

150
151

Alla uppgifter i denna punkt dr himtade fran Eurostat [edat_lfse 28].
Sammanstdllda uppgifter fran de tvd forsta omgangarna av e-undersékningen Leva, arbeta
och covid-19 nér frdgan stélldes, dvs. varen och sommaren 2020.
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Minskningen av sysselsittningsgraden var mer uttalad for mén 4n for kvinnor, vilket
forklarar den marginella minskningen av den fortfarande stora skillnaden i sysselséittning
mellan kvinnor och mén. Mellan 2019 och 2020 sjonk sysselséttningsgraden for kvinnor (i
4ldrarna 2064 ar) med i genomsnitt 0,6 procentenheter i EU'*? och uppgick under 2020 till 66,9 %.
Eftersom sysselsittningsgraden minskade nagot mer for mén (1 procentenhet) noterades en liten
minskning i1 den sociala resultattavlans huvudindikator for skillnad i sysselsidttning mellan kvinnor
och min (fran 11,4 procentenheter till 11 procentenheter). Skillnaden ar emellertid fortfarande
betydande och varierar stort mellan ldnderna. Den minsta skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor
och min 2020 registrerades i Litauen (1,7 procentenheter), Finland (2,9 procentenheter), Lettland
(3,8 procentenheter) och Sverige (4,9 procentenheter), vilka alla tillhor ldnderna med bést resultat
(diagram 2.2.12). I andra 4nden av skalan bedomdes situationen enligt den sociala resultattavlan
som kritisk 1 Italien (19,9 procentenheter), Grekland (19,4 procentenheter), Ruménien

(19,3 procentenheter), Malta (17,8 procentenheter) och Polen (15,7 procentenheter). I flera lander
mairks stora regionala variationer i skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén (se bilaga 3).
Trots en viss forbéttring av skillnaden i sysselséttning har konvergens inte uppnatts i EU-27 for
andra &ret i rad, eftersom minga medlemslédnder med en stor skillnad noterade en forsdmring

under 2020.

152 Malta, Grekland, Polen, Luxemburg och Tyskland registrerade en dkning. I Nederlédnderna lag

sysselsdttningen kvar pa en stabil niva.
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Diagram 2.2.12: Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och mén ar fortfarande stor, med

betydande skillnader bland medlemslinderna
Skillnad i sysselséttning mellan kvinnor och mén (i &ldersgruppen 20—64 ar) (i % och arlig fordndring 2019-2020,
sociala resultattavlans huvudindikator)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. Avbrott i serien och prelimindra uppgifter for
DE 2020. En forklaring finns i bilagan.
Killa: Eurostat, [tesem060].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aefb3ecf-3dcc-4009-b77e-9a7c76e73159?lang=en

Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och mén ér storre miétt i heltidsekvivalenter.
Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och mén i aldersgruppen 20—64 ar'> mitt i
heltidsekvivalenter minskade en aning under 2020 jamf{ort med 2019 (med 0,3 procentenheter) till
17,1 %. Detta aterspeglar till stor del det faktum att kvinnor oftare arbetade deltid (29,1 % av de
sysselsatta kvinnorna, jamfort med 7,8 % av médnnen 2020). Denna minskning av skillnaden 1
sysselsittning mellan kvinnor och mén matt i heltidsekvivalenter var nagot mindre an for
sysselsdttningen i allménhet, vilket delvis berodde pé den kraftigare minskningen av antalet
arbetade timmar bland kvinnorna under krisen. Under 2020 var skillnaden i sysselsidttning mellan
kvinnor och méin mitt i heltidsekvivalenter minst i1 Litauen, Finland och Lettland och storst i Malta
(21,8 procentenheter), Nederldnderna (23 procentenheter) och Italien (24,5 procentenheter). Bakom
denna utveckling finns skillnader nér det géller fordelningen av kvinnor och mén inom de sektorer
och yrken som drabbats av krisen!**, konsskillnader i anvindningen av distansarbete och foljderna
av den pldtsliga 6kningen av oavlonat omvardnadsarbete (vilket ofta gjorde det sérskilt svart for

kvinnor att balansera arbete med omsorgsansvar).

153 Sysselsittningsgraden miitt i heltidsekvivalenter anvinds for att jimfora skillnader mellan

grupper nér det géller det genomsnittliga antalet arbetade timmar. Sysselsdttningsgraden métt
1 heltidsekvivalenter berdknas genom att det totala antalet arbetade timmar i ekonomin (forsta
jobbet, andra jobbet etc.) divideras med det genomsnittliga antalet timmar 1 ett heltidsschema
(omkring 40) och antalet personer i dldrarna 20—64 ér. Killa: De gemensamma
bedomningsramarna, berdkningar med uppgifter frdn Eurostat.

Allt detta granskas i en undersdkning av Europeiska jamstilldhetsinstitutet (EIGE) (Gender
equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic). Undersdkningen
utfordes pa begéran av det portugisiska ordférandeskapet och inriktades pa de
socioekonomiska konsekvenserna av pandemin ur ett konsperspektiv.

154
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https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20211734_mh0921078enn_pdf.pdf

Den minskade sysselséittningen under krisen var nigot mer pataglig for minnen, men det
totala antalet arbetade timmar!>® minskade mer for kvinnorna. Andelen kvinnor och mén som
arbetade i yrken dér det var mojligt att undvika forlorad sysselsittning varierade, vilket kan forklara
de konsskillnader som konstaterats nér det géller forlorad sysselsdttning och minskningen av antalet
arbetade timmar!>®. Mellan fjirde kvartalet 2019 och fjirde kvartalet 2020 minskade det totala
antalet arbetade timmar i huvudsysslan i genomsnitt med 6,1 procentenheter for kvinnorna i EU,
jamfort med en minskning pa 4,3 procentenheter for minnen. For kvinnorna minskade antalet
arbetade timmar i alla utom tva av medlemsldanderna (Malta och Luxemburg), men omfattningen
varierade avsevirt mellan linderna (diagram 2.2.13). I Osterrike, Grekland, Irland och Italien
minskade index for det totala antalet arbetade timmar med mer 4n 8 procentenheter for kvinnorna.
Sedan slutet av 2020 har det totala antalet arbetade timmar aterhdmtat sig nagot for bade kvinnor
och mén 1 EU, dven om nivaerna fore krisen dnnu inte hade uppnatts under andra kvartalet 2021.

Diagram 2.2.13: Det finns en stor variation mellan liinderna nér det géiller minskningen av

antalet arbetade timmar per kon
Forandring av index for det totala antalet faktiskt arbetade timmar per kon (i %, fordndring mellan fjarde kvartalet 2019
och 2020).
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Anm.: index for det totala antalet faktiskt arbetade timmar i huvudsysslan, dér referensvardet (100) géller &r 2006 (arligt
genomsnitt). Indexet visar fordndringen i det totala antalet faktiskt arbetade timmar under det aktuella kvartalet jamfort
med antalet faktiskt arbetade timmar under 2006. Indexets virde paverkas av antalet sysselsatta personer under det
berdrda kvartalet, savil som av antalet timmar som arbetats av var och en av dessa sysselsatta personer. Indexet bygger
pa sdsongsrensade data. Det finns inga tillgéngliga uppgifter for DE.

Kélla: Eurostat (1fsi_ahw_q).

135 Detta avser det totala antalet faktiskt arbetade timmar av alla anstéllda och egenforetagare i

deras huvudsysslor under de relevanta kvartalen.

156 Europeiska kommissionen (2021): Employment and social developments in Europe 2021.
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Forildraskap har fortfarande storre inverkan pa sysselsidttningen for kvinnor éan for méin. I
alla medlemslidnder var sysselsattningsgraden under 2020 for mén i aldrarna 25-49 ar med minst ett
barn under sex ars alder hogre dn for min utan sma barn (med 10,4 procentenheter). Samma effekt
var negativ for kvinnor (med 11,8 procentenheter pd EU-niv4) 1 alla utom tvad medlemsldnder
(Portugal och Kroatien). Detta innebér att EU-genomsnittet av skillnaden 1 sysselséttning mellan
kvinnor och mén for personer med minst ett litet barn uppgick till 32,2 procentenheter

(diagram 2.2.14). I Tjeckien, Ungern och Slovakien var de negativa konsekvenserna for kvinnorna i
denna grupp sérskilt stor (6ver 40 procentenheter)'®’. Detta kan delvis kopplas till fordelningen av
barnomsorgsansvar: mer dn 85 % av modrarna tog hand om sina barn varje dag, jimfort med 65 %

av méinnen, under 2016 (de senaste tillgingliga uppgifterna)'>®

. Utbildningsnivan har en nira
koppling till moderskapets inverkan pé sysselsittningen: under 2020 uppgick sysselsittningsgraden
for 1agutbildade kvinnor med minst ett barn under sex ars alder till 35,3 %, jamfort med 61,9 % for
kvinnor med gymnasieutbildning och 79,5 % for kvinnor med hogskoleutbildning.

Diagram 2.2.14: I endast tva av EU-liinderna har kvinnor med sma barn en hogre

sysselsittningsgrad dn kvinnor utan barn
Foréldraskapets inverkan pa sysselséttningen for mén och kvinnor (25-49 ér), 2020
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Anm: Foraldraskapets inverkan pa sysselsittningen &r skillnaden i procentenheter mellan sysselsittningsgraden for
modrar (fader) med minst ett barn under sex ars alder och kvinnor (mén) utan barn.
Kalla: Eurostat [1fst_hheredch].

157 Problemet diskuterades i detalj i Europeiska kommissionens Employment and Social

Developments in Europe, Annual Review 2019, s. 130.

158 Enligt uppgifter frin EIGE:s databas dver jimstilldhetsstatistik.
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Kvinnor fick det relativt sett svarare att uppriitthilla balansen mellan arbete och barnomsorg
under covid-19-pandemin. Preliminéra uppgifter om balansen mellan arbete och privatliv for fader
och modrar under pandemin visar att det ofta var svarare for kvinnor att kombinera arbete med
privatliv. Under viren 2020 uppgav till exempel 20 % av de forvérvsarbetande mddrarna, jamfort
med 13 % av de arbetande fdderna, att de alltid eller ofta hade svért att koncentrera sig pa arbetet pa
grund av sitt familjeansvar. Som jimforelse var motsvarande andelar under 2015 endast 4 % av
mddrarna och 3 % av faderna'>. I nigra av medlemslinderna (Belgien, Tyskland, Nederlinderna,
Luxemburg, Frankrike och Estland) angav mer &n en femtedel av de arbetande fordldrarna att de
hade denna typ av problem. Situationen forbéttrades under pandemins lopp, men kvinnor har

fortfarande storre svarigheter.

Kvinnornas sysselséittning paverkas i hog grad av tillgingen till 6verkomlig
forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet. Den sociala resultattavlans huvudindikator
for barnomsorg visar att 35,3 % av barnen under tre ir 1 EU-27 deltog i formell forskoleverksamhet
och barnomsorg under 2019'%°, vilket innebir att Barcelonamalet pa 33 % 6verskreds. Det finns
emellertid fortfarande skillnader mellan medlemsldanderna, och 17 av dem har fortfarande inte
uppnétt malet. For fem medlemsldnder — Tjeckien, Ungern, Slovakien, Polen och Ruménien — visar
analysen av den sociala resultattavlan att situationen ir kritisk'®! (diagram 2.2.15). I andra 4nden av
skalan finns Danmark, Nederldnderna och Luxemburg, dar mer &n 60 % av barnen under tre &r ar
inskrivna 1 forskoleverksamhet eller barnomsorg. I Nederldnderna deltar emellertid de flesta av
barnen mindre &n 30 timmar i veckan. For att minska skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och
min maste tillhandahallandet av formell barnomsorg motsvara en heltidstjénst. Detta gor att den ena
fordldern, vanligtvis mamman, inte tvingas att arbeta deltid, vilket kan fa negativa foljder for
mojligheterna pa arbetsmarknaden och leda till 14gre inkomst och pension. Ladmpliga politiska
atgdrder for balansen mellan arbete och privatliv, sdsom flexibla arbetsformer eller ledighet av
familjeskaél, spelar ocksd en viktig roll for att minska hindren for ménniskor med omsorgsansvar att
delta pa arbetsmarknaden. Om dessa anvinds pa ett balanserat sétt av kvinnor och mén kan det

ocksé bidra till att minska skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och mén.

159 Uppgifterna for 2020 ir himtade frdn Eurofounds e-undersokning Leva, arbeta och covid-19

(EU-27), omgangarna 1, 2 och 3, medan 2015 ars uppgifter kommer frdn Eurofounds
undersokning om arbetsvillkor i Europa (EU-27).

Detta &r de senaste tillgédngliga uppgifterna for genomsnittet 1 EU-27.

Slovakien har ocksa ett mycket lagt deltagande (1,4 %) baserat pa uppgifter for 2018
(uppgifter for 2019 fanns inte tillgdngliga nar detta dokument utarbetades).

160
161
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Diagram 2.2.15: Stora skillnader kvarstar i deltagandet i barnomsorg bland

medlemslinderna
Barn under tre ar i formell barnomsorg och arlig forédndring (i %, 2020 och arliga férandringar jamfort med 2019, den
sociala resultattavlans huvudindikator)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. Avbrott i dataserien for BE, DE, IE och LU

ar 2020 och for BE ar 2019. Preliminéra uppgifter for FR, LV och PL ar 2020. En forklaring finns i bilagan.

Kalla: Eurostat [tepsr_sp210].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

Med tanke pa EU:s dldrande befolkning kommer de stora konsbaserade skillnaderna vad
giller omsorgsansvar sannolikt att fi omfattande sysselsiittningsméssiga och sociala foljder. I
EU fanns det under 2020 omkring 5,7 miljoner kvinnor i dldersgruppen 15—64 ar som var inaktiva
pa grund av omsorgsansvar (omkring 16 % av alla inaktiva kvinnor), jimfort med endast

0,3 miljoner mén (eller omkring 1 % av alla inaktiva mén). En stor andel av kvinnorna, omkring
59 %, finns dven representerade bland anhorigvardare pa 18 ar och dver som vardar vuxna inom
familjen eller i den sociala miljén (déribland vuxna med funktionsnedsittning eller dalig hilsa)'®2,
Skillnaden mellan mén och kvinnor ar storst 1 aldersgruppen 45—64 ar, i genomsnitt

8 procentenheter. Dessutom ldgger kvinnor mer tid pa informell vard (17 timmar i veckan jamfort
med 14 timmar for mén)'®. Tillhandahallandet av limpliga och dverkomliga vardtjénster, dels inom
forskoleverksamhet och barnomsorg och dels inom langvarig vard och omsorg, spelar dirmed en

viktig roll for att stdrka kvinnornas deltagande pd arbetsmarknaden (se ruta 6 om langvarig vard och

omsorg).

162 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och

inkludering (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in
the EU.

Baserat pa omgang 7 av Europeiska hélsoenkédten (2013—-2015) och Europeiska
undersokningen om livskvalitet (2016).

163
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I de flesta av medlemslidnderna bidrar skattepolitiken i stor utstriackning till bidragsfillorna
for den andra forsorjaren, vilket far allvarliga foljder for jimstilldheten. Bidragsfillan'®* for
den andra forsorjaren'®® (i en familj med tva barn) ér storst i Litauen, Danmark, Slovenien, Belgien,
Tyskland och Ruménien (se diagram 2.2.16). Om till exempel en inaktiv make eller maka med tva
barn tar ett jobb med 67 % av genomsnittslonen 1 Litauen gar mer dn 70 % av personens inkomster
till extra skatter och indragna bidrag. Som jimforelse dr denna bidragsfalla mindre &n 20 % i
Estland och Nederldnderna, och mindre dn 10 % i Cypern. Beskattningens bidrag &r storst i Belgien,
Tyskland och Ruménien, dir mer @n 40 % av inkomsten kan ga forlorad for en andra {forsorjare med
67 % av genomsnittslonen nir den avlonade anstillningen pdborjas. Mer én tre fjardedelar (78 %)
av andra forsorjare i EU dr kvinnor. Deras deltagande pa arbetsmarknaden paverkas darfor av
graden av sambeskattning av parets kombinerade inkomst (inbegripet dverforbara skatteavdrag) och
utformningen av de sociala trygghetssystemen (t.ex. indragning av behovsprovade formaner).
Gemensamma progressiva skattesystem kan leda till en 6kning av marginalskatten for personer med
lag eller obefintlig inkomst eftersom deras inkomst beskattas med en hogre marginalskatt pd samma
sdtt som deras partner med hogre inkomst. Sddana system kan darfor bidra till en 6kad skillnad i

sysselsittning och ojusterade 16neskillnader mellan kvinnor och mén.

164 Med bidragsfillor avses effekterna av beskattningen av varje ytterligare krona (euro) i

bruttoinkomsten. Uppgifterna géller en andra forsdrjare som tjénar 67 % av genomsnittslonen
1 en familj med tvd inkomsttagare och tvéa barn. Den forsta forsorjaren har en genomsnittslon.
Den andra f6rsorjaren dr den person 1 ett hushdll som inte har den hogsta inkomsten (eller som
inte skulle ha det om han eller hon bdrjade arbeta). I de flesta fall, men inte alla, dr den andra
forsorjaren en kvinna.

165
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Diagram 2.2.16: Den effektiva skattesatsen for andra forsorjare som inleder en anstillning

uppgar till 6ver 30 % av inkomsten i EU
Bidragsfilla for andra forsorjare (i %, 2020)
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Anm.: 1) Uppgifterna géller andra forsorjare som tjanar 67 % av genomsnittslonen i en familj med tva inkomsttagare
och tva barn. Den forsta férsorjaren har en genomsnittslon. 2) Med beskattningens bidrag (inbegripet sociala avgifter)
avses andelen ytterligare bruttoinkomst som forsvinner genom beskattning och sociala avgifter (andra delar som bidrar
till laginkomstfallan 4r indragna arbetsloshetsformaner, socialt bistind och bostadsbidrag).

Kalla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas &ver skatter och formaner, baserat pA OECD:s
skatteforméansmodell (uppdaterad i mars 2021).

Kvinnornas heltidsdeltagande pa arbetsmarknaden kan dven paverkas negativt om skatterna
héjs och bidragen dras tillbaka for snabbt i takt med ett 6kat antal arbetade timmar. Denna sa
kallade laginkomstfélla kan paverka personer som dr aktiva och arbetar deltid. For den andra
forsorjaren spelar beskattningen en avgdrande roll nér de géller att faststélla hur allvarlig
laginkomstfillan 4r 1 de flesta av medlemslidnderna. I diagram 2.2.17 visas andelen extra inkomster
som forsvinner i skatt niar den andra forsorjaren okar sin arbetstid och ddrmed sina inkomster fran
en tredjedel till tva tredjedelar av genomsnittslonen. Den andra forsorjaren kan forlora i genomsnitt
omkring en tredjedel av sina extra inkomster, en andel som kan stiga till 100 % 1 Litauen (pa grund
av det hoga virdet av forlorade bostadsbidrag) och upp till 60 % i Belgien. Beskattningens bidrag
till detta &r storst 1 Belgien, foljt av Tyskland.

7252/22 /ss 140
LIFE.4 SV



Diagram 2.2.17: I manga medlemsliander forsvinner en stor del av den andra forsorjarens

inkomster i takt med att lonen hojs
Andel av den extra inkomsten som forsvinner i skatt ndr den andra forsérjarens 16n hojs fran 33 % till 66 % och den
forsta forsorjaren har 100 % av genomsnittslonen, med tva barn (i %, 2020)
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Kalla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas &ver skatter och formaner, baserat pa OECD:s
skatteformansmodell (uppdaterad i mars 2021).
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Loneskillnaden mellan kvinnor och miin ér fortsatt hog, aven om den forbéttrats nagot. Trots
att fler kvinnor dn méin innehar en hogskoleutbildning!® forindrades den ojusterade 16neskillnaden
i EU'®7 endast obetydligt jimfort med &ret innan (14,1 % under 2019, en minskning med

0,3 procentenheter sedan 2018). Detta dr i linje med utvecklingen mellan 2013 och 2019, da
skillnaden minskade med 1,9 procentenheter. Den ojusterade 16neskillnaden mellan kvinnor och
mén dr storre dn 20 % 1 Estland och Lettland, medan de minsta virdena (mellan 1 % och 5 %)
aterfinns i Italien, Luxemburg och Ruminien'®®. Sedan 2013 har situationen forbittrats avsevirt i
Estland, Spanien, Luxemburg och Cypern (med 8,1 procentenheter, 5,9 procentenheter,

4,9 procentenheter respektive 4,8 procentenheter). Samtidigt har I6neskillnaden mellan kvinnor och
mén 6kat med mer @n 2 procentenheter i Kroatien och Lettland (diagram 2.2.18). Loneskillnaderna
paverkas i hog grad av konssegregeringen inom olika sektorer och yrken samt av skillnader i
utbildningsniva'®’. I ménga fall finns det dven andra faktorer som spelar in, diribland
konsstereotyper, svarigheter att kombinera arbete med omsorgsansvar (vilket dven kan leda till
avbrott i karridiren), diskriminering och dolda lénestrukturer'’°. Loneskillnaderna ackumuleras ver
tid och bidrar till pensionsklyftor mellan kvinnor och man. Under 2019 uppgick pensionsklyftan for
personer i aldersgruppen 65—74 ar 1 EU-27 till 29,5 %, men skillnaden var stor mellan
medlemslédnderna (mindre dn 1 % 1 Estland, jamfort med 46 % 1 Luxemburg). Som en del av
anstrangningarna for att hantera denna utmaning presenterade kommissionen i mars 2021 ett forslag
till ett direktiv om stérkt tillimpning av principen om lika 16n for lika arbete tack vare insyn 1

16nesittningen och efterlevnadsmekanismer!”!.

166 Under 2020 hade 46,1 % av kvinnorna i ldrarna 30-34 ar i EU-27 en hogskoleutbildning,
jamfort med 36 % av ménnen.

Den ojusterade loneskillnaden mellan kvinnor och mén mats som skillnaden mellan
genomsnittlig bruttotimlon f6r manliga och kvinnliga avlonade anstillda uttryckt som andel
av de manliga avlonade anstélldas bruttotimlon. Eurostat-kod [TESEM180].

Smaé l16neskillnader mellan kvinnor och mén forknippas i vissa fall med stora skillnader 1
sysselséttning mellan kvinnor och mén (t.ex. i Italien och Ruménien). I sddana fall kan de sma
l6neskillnaderna bero pé en urvalseffekt diar det mest dr kvinnor med hdg inkomstpotential
som deltar pa arbetsmarknaden.

Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018): 4 decomposition of the unadjusted gender pay gap
using Structure of Earnings Survey data, statistiskt arbetsdokument, Eurostat.

Uppgifterna for EU-27 dr begransade, men dmnet analyserades i EIGE (2020): Beijing + 25:
the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member
States.

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om stirkt tillimpning av principen om lika
16n f6r kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn 1 loneséttningen och
efterlevnadsmekanismer.
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Diagram 2.2.18: Trots sma forbittringar sedan 2013 ir loneskillnaden mellan kvinnor och

maén fortfarande stor i minga av medlemsléinderna

Forandring av den ojusterade 16neskillnaden mellan kvinnor och mén inom industrin, byggsektorn och tjénstesektorn

(2013-2019)
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Kalla: Eurostat [tesem180].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

Det finns stora méjligheter att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséttning. Princip 17 1 den europeiska pelaren {or sociala rattigheter innebér att
inkluderingen av personer med funktionsnedsattning ska forstarkas, framfor allt genom ett 6kat
deltagande pé arbetsmarknaden. Den reviderade sociala resultattavlan omfattar en huvudindikator
for att Overvaka deras integrering pa arbetsmarknaden som ett sétt att minska ojamlikheten och
bidra till att uppna de ambitioner for sysselsattningen som faststélls i strategin for réttigheter for

172 Under 2020 uppgick skillnaden i sysselsittning!’®> mellan

personer med funktionsnedséttning
personer med och utan funktionsnedséttning till 24,5 procentenheter 1 EU. Indikatorn i1 den sociala
resultattavlan visar att det finns en stor variation mellan medlemslédnderna (se diagram 2.2.19).
Skillnaden var storst i Irland och Belgien (6ver 35 procentenheter), Bulgarien, Kroatien, Tyskland,
Polen, Ungern och Ruménien (6ver 30 procentenheter), och ldgst i Lettland, Danmark, Portugal och
Finland (under 20 procentenheter). Covid-19-pandemin forstérkte de befintliga begransningarna 1
tillgngen till sysselsittning!’*. Skillnaden i sysselsittning for personer med funktionsnedsittning
utvecklades pa olika sétt i medlemsldanderna mellan 2019 och 2020. Tyskland uppvisade en kritisk
situation, med en 6kning pa 5,9 procentenheter, och fem andra ldnder hamnade i kategorin "’bor
bevakas” (Sverige, Polen, Malta, Ruminien och Ungern). Skillnaden i sysselsittning for personer
med funktionsnedséttning har 6kat pd EU-niva (med 1,8 procentenheter) sedan métningarna
inleddes 2014. Under 2019 var arbetsldsheten i EU-27 ocksa betydligt hdgre for personer med
funktionsnedsittning (17,3 % jimfort med 8,3 %)!'7>. Allt detta pekar p4 ett bradskande behov av

politiska dtgérder.

172 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén av den 3 mars 2021, En jdmlikhetsunion:
EU:s strategi for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning 2021-2030,
COM(2021) 101 final.

Se avsnitt 1.3 for en definition av indikatorn.

Europeiska kommissionen (2021), Employment and social developments in Europe 2021,
Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

Kélla: Eurostat, EU:s statistik over inkomst- och levnadsvillkor 2020, uppdaterad

den 21 oktober 2021. Det fanns inga tillgédngliga uppgifter for Irland.
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Diagram 2.2.19: Skillnaden i sysselsidttning for personer med funktionsnedsittning ar

fortfarande hog, och det finns en stor variation bland medlemslinderna
Skillnad i sysselséttning mellan personer med och utan funktionsnedséttning 2020, jamfort med 2019
(dldersgruppen 20—64 ar) (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
dataserien for BE, DE och LU for 2020. Prelimindra uppgifter for FR, LV och PL f6r 2020. Uppskattat virde for

EU-27.
Killa: EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor 2020, Eurostat, [htlh_dlm200].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SP200__custom_1287224/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dfeb2c1e-cb89-499c-bb65-8930e078e31f

Situationen pa arbetsmarknaden for personer fodda utanfor EU dr mindre tillfredsstillande
in for inrikes fodda och mobila EU-medborgare. Sysselsittningsgraden for personer fodda
utanfor EU i &ldersgruppen 2064 ar var betydligt ldgre dn for inrikes fodda under 2020 (62 % mot
73,5 %), och skillnaden forvarrades i forhallande till situationen fore krisen. Mellan 2019 och 2020
steg arbetslosheten for personer fodda utanfor EU (i aldersgruppen 15-74 ér) med

2,1 procentenheter till 16,9 %, jimfort med en 6kning med 0,3 procentenheter till 6,5 % for inrikes
fodda, vilket understryker de oproportionerliga konsekvenser som covid-19'7¢ har haft for den
forstndmnda gruppen. Migranter fran lander utanfor EU tenderar att vara overrepresenterade inom
lagkvalificerade arbeten (de innehar ett av fyra sddana arbetstillfillen 1 EU). De dr ocksa oftare
overkvalificerade 4n inrikes fodda'”’. Fore covid-19-krisen var andelen invandrare inom
lagkvalificerade arbeten dver 40 % i Osterrike, Tyskland och Sverige och dver 60 % i
Luxemburg'’®. Situationen for kvinnor med invandrarbakgrund #r sirskilt bekymmersam, och
skillnaden i deras sysselséttning dkade till 10,8 procentenheter under 2020, med sérskilt lag
sysselsittningsgrad (under 60 %) i Frankrike, Belgien och Italien. Invandrare fran ldnder utanfor
EU utgor tillsammans med mobila arbetstagare inom EU en stor del av personalen inom den
samhéllsviktiga verksamheten och har bidragit till ekonomins funktion sedan borjan av

179

pandemin!”. Aven inom den samhillsviktiga verksamheten I16per dock invandrare storre risk att bli

av med arbetet dn inrikes fodda'®°.

176 EU-medborgare som arbetade i ett annat medlemsland uppvisade ocksé en stdrre minskning

av sysselsdttningsgraden @n medborgarna i virdlandet, men virdena for 2020 &r i stort sett

jamforbara med inrikes fodda (73,4 % respektive 73,5 %).

Eurostat, tillfalligt utdrag av arbetskraftsundersokningen, Migrants more likely over-qualified

than nationals — Products Eurostat News — Eurostat (europa.eu) 2020.

178 OECD/Europeiska unionen (2018), Settling In 2018: Indicators of Immigrant Integration,
OECD Publishing, Paris/Europeiska unionen, Bryssel.

179 Reid A. et al (2021), Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19, American Journal of
Industrial Medicine, vol. 64, nr 2, s. 73-77.

180 Fasani och Mazza (2020), 4 Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19
Pandemic.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210721-1
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https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://doi.org/10.1787/9789264307216-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730

2.2.2 Politiska atgarder

Medlemslinderna vidtar atgirder for att forbittra deltagandet i och kvaliteten pé forskola
och barnomsorg. [ Malta erbjuds gratis barnomsorg till fordldrar som arbetar eller studerar, och i
den nationella politiska ramen for forskoleverksamhet och barnomsorg (2021) faststélls en
gemensam forstaelse for kvaliteten inom denna bransch. I Litauen ar familjer som loper risk for
fattigdom fradn och med september 2021 garanterade tillgéng till forskoleutbildning for barn under
sex ar. Den lagliga ritten till forskoleutbildning kommer gradvis att utdkas; kommuner ska
tillhandahélla forskoleverksamhet och barnomsorg till alla fyradriga barn vars fordldrar behover en
plats 2023, till alla tredringar 2024 och till alla tvadringar 2025. I september 2023 kommer aldern
for nér ett barn kan borja delta i forskoleutbildning ocksa att sdnkas frén sex till fem ar. Estland
planerar att &ndra lagen om forskoleutbildning for att faststilla formella ldranderesultat dér fokus
ligger pa att utvirdera barnens utveckling i stillet for deras deltagande. Detta torde bidra till att hoja
kvaliteten pé forskoleverksamhet och barnomsorg. Som en del av sin aterhdmtnings- och
resiliensplan planerar Cypern att tillhandahélla kostnadsfri obligatorisk forskoleutbildning frén och
med fyra ars &lder fran fjarde kvartalet 2022, inklusive byggande och renovering av barncentrum i
kommunerna, och att bevilja stod for gratis forskoleverksamhet och barnomsorg i kommunala och
privata forskolor. Dessa verksamheter kommer att kompletteras med atgérder som ska stodjas via
Europeiska socialfonden+. Under 2020 inledde Bulgarien ett trearigt program, som stods genom
den nationella budgeten, for att bygga 67 nya forskolor. I Spanien kommer 60 000 nya platser inom

forskola och barnomsorg att finansieras genom aterhdmtnings- och resiliensplanen.
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Overgripande strategier som ir inriktade pa de faktorer som paverkar andelen unga med
hogst grundskoleutbildning krivs for att minska skolavhoppen och underléitta 6vergingen till
arbetsmarknaden. Att minska andelen unga med hogst grundskoleutbildning fortsétter att vara en
prioritering for EU, 1 enlighet med pelarens princip 1 om utbildning och livsldngt ldrande.
Framgangsrika politiska strategier kombinerar forebyggande, ingripande och kompenserande
atgdrder pa alla nivder. Genom React-EU stdds ett projekt i Bulgarien for att forhindra avbrott i
utbildningen och frimja inkludering genom att minska risken for skolavhopp i samband med
distansundervisning. | Rumiiniens dterhdmtnings- och resiliensplan stods atgérder for att forhindra
att elever lamnar skolan 1 fortid genom en sirskild reform och investeringar som syftar till béttre
identifiering av barn som 16per risk att hoppa av skolan och inférande av riktade atgérder, ddribland
bidrag till skolor. Genom en nyligen genomford reform av utbildningssystemet i Finland har
skolplikten forlangts fran 16 till 18 ar for att unga antingen ska slutfora sin gymnasieutbildning och
ta studentexamen eller avldgga en yrkesinriktad grundexamen. Denna reform, som syftar till att
forbéttra anstillbarheten, kommer dven att stirka vigledning och rddgivning samt tjénster avseende
elevers vilbefinnande. I Cypern héller en handlingsplan p4 att utarbetas med stdd fran instrumentet
for tekniskt stod for att hitta 16sningar nér det géller att nd ut till elever som ldper risk att hoppa av
skolan och fa dem att fortsitta sina studier. Belgiens dterhimtnings- och resiliensplan syftar till att
minska andelen unga fransktalande med hogst grundskoleutbildning, bland annat genom att stirka
den individanpassade vigledningen till utsatta ungdomar, hantera de negativa effekterna av covid-
19-krisen och reformera organisationsstrukturer. Maltas aterhdmtnings- och resiliensplan syftar till
att forhindra att elever ldmnar skolan i fortid och vidta snabba och effektiva dtgirder genom att

spara uppgifter om varje elev i offentliga skolor fran barnomsorg till sista utbildningsstadiet.
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Efter covid-19-krisen prioriteras ambitiosa och effektiva atgirder for att kompensera for
inlirningsforluster, frimja digital utbildning samt 6ka inkludering och jimlikhet i
utbildningen. Genom React-EU kommer Ruménien att stodja avhjélpande utbildningsatgérder for
att kompensera for inldrningsforluster till f6ljd av skolstdngningar. Landet kommer att avsétta

30 miljoner euro for att finansiera fritidsverksamhet och stédundervisning f6r 168 000 mindre
gynnade elever, ddribland romer och elever som bor pé landsbygden. I Bulgarien har

109,5 miljoner bulgariska lev (57 miljoner euro) 6ronmérkts frdn React-EU for att stodja
skolutbildning efter pandemin genom att tillhandahalla tekniska hjdlpmedel och specialutbildning
for distansundervisning i en elektronisk miljo. Atgirderna riktar sig till elever, ldrare, skolradgivare
och fordldrar. I februari 2021 tillkinnagav Nederléinderna sdrskilda investeringar i utbildning for
att kompensera for inldrningsforluster till f61jd av pandemin. Det nationella utbildningsprogrammet
omfattar alla utbildningsnivéer och har en budget pa 8,5 miljarder euro. Skolor med en hogre andel
mindre gynnade elever kommer proportionellt sett att fi mer finansiering. Genom sitt
skoldigitaliseringsprogram framjar Portugal den digitala omstillningen inom utbildningen. Med
stod av CRII och CRII+ har Portugal tillhandahallit it-utrustning till mindre gynnade elever och
utbildat ldrare 1 digitala fardigheter. Tjeckien, Grekland, Irland och Slovakien avser att anvinda
medel frén faciliteten for terhdmtning och resiliens for att tillhandahélla IKT-utrustning och
digitala verktyg till skolelever och studerande fran laginkomstfamiljer. Samtidigt omfattar Belgiens
och Sloveniens aterhdimtnings- och resiliensplaner stora investeringar i digital infrastruktur i skolor.
Maltas aterhdmtnings- och resiliensplan inbegriper investeringar i autismenheter och
multisensoriska rum i skolor. Slovakien avser att anvinda medel frin faciliteten for dterhdmtning
och resiliens for att stodja inkludering av barn med sérskilda utbildningsbehov och barn fran

socioekonomiskt mindre gynnade miljder, diribland romer, 1 utbildningen.
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Pandemin har paskyndat den digitala omstillningen, vilket har lett till 6kade insatser fran
medlemslindernas sida for att stirka de digitala firdigheterna for arbetsmarknaden, i linje
med princip 1 i pelaren (utbildning och livslangt larande). EU samordnar och stoder insatserna for
att stirka de digitala fardigheterna genom koalitionen for digital kompetens och digitala
arbetstillfillen, plattformen for digital kompetens och digitala arbetstillfillen'®! och
handlingsplanen for digital utbildning. Som en del av faciliteten for aterhamtning och resiliens har
manga medlemsldnder planerat dtgdrder som ror digitala fardigheter.I handlingsplanen Technology
Skills 2022: Ireland’s Third ICT Skills Action Plan faststéller Irland sina prioriteringar for digitala
fardigheter inom utbildning och for IKT-specialister. Cyperns kommande handlingsplan for e-
kompetens, som &r en del av landets dterhdmtnings- och resiliensplan, innehaller atgérder for att
integrera digitala fardigheter 1 utbildningssystemet och anpassa undervisningsplanerna till
arbetsmarknadens behov. Inom ramen for faciliteten for dterhamtning och resiliens planerar
Rumiinien investeringar 1 digitala fardigheter for studerande inom utbildning fore universitetsniva,
hogre utbildning samt utbildning for vuxna och inom den offentliga forvaltningen. I juli 2020
utarbetade Italien sin nationella strategi for digitala fardigheter, med fyra insatsomraden for
studerande, den yrkesverksamma befolkningen, IKT-specialister och allmédnheten. I ménga
medlemslénder ingar malen for digitala fardigheter i de allmédnna nationella utbildningsstrategierna
eller i strategier och atgérder for digitalisering av eller sysselsittning inom industrin, sdsom
Ungerns program for en digital arbetskraft, Litauens digitaliseringsfardplan 2019-2030 och
Sveriges nationella digitaliseringsstrategi for skolviasendet. I Finland genomfors strategier och
projekt om Al pd nationell niva, och i Lettland innehéller strategin for cybersidkerhet 2019-2022
specifika mal for att utbilda anstéllda vid statliga och lokala myndigheter om IKT-sdkerhet och
rusta smd och medelstora foretag och allminheten med cybersékerhetskompetens. Spanien har lagt
fram sin nationella plan for digital kompetens, dir utbildning 1 digitala fardigheter planeras for
allméinheten och arbetstagare, med stod av faciliteten for aterhimtning och resiliens. Over en
tredjedel av medlemsldnderna har dven antagit en allmén landsstrategi for digitalisering. Utdver de
strategier som redan héller pa att genomfGras antog Lettland och Spanien en ny digital

strategi 2021. Portugal har uppdaterat sitt initiativ for nationell digital kompetens €.2030 (Portugal
INCoDe.2030), som funnits sedan 2018, och som inbegriper en digital garanti for att sékerstélla att
alla arbetslosa har tillging till ett utbildningserbjudande inom digital kompetens samt specifik

utbildning i digital kompetens riktad till anstéllda och ungdomar.

181 Genom plattformen sammanfors offentliga och privata aktorer for att atgiirda bristen pa

digitala fardigheter och forbéttra anstédllbarheten 1 Europa.
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https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://assets.gov.ie/24698/50fcbc8f80ab4a828ab7f44e2114aa7b.pdf
https://repubblicadigitale.innovazione.gov.it/it/le-azioni/#documenti
https://digitalisjoletprogram.hu/en/content/dwp-digital-workforce-program
https://industrie40.lt/wp-content/uploads/2019/03/Lithuanian-Industry-Digitisation-Roadmap-2019-2030_final.pdf
https://www.regeringen.se/4a9d9a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3e08d11c/nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf
https://www.tekoalyaika.fi/sv/
https://www.tekoalyaika.fi/sv/
https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

Medlemslinderna reagerade snabbt for att mildra de negativa effekterna av covid-19 pa
yrkesutbildningen. Vissa linder, sisom Tyskland, Osterrike, Danmark, Luxemburg och
Frankrike, tillhandaholl foretag ekonomiska incitament for att anstdlla larlingar. I till exempel
Osterrike fick foretag en lirlingsbonus pa 2 000 euro for varje utbildningskontrakt som sléts
mellan mars 2020 och oktober 2020 (mars 2021 for larlingar som flyttats fran fristaende
lirlingsutbildning [ Uberbetriebliche Lehrausbildung], sma och medelstora foretag mottog
ytterligare 1 000 euro). Ytterligare stod tillhandahalls om ett foretag tar Gver larlingar fran ett
insolvent foretag. Frankrike hojde det statliga bidraget for att anstélla larlingar under 18 ar (fran

4 125 till 5 000 euro), och for larlingar som ar 18 ar eller dldre (fran 5 125 till 8 000 euro), for
larlingskontrakt som slts mellan den 1 juli 2020 och den 31 december 2021. Malta investerade,
som en del av den nationella planen for dterhamtning efter covid-19-pandemin, 2,75 miljoner euro
frén den nationella budgeten fram till slutet av 2022 for att uppmuntra foretag att rekrytera studenter
genom lirlingskontrakt och for att belona sponsorer med ett aktivt kontrakt den 15 juni 2021'%2, 1
Finland 4ndrades lagen om yrkesutbildning temporirt vad giller bedomningen av de studerandes
yrkesskicklighet och kunnande i genuina arbetssituationer for perioden mellan den 1 juli 2020 och
den 31 juli 2021. Om de studerande inte kunde visa sin yrkesskicklighet i genuina arbetssituationer
fick de mojlighet att utfora andra praktiska uppgifter som sa vil som mdjligt motsvarade en genuin
arbetssituation och arbetsprocess. | Rumiéinien offentliggjorde det nationella centrumet for
yrkesutbildningsutveckling en handbok for att stodja yrkesldrare, med metodologiska riktmirken

for att stirka undervisning och inldrning inom den grundliggande yrkesutbildningen'®3,

182
183

https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP

(edu.ro).
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https://www.mcast.edu.mt/covid19-apprenticeship/
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf
https://educatiacontinua.edu.ro/upload/1601371048_consolidarea%20achizitiilor%20din%20anul%20scolar%202019-2020_Invatamant%20profesional%20si%20tehnic.pdf

Vissa medlemsliander fortsatte att genomfora strukturella reformer av
yrkesutbildningssystemet. I september 2020 antog medlemslédndernas ministrar med ansvar for
yrkesutbildning, EU:s kandidatlinder, EES-ldnderna, de europeiska arbetsmarknadsparterna och
Europeiska kommissionen gemensamt Osnabriick Declaration on vocational education and
training as an enabler of recovery and just transitions to digital and green economies
(Osnabriickforklaringen om yrkesutbildning som en viktig faktor for dterhdmtning och en rittvis
omstillning till digitala och grona ekonomier)'*. I december 2020 inforde Grekland ett nytt
regelverk for yrkesutbildning och livslangt ldrande. Den nya lagstiftningen innebar ocksé en
genomgripande reform av styrningen av yrkesutbildningen genom att ett nationellt organ inrittades
(det centrala yrkesutbildningsridet), med foretrddare fran bland annat utbildningsministeriet och
andra berérda ministerier samt organisationer och kamrar for bade arbetsgivare och arbetstagare.
Viktiga atgirder har vidtagits for att undvika dverlappningar, béttre tillgodose arbetsmarknadens
behov och framja yrkesutbildningsanordnares oberoende. Under 2020 godkinde Litauen ett nytt
forfarande for att bedoma kompetens som forvarvats genom larlingsutbildning, arbetslivserfarenhet,
sjdlvstudier eller andra typer av ldrande. Det nya bedomningsforfarandet tridde i kraft i september
2021 och omfattar praktiska kunskaper och ett standardiserat prov for att bedoma grundliaggande
(teoretiska) kunskaper. Det 6vervakas av kompetensbeddmningskommittéer som bland annat bestér
av yrkesverksamma foretriddare for olika foretag. I juli 2020 antog Spanien en plan for
modernisering av yrkesutbildningen. Dessutom behandlas for nirvarande ett lagforslag 1
parlamentet om att skapa ett integrerat system dir yrkesutbildning varvas med praktik for att
studerande ska kunna erhélla bade kvalifikationer inom grundldggande och fortsatt yrkesutbildning
och intyg om yrkesmassig kompetens. Forslaget omfattar elva strategiska omraden och syftar till att
modernisera utbudet av yrkesutbildning och stddja larlingsutbildning och sma och medelstora
foretag. Under 2021 antog Polen en lag om ett uppfoljningssystem for utexaminerade fran
yrkesutbildning. I lagen faststélls nya ministeransvarsomraden for att folja upp karridrutvecklingen
for utexaminerade frdn gymnasiet. Syftet med uppf6ljningen ar att ge aterkoppling om
karridrutvecklingen for utexaminerade fran en rad olika bransch- och yrkesskolor, allménna
gymnasieskolor samt hdgre utbildningsanstalter. Ruméniens aterhdmtnings- och resiliensplan
inbegriper en reform av systemet dir yrkesutbildning varvas med praktik for att tillgodose de
studerandes och arbetsmarknadens behov, 1 synnerhet genom att 6ka antalet examensprogram och
utexaminerade samt sdkerstilla tillgang till hdgre yrkesutbildning for studerande som genomgéar

varvad utbildning.

184 Osnabriick Declaration
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https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf

Medlemslinderna liéigger mer fokus pa de firdigheter som behovs for att stodja den grona
omstillningen. Vissa medlemslidnder har antagit och genomfort nationella atgérder for att stodja
forviarvandet av fardigheter for den grona omstéllningen. Under 2020 har till exempel de tyska
myndigheterna, i samarbete med forskare och arbetsmarknadens parter, uppdaterat
standardarbetsbeskrivningen for miljoskydd och hallbarhet 1 yrkesutbildning, som ska gélla for alla
nya léroplaner inom lédrlingsutbildning och rekommenderas for alla befintliga laroplaner. Denna nya
arbetsbeskrivning omfattar en uppséttning av sex viktiga fardigheter och kompetenser for den grona
omstdllningen som alla larlingar inom alla sektorer bor forvarva under sin larlingsutbildning.

Under 2020 genomforde Maltas nationella statistikbyra en andra undersokning om grona jobb. Det
framsta malet var att uppdatera de data som samlats in under den forsta undersdkningen om grona
jobb 2016 och bidra till det nationella kompetensradets fordjupade analys av de fardigheter som
behovs for den grona omstillningen. I oktober 2021 offentliggjorde Malta dven sin nationella
sysselsittningsstrategi 2021-2030, som syftar till att ge arbetstagare de fardigheter som efterfragas
(daribland gron kompetens), stodja foretagens tillvaxt och skapande av arbetstillfillen samt starka
arbetsmarknadens institutioner. Den svenska satsningen Naturnira jobb fran 2020 inriktades pé att
tillhandahéilla arbetslosa utbildning 1 bristyrken inom den grona sektorn. Inom ramen for faciliteten
for aterhdmtning och resiliens planerade vissa EU-medlemslénder atgérder vad géller fardigheter
for den grona omstillningen. I Kroatiens aterhdmtnings- och resiliensplan understods till exempel
finansiering av vouchrar for ackrediterade vuxenutbildningsprogram, varav 70 % vintas kopplas till
fardigheter som behovs 1 samband med den grona omstidllningen. Ruménien planerar investeringar
inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att ta fram utbildningar om
energieffektivt byggande 1 syfte att stirka yrkeskunnandet hos yrkesverksamma och arbetstagare
inom renoveringssektorn. Estland stoder foretagens grona omstéllning via faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, bland annat genom att investera i utvecklingen av moduler for
kompetensutveckling och omskolning, inklusive detaljerat utbildningsinnehall och
utbildningsmaterial samt en detaljerad struktur, for att tillhandahalla utbildning med anknytning till

fardigheter som behovs for den grona omstéllningen.
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Under 2020 vidtog medlemsléinderna atgirder for att hantera covid-19-pandemins effekter pa
vuxenutbildningen. Lettland lanserade ett initiativ for kompetens infor framtiden som finansierar
utbildning fran stora plattformar for onlinekurser. Férutom en allt snabbare utveckling av
ndtbaserad vuxenutbildning vidtog flera lander sérskilda atgirder for att komma till ratta med
pandemins effekter. I Slovenien antogs en lag for att hantera pandemin (det femte
coronaviruspaketet), vilken innefattade stdd till anordnare av vuxenutbildning. Under 2020
finansierade den svenska staten all vuxenutbildning (ett kommunalt ansvarsomrade) for att pa sa vis
bredda urvalskriterierna och 6ka anslagen for att kunna ta emot ytterligare 6ver 25 000 studerande. |
Danmark blev det lattare for arbetslosa att fa tillgang till det befintliga vuxenlarlingssystemet, och
hogre erséttning beviljades arbetslosa som genomgick en yrkesutbildning, med fokus pa fardigheter
for grona jobb och véardsektorn. De federala myndigheterna i Tyskland okade stodet till
vuxenutbildningscentrum, diar man ocksé fokuserade pa digitala fardigheter med stod av
finansiering fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Som en del av sin dterhdmtnings- och
resiliensplan erbjod Luxemburg vouchrar for utveckling av digitala fardigheter till alla arbetstagare
som omfattades av systemet for korttidsarbete. Som en del av ett storre socialt paket pa

1,4 miljarder euro stodjer Nederlinderna kompetensutveckling och omskolning av de som
drabbats hardast av pandemin (déribland unga, l1dgutbildade, personer med invandrarbakgrund

och/eller funktionsnedséttning samt egenforetagare utan anstéllda).
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Ett stort antal medlemslinder lanserade lagstiftningsinitiativ och strategiska planer for att
stodja vuxnas deltagande i utbildning, ofta med stod av faciliteten for Aterhiimtning och
resiliens, i linje med principerna 1 och 4 i pelaren (utbildning och livslangt ldrande respektive
aktiva arbetsmarknadsétgédrder). Genom en ny finldndsk lag har Servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselséttning inréttats. Centret kommer att samordna och utveckla utbildningstjdnster
for personer i arbetsfor alder, analysera kompetensutvecklingsbehov, stodja regionala nétverk och
finansiera utbildning. Grekland har forstirkt centrumen for livslangt larande genom en ny lag om
det nationella systemet for yrkesutbildning och livslangt ldrande. Italien har inréttat en fond for nya
fardigheter och presenterat en nationell strategisk plan for vuxnas kompetens for att ta itu med den
hoga andelen lagutbildade i landet. Irland har infort en ny strategi for dtergang till arbetet for de
kommande fem aren. Flera l4nder har planerat att ge enskilda studerande ekonomiskt stod inom
ramen fOr sina aterhdmtnings- och resiliensplaner. Kroatien planerade att infora ett kupongsystem
for vuxna som deltar 1 vuxenutbildningsprogram av hog kvalitet 1 linje med den kroatiska
referensramen for kvalifikationer. Som en del av reformen for livsldngt ldrande genom vilken ocksa
centrum for livslangt larande infordes, planerade Grekland att uppritta konton for livsldngt larande
for att stodja vuxnas deltagande i utbildning. Litauen tillkdnnagav i sin dterhdmtnings- och
resiliensplan att landet ska inrétta en plattform for livslangt 1drande, som ska fungera som en enda
kontaktpunkt utifrdn principen om individuella utbildningskonton. Samma typ av konton planeras
ocksa i Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan, samtidigt som landet vill starka
arbetsplatsforlagt larande och valideringen av kompetens. Malta tillkdnnagav i sin dterhdmtnings-
och resiliensplan att landet skulle genomfora olika nyckeldtgirder som anges i den uppdaterade
strategin for grundldggande fardigheter samt stodja inrdttandet av en digital utbildningsplattform for
vuxenstuderande. Malta antog ocksa sitt kompetensutvecklingsprogram for att stodja smé och
medelstora foretag som tillhandahaller utbildning till sina anstédllda. Frankrikes befintliga system
med individuella utbildningskonton ska kompletteras for att framja utvecklingen av digital
kompetens. Som en del av Tjeckiens plan for att se 6ver utbildnings- och omskolningssystemet
kommer sérskilt fokus att laggas pa digital kompetens. Planen, som stdds genom faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och Europeiska socialfonden+, syftar till att inrétta 14 regionala
utbildningscentrum som drivs av arbetsformedlingen. Sverige planerar i december 2021 att infora

yrkesutbildning f6r vuxenstuderande med intellektuell funktionsnedsittning.
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I Belgien har flera atgiarder antagits — varav vissa inom ramen for aterhdmtnings- och
resiliensplanen — for att stddja kompetensutveckling hos vuxna. Atgirderna ror stérre mojligheter
att tillfélligt sluta arbeta for de arbetstagare som studerar och inrdttandet av ett system med
individuella utbildningskonton 1 Flandern, samt projekten “’Start digital” och ”Upskills Wallonia” i
Vallonien. Tyskland 6kade finansieringen for inrdttande av utbildningsnétverk for att 1 sin tur 6ka
antalet smé och medelstora foretag som deltar i utbildning, med sérskild inriktning pé
omvandlingen av bilindustrin. Nederldnderna har inréttat en allmén fond for individuell utbildning

och utveckling!'®’

. Luxemburgs aterhdmtnings- och resiliensplan omfattade en ny
kompetensstrategi for att analysera de aktuella kompetensbehoven samt utforma och genomfora en

handlingsplan for framtida utbildning.

Det ér viktigt att hoja kvaliteten pa den hogre utbildningen, framfor allt mot bakgrund av
den 6kande andelen hogskoleutbildade. Flera medlemsldnder har aviserat eller infort reformer 1
linje med detta. Lettland hiller pa ett genomfora en omfattande reform av hogre utbildning, dér
strukturella fordndringar planeras inom tre pelare: Enligt den nya lagstiftningen indelas hogre
utbildningsanstalter i universitet for naturvetenskap, humaniora och kultur, universitet for tillimpad
vetenskap och hogskolor for tillimpad vetenskap, med sirskilda kvalitetskriterier for varje typ. 1
oktober 2020 lanserade Luxemburg ett nytt kort program for att skydda ungdomar fran
arbetsloshet. Det nya flexibla programmet Diplom+ &r ett program for eftergymnasial utbildning
under tva terminer som &r inriktat pd unga som, efter avslutad gymnasieutbildning, varken deltar i
hogre utbildning eller arbetar. Programmet kan avbrytas nédr som helst eftersom deltagarna erhéller
ett intyg for varje genomford modul och de har ritt att {4 studiestdd. Slutligen har Belgien
(Flandern) nyligen godként inrédttandet av fonden for fraimjande av hdgre utbildning, som omfattar
ett reform- och investeringspaket med tre huvudsakliga mal: att rationalisera utbudet av hogre
utbildning, for att bland annat gora det mer arbetsmarknadsrelevant och flexibelt, att stodja livslangt
larande inom hogre utbildning och att sdkerstdlla en optimal anvéndning av digitala

utbildningsvégar.

185 Vid tidpunkten for utarbetandet av detta dokument var atgirden inte en del av landets

aterhdmtnings- och resiliensplan.
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Den lagkonjunktur som foranletts av pandemin har drabbat ungdomar hart och gjort dem till
en prioriterad grupp for stod, i synnerhet genom en forstirkt lirlingsutbildning. I Belgien
(Flandern) har regeringen till exempel okat erséttningen till anordnare av larlingsutbildning med

1 000 euro genom medel som finns tillgdngliga genom React-EU. I Belgien (Vallonien) uppgar
ersdttningen till arbetsgivare som erbjuder liarlingsplatser inom specifika sektorer till 390 euro

per ménad under de forsta fyra minaderna av lirlingsutbildningen. Irland har godkint ett
incitamentssystem dér arbetsgivare som erbjuder nya larlingsplatser far en ersittning pa 2 000 euro.
Osterrike erbjod foretag en lirlingsbonus (Lekrlingsbonus), och finansiering kommer att ges till
foretag som tar emot larlingar under det forsta utbildningsaret inom ramen for ett larlingssystem
mellan foretag till och med oktober 2020 (31 mars 2021 for larlingar som flyttats fran fristdende
larlingsutbildning). Portugal 6kade de bidrag som tilldelas praktikanter fran 7 % till 30 %,

beroende pé praktikantens utbildningsniva.

Medlemslinderna stirkte anstillningsstodet riktat till unga, i enlighet med principerna 1 och
3 i pelaren (om utbildning och livslangt ldrande respektive lika mojligheter). Irland erbjod
ytterligare rekryteringsstod inom ramen for JobsPlus-programmet genom att tillhandahélla upp till
7 500 euro under tva ars tid for att anstdlla ndgon under 30 &r som é&r arbetslos. Cypern erbjod
anstillningsincitament for rekrytering av unga mellan 15 och 29 ir. Programmet inbegriper
l6nesubventioner pa upp till 8 600 euro for varje nyrekrytering under en period pa tio manader. Med
hjilp av finansiering fran Europeiska socialfonden syftar programmet till att rekrytera

1 200 arbetslosa ungdomar under ett ars tid. Mellan 1 juni 2020 och 1 september 2021 tillhandahdll
Rumiinien anstillningsstdd till personer mellan 16-29 ar som var registrerade hos
arbetsformedlingen. I Belgien inforde regeringen 1 Bryssel ett anstdllningsstod for arbetslosa under
30 ar, vilket uppgick till 500 euro per ménad under sex ménader. Grekland tillkdnnagav ett nytt
program for unga mellan 18-29 &r utan tidigare arbetserfarenhet, som ska inledas i januari 2022.
Stodet kommer att tillhandahéllas under sex ménader och uppgér till 600 euro for den person som

anstélls och 600 euro for det anstéllande foretaget.
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Portugal 6kade anstdllningsstodet med 33 %. I enlighet med kommissionens Ease-rekommendation
(se ruta 1) kan anstéllningsincitament, i kombination med kompetensutvecklings- och
omskolningsatgirder samt forstiarkt arbetsformedlingsstdd, spela en viktig roll {or att fridmja

skapandet av arbetstillfdllen och underlétta dvergangar pa arbetsmarknaden.

Medlemslinderna antog nya atgirder for sysselsattnings- och utbildningsstod for unga och
hojde kapaciteten hos de offentliga arbetsformedlingarna, i enlighet med den forstirkta
ungdomsgarantin och princip 4 i pelaren (aktiva arbetsmarknadsatgarder). Arbetsférmedlingarna
fortsdtter att spela en viktig roll i genomférandet av ungdomsgarantin, och ménga av dem haller pa
att utveckla nya eller forbéttrade tjanster riktade till unga. Vissa medlemslénder inférde nya
utbildningsétgérder for unga. Portugal inréttade ett nytt praktikprogram inom den offentliga
forvaltningen (EstdgiAP XXI) for unga med hogre utbildning. Medlemslédnderna genomf6rde, eller
planerar att genomfora, en rad strukturella reformer inom sina arbetsformedlingar och
utbildningssystem som kommer att framja ungas anstillbarhet. I Cyperns aterhimtnings- och
resiliensplan planeras exempelvis ett forstarkt stod for unga med ett atgérdspaket for att béttre na ut
till unga som varken arbetar eller studerar och en modernisering av arbetsformedlingen. I Tjeckien
kommer unga att vara bland dem som gynnas mest av ett initiativ som stods av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och Europeiska socialfonden+ och syftar till att pa medellang sikt (fram
till 2025) reformera utbildnings- och omskolningssystemet. Reformen kommer att innebéra att en
trepartskommitté inrdttas for att samordna utvecklingen av det livslanga lirandet, samtidigt som
man inrattar 14 regionala utbildningscentrum som arbetsférmedlingen ska ansvara for. Estlands
aterhdmtnings- och resiliensplan omfattar antagandet av en forstarkt ungdomsgaranti, med ett
forbattrat "My First Job”-program for att frimja rekryteringen av unga med liten
arbetslivserfarenhet genom att kombinera utbildning och 16nesubventioner. Spanien antog en
ungdomsgaranti+-plan for 2021-2027 f6r att fordjupa den interinstitutionella samordningen, stirka
samarbetet med den privata sektorn och lokala myndigheter samt forbittra utbildnings- och
arbetsmarknadstjdnsterna. Landet planerar dven ytterligare investeringar, med stod av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, for att frimja sysselsittningen bland unga. For att hjilpa unga migranter
har Tyskland inréttat 6ver 470 tjanster for unga migranter (Jugendmigrationsdienste), dar fokus
ligger pd integration inom utbildningen och pa arbetsmarknaden. Unga med invandrarforéldrar,
déribland flyktingar, fir stod genom en rad kostnadsfria tjédnster som finns tillgédngliga pé olika
sprék. Det ror sig bland annat om utbildning i att sdka jobb och anvénda nya medier samt en

radgivningstjanst pa nétet (jmd4you).
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Medlemslinderna har dven lanserat initiativ for att stodja dldre arbetstagare pa
arbetsmarknaden. Genom Italiens program Garanzia Occupabilita Lavoratori genomfors aktiva
politiska dtgirder utifran sérskilda behov for att géra mottagare av medborgarlon mer delaktiga pa
arbetsmarknaden och frimja integration av arbetstagare i system for korttidsarbete och dldre.
Slovakien planerar att anvidnda stod fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att
tillhandahalla utbildning i digital kompetens och basutrustning till 172 800 dldre och mindre
gynnade personer. Aldre arbetstagare dr ocksa en av flera mélgrupper for den
kompetensutvecklings- och omskolningsatgird som ingér i den slovenska dterhamtnings- och
resiliensplanen for att stidrka de digitala fardigheterna hos arbetstagare och egenforetagare.
Utbildning i digital kompetens for personer 6ver 55 ar ingér ockséd i Cyperns aterhimtnings- och
resiliensplan. Aldre #r dven en av malgrupperna for Maltas uppdaterade nationella

sysselsattningspolitik, som stods genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Medlemslinderna inforde tillfilliga dtgirder for att stodja barnfamiljer under covid-19-
pandemin, i linje med principerna 9 (om balans mellan arbete och privatliv) och 11 (om
barnomsorg och stdd for barn) i pelaren. I Italien utbetalades en bonus pé 1 000 euro mellan
oktober 2020 och slutet av 2021 for inkdp av barnpassningstjinster eller, alternativt, for deltagande
1 sommarldger, som var tinkt att anvéindas under den tidsperiod da ingen undervisning anordnades 1
skolorna. Luxemburg forlingde rétten att ta tjanstledigt av familjeskal till den 17 juli 2021 pa
grund av att skolor eller forskolor helt eller delvis var stingda. Landet forlangde dven ritten till
vérdledighet, till november 2021, for personer som var tvungna att sluta arbeta for att ta hand om en
vuxen med funktionsnedsdttning eller en dldre person som inte kan ta hand om sig sjilv. I
Rumiinien beviljas anstéllda som ar forédldrar betald ledighet for att ta hand om sina barn om
barnen inte lingre kan delta 1 undervisning, i enlighet med resultaten av en epidemiologisk covid-
19-undersokning som leder till begrdnsning/avbrott av undervisningen. I Spanien har man genom
Plan Mecuida ("tar hand om mig”-planen) okat de anstdlldas flexibilitet ndr det géller att dverta
familjeansvaret och ta hand om minderariga eller dldre till foljd av pandemin. Arbetsgivaren och
arbetstagaren maste komma Overens om sérskilda dtgédrder, diribland att vid behov forkorta den
anstélldas arbetstid med upp till 100 % (jamfort med 50 % tidigare), med en proportionell sénkning

av 10nen.
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I Danmark kan foréldrar till barn som antingen skickas hem fran skolan pa grund av covid-19 eller
blir smittade av covid-19 stanna hemma med barnen och erhélla foréldraforméner. Initiativet
genomfordes mellan den 1 oktober 2020 och den 30 juni 2021 och har nyligen efter ett trepartsavtal
aterinforts fran och med den 23 november till och med den 28 februari 2022. I Belgien inforde
regeringen fordldraledighet i samband med covid-19, som kompletterar den befintliga rétten till
fordldraledighet med hogre formaner jamfort med det befintliga systemet. Tyskland genomforde
tillfalliga d&ndringar och kompletteringar av lagstiftningen om foréldrapenning och fordldraledighet,
varvid manaderna for fordldraledighet skots upp och ménaderna med inkomstbortfall efter att ha
mottagit till exempel bidrag for korttidsarbete eller arbetsloshetserséttning exkluderades. Genom
uppdateringen undviks en minskning av fordldrapenningen och medges ett mer flexibelt utnyttjande
av manaderna for partnerskapsbonus. I Portugal beslutade regeringen att franvaro fran arbetet ska
ses som berittigad, och att inga réttigheter ska g forlorade forutom l6nen, om denna frdnvaro beror
pa oundviklig omsorg av ett barn eller annan beroende person under tolv ar eller, oavsett alder, med
en funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom, som uppstar pa grund av nedstingning av skola eller
verksamhet annan 4n utbildning i skola eller tjanster for socialt stod. I detta fall har arbetstagare rétt
till ett exceptionellt manadsstdd som uppgar till tvé tredjedelar av grundldnen, minst den nationella
minimildnen och hogst tre gdnger denna, som betalas till lika delar av arbetsgivaren och

socialforsakringen.
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Permanenta atgéirder for ledighet av familjeskil antas eller forstirks i 6kande utstrackning i
medlemslinderna. Genom en lag som antogs i juni 2021 inforlivar Grekland bestimmelserna i
direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv!®® genom att tillhandahélla
fordldraledighet, forlanga pappa- och mammaledigheten och infora flexibla arbetsformer. Utover
minimikraven i direktivet innehaller lagen ocksa bestimmelser om ledighet som forhandlats fram
med arbetsmarknadens parter i pd forhand ingdngna nationella allménna kollektivavtal (t.ex.
fordldraledighet, ledighet for att f6lja upp skolresultat, ledighet for fordldrar med sjuka barn eller
barn med funktionsnedsittning eller ledighet for ensamstaende foréldrar). I Italien har den
obligatoriska pappaledigheten forlangts fran sju till tio dagar. Fran och med januari 2021 har
Spanien ersatt pappa- och mammaledigheten med 16 veckors fordldraledighet som inte kan
overforas till den andra fordldern, med full 16n. Fran och med maj 2021 har Frankrike forldngt
pappaledigheten frén elva till 25 dagar. Av 25 lediga dagar 4r fyra obligatoriska och tillkommer
utover de tre lediga dagar som pappan fér i samband med barnets fodelse. I Nederléinderna far
partnern till en kvinna som fott barn ytterligare fem veckor ledigt fran och med den 1 juli 2020.
Denna extra foréldraledighet kan tas ut under de forsta sex ménaderna av barnets liv, och
arbetsformedlingen betalar 70 % av lonen. I regionen Flandern i Belgien har ytterligare inkomststod
(tillagg) inforts for arbetstagare som tillfalligt slutar arbeta for att varda en anhorig. Tilldgget
kompletterar det federala stodet, och beloppet varierar beroende pa sektor. Fran och med

den 1 oktober 2021 har Bulgarien visentligt hojt erséttningsbeloppet for det andra aret av

mammaledighet frdn 380 till 650 bulgariska lev (frdn 195 till 330 euro).

186 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv for férdldrar och anhdrigvdrdare och om upphévande av radets
direktiv 2010/18/EU.
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Riktade atgéirder infors for att frimja aktivering, stirka firdigheter och stodja sysselséittning
for kvinnor, i linje med principerna 2 (om jamstéilldhet) och 4 (om aktiva arbetsmarknadsétgarder)
i pelaren. For att stodja arbetande modrars atergang till arbetet och mdjligheten att férena arbets-
och familjeliv har Italien utokat familjefondens medel med 50 miljoner euro

(till 732 miljoner euro), som ska anslas for att stodja och forstarka de organisatoriska atgérder som
antas av foretag for att frimja arbetande mdodrars dtergang till arbetet efter att de har fott barn. Den
italienska aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller &ven aktiva arbetsmarknadsatgirder och
entreprendrsframjande atgirder riktade till kvinnor. Fran och med oktober 2020 stoder ett ungerskt
program kompetensutveckling och omskolning fér smabarnsfordldrar, sarskilt ldgkvalificerade och
okvalificerade kvinnor, for att gora det léttare for dem att komma in pé eller atervinda till
arbetsmarknaden. Ett stipendium pa 100 000 ungerska forinter (ungefér 275 euro) finns tillgédngligt
for 1agutbildade fordldrar pd minst 18 &r som uppbér familjeférmaner och vill delta i utbildning {fo6r
att slutfora arskurserna 5 till 8 i grundskolan, gymnasieutbildning, eller yrkes- eller
vuxenutbildning. Budgeten pa 3 miljarder ungerska forinter (runt 8,3 miljoner euro) kan anvandas
for att utbilda 2 500 personer. Spaniens aterhdmtnings- och resiliensplan innehaller en atgérd for att
stodja kvinnors sysselséttning pa tre huvudsakliga omraden: a) utbildning inom digitalisering, miljo,
langvarig vard och omsorg, entreprendrskap och social ekonomi, b) integrationsvagar for kvinnor
som fallit offer for vald eller mdnniskohandel och c) integrering av ett jaimstilldhetsperspektiv i alla
delar av den offentliga arbetsformedlingens arliga sysselséttningsplaner. I Finland har man genom
att dndra lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken 0kat incitamenten att borja arbeta,
sdrskilt for hemmavarande fordldrar (frimst kvinnor) i 14g- och medelinkomsthushall.
Lagstiftningsdndringen (som trddde i kraft den 1 augusti 2021) innebér sinkta klientavgifter inom
smabarnspedagogiken i alla inkomstgrupper eftersom inkomstgréanserna hojs med 31 %. Cirka 20 000
familjer kommer pa sa vis att omfattas av avgiftsfri forskola och barnomsorg. Familjer med flera
barn kommer att fa nedsatta avgifter for syskon eftersom den avgift som tas ut for det andra barnet
kommer att vara 40 % (i stéllet for nuvarande 50 %). Sloveniens dterhdmtnings- och resiliensplan
omfattar stod for att inrétta en onlineplattform med verktyg for arbetsgivare och arbetstagare som
syftar till att framja flexibla arbetsformer, och 135 projekt for att faststélla eller forbattra
arbetsvillkoren i hemmet, inklusive expertstdd for att bedoma och identifiera ett foretags sarskilda
behov. Inom ramen for Portugals aterhdmtnings- och resiliensplan planeras programmet Impulso
Jovens STEAM (vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap, humaniora och matematik) till stod for
hogre laroséten 1 utarbetandet av initiativ for att 6ka antalet studenter inom dessa omraden, med

sarskild inriktning pa kvinnor.
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Medlemslinderna inledde flera atgirder for att frimja sysselsittning for personer med
funktionsnedséittning, inbegripet tillfdlliga atgarder for att mildra effekterna av covid-19-krisen.
Under 2020 dndrade Ruménien den réttsliga ramen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och om skydd mot diskriminering. Syftet med dndringen var att sidkerstilla
lika mojligheter, tillgdnglighet pa arbetsplatsen och mojligheten att anpassa arbetsuppgifterna enligt
funktionsforméga. Den lettiska planen for personer med funktionsnedséttning 2021-2023
inbegriper en atgérd for att anpassa reglerna for att erhélla status som en person med
funktionsnedséttning, infora atgédrder for att integrera personer med funktionsnedsittning pa
arbetsmarknaden och forbattra infrastrukturens tillgdnglighet. I Belgien (Vallonien) kommer de
mest utsatta arbetssokandena att f4 personlig och mer omfattande végledning. Kunskapscentrum
kommer dven att utvecklas for att ge stod i specifika fragor (t.ex. for personer med psykisk ohilsa
eller med funktionsnedséttning). Frankrike planerar att infora dtgérder for att stirka tillgdngen till
utbildning och yrkesvégledning for offentliga tjdnstemédn med funktionsnedséttning eller ldgre
kvalifikationer, inbegripet med erséttning och sérskilda lediga dagar. Dessa atgarder kommer att ge
mer utsatta tjanstemén tillgdng till utbildning och mdjliggora karridarovergéngar. Portugal godkiande
nyligen en nationell strategi for inkludering av personer med funktionsnedséttning 2021-2025 som

omfattar ett sérskilt strategiskt omréde inriktat pa arbete, sysselsdttning och fortbildning.

Flera medlemslinder har antagit atgarder for att frimja skapandet av arbetstillfillen for
personer med funktionsnedséittning genom riktade anstillningsincitament, i linje med
principerna 3 och 17 i pelaren (om lika mdjligheter och inkludering av personer med
funktionsnedsittning). Mot bakgrund av covid-19-pandemin 6kade Osterrike de befintliga
l6nesubventionerna till personer med funktionsnedséttning med 50 % under tre manader. Landet
okade ocks4 tillfalligt (till och med september 2021) anstéillningstrygghetsbidragen med 50 %.
Foretag ar skyldiga att anstélla en registrerad person med funktionsnedséttning for varje

25 arbetstagare som anstélls. I annat fall méste de betala en ménatlig utjimningsavgift for varje
arbetstagare som inte anstills. Utjamningsavgiften har 6ronmirkts for att stédja integreringen av
personer med funktionsnedsdttning pa arbetsmarknaden. Belgien (Brysselregionen) har genom sin
aterhdmtnings- och resiliensplan inréttat ett bonussystem for att stodja arbetsgivare i1 integreringen
av personer med funktionsnedsittning. I Tjeckien har det maximala bidragsbeloppet for att stodja
sysselsdttningen av personer med funktionsnedséttning hdjts med 800 tjeckiska kronor

(cirka 30 euro), upp till 13 600 tjeckiska kronor (cirka 525 euro).
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Nederlinderna har hojt den maximala erséttningsnivan for unga med funktionsnedsittning fran
25 % till 70 % av minimildnen for arbetsformdgna personer och 75 % for de som inte kan arbeta.
Unga med funktionsnedséttning som har rétt till formaner och bdrjar arbeta kommer att fa en hogre
inkomst. De far behalla sina formaner om de deltar i1 utbildning och kan forlita sig pa sociala

formaner om deras anstéllning upphor.

Vissa medlemslinder har infort atgirder for att stodja anhorigvirdare av personer med
funktionsnedsittning. Personer med funktionsnedsittning har lika rétt att leva sjdlvstandigt och
inkluderas i samhillet, vilket kriiver ett brett spektrum av samhills- och familjebaserade tjénster!®’.
Mot bakgrund av den ojimna kvaliteten pé tjénsterna, bristen pa arbetskraft och utmanande
arbetsvillkor starkte vissa medlemslénder sina insatser pa detta omrade. Lettland genomfor flera
projekt vad giller avinstitutionalisering, vilka innefattar att utveckla niarvarden och infrastrukturen
for tjanster, forbéttra socialarbetares kvalifikationer och kompetens samt finansiera nérvardstjénster.
Malta har antagit en nationell strategi for rattigheter for personer med funktionsnedséttning
2021-2030 som innehéller ataganden om att forstirka systemen for personlig assistans sa att
personer med funktionsnedsattning kan bo kvar i sina egna hem och i sitt lokalsamhélle. Belgien
(Vallonien) kommer att inom ramen for sin dterhdmtnings- och resiliensplan utarbeta en
avinstitutionaliseringsstrategi och investera i anpassat boende for dldre och personer med
funktionsnedséittning. Slovakien har hojt bidraget for att varda en person med funktionsnedséttning
sa att det motsvarar nettominimilénen (fran 476,74 euro till 508,44 euro for anhdrigvéardare i
arbetsfor alder och frén 238,37 euro till 254,22 euro for pensionérer). I ar kommer omkring

40 890 anhdrigvardare i arbetsfor alder och runt 23 700 pensiondrer att gynnas av hdjningen av
vérdbidraget. Samtidigt kommer 11 820 stddmottagare att gynnas av en hdgre assistansersittning

(fran 4,18 till 4,82 euro). I

187 I strategin for rittigheter for personer med funktionsnedsittning betonas vikten av

tillgdngliga, individanpassade och prisoverkomliga stodtjinster av hog kvalitet bestdende av
personlig assistans, sjukvard och stod fran socialarbetare for att hjdlpa bade personer med
funktionsnedséttning och deras familjer.
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I Bulgarien kommer vard 1 hemmet att tillhandahallas 53 000 éldre och personer med
funktionsnedsattning, motsvarande 16 000 anhdrigvardare, genom en investering pa

43,5 miljoner euro (genom stdd fran React-EU). Ett utbildningsprogram har ocksa utvecklats for att
tillhandahélla stod fran medicinska specialister och specialister pa omradet socialt arbete. Estland
har utvidgat ritten till bidrag for forédldrar till barn med funktionsnedséttning sé att d&ven

ensamstaende fosterfordldrar eller vardnadshavare omfattas.

Ett antal medlemslinder har lanserat atgérder till stod for integrering av
tredjelandsmedborgare pa arbetsmarknaden. I Finland har utlanningslagen dndrats fran och
med den 1 oktober 2021 for att forebygga utnyttjande av utldndsk arbetskraft, forbéttra den réttsliga
statusen for de som faller offer for arbetskraftsexploatering och gora det lattare att anméla
utnyttjande. Sverige inforde ett intensivar for nyanldnda invandrare i etableringsprogrammet 2021.
Det gor det mgjligt for deltagarna att snabbt delta i en kombination av atgérder som grundar sig pa
den enskildes och arbetsgivarnas behov, 1 syfte att underlétta deras integration pd den lokala
arbetsmarknaden. Malet ar att deltagarna ska fa ett jobb inom ett &r. Man har dven forstirkt
utbildningen pa kommunal niva for vuxna som behdver forbittra sin arbetsmarknadssituation. Okat
stod tillhandahdlls med avseende pa validering av kompetens, yrkesutbildning och det svenska
spraket. Sdrskild yrkesutbildning kommer att tillhandahallas nyanlidnda, asylsdkande och andra med
tidigare yrkeserfarenhet inom hilso- och sjukvard eller vardutbildning samt personal inom

dldrevarden, sdsom vardbitrdden och underskoterskor.

Ett antal medlemsléinder har vidtagit dtgirder for att underliitta tilltriide for
arbetskraftsinvandrare fran tredjelinder, sirskilt hogkvalificerade arbetstagare och personer
inom bristyrken. Under 2021 antog Kroatien en ny utldnningslag, varigenom arliga kvoter {for
arbetstillstand for tredjelandsmedborgare avskaffades, samtidigt som det faststélldes att ansokningar
om uppehdlls- och arbetstillstind maste &tfoljas av ett positivt yttrande fran den kroatiska
arbetsformedlingen (med vissa undantag, frimst for innehavare av ett EU-bldkort). Syftet med
fordndringen ar att skapa ett ndrmare samarbete mellan administrativa organ och arbetsinspektionen

for att stidrka skyddet av de anstélldas rattigheter.

7252/22 Jss 165
LIFE.4 SV



Medlemslinderna inforde eller fortsatte med olika atgirder under 2020 for att 6ka romska
barns deltagande i och tillgang till utbildning. Bulgarien inférde obligatorisk utbildning vid
fyra érs alder for alla barn, for att 6ka utsatta barns deltagande i forskoleverksamhet. I Ungern &r
det obligatoriskt att gé i forskola fran tre ars alder och till foljd av den atgidrden uppgick andelen av
romska barn som deltar i forskoleverksambhet till 6ver 90 %. Italien har genom ett ministerdekret
infort nya riktade atgérder for att framja inkluderande utbildning for romska barn. Nederlinderna
har fortsatt med sitt stodprogram for skolor som undervisar elever fran utsatta grupper, daribland
romer och sinter. Portugal har inrittat stipendieprogram for romska studerande som deltar i
gymnasieutbildning och hogre utbildning. Under 2020 boérjade Grekland genomfora projektet
”Inclusive schools for Roma” som en forsta hela skolan-ansats for romers sociala integrering och
inrdttade ett stipendieprogram for studerande som deltar i hogre utbildning. I ett nytt franskt
ministerdekret faststélls vilka styrkande handlingar som behovs vid inskrivning till skola, sé att
kommunerna inte infor orimliga krav (t.ex. elrikningar) som personer som bor i informella
bosittningar inte kan uppfylla. Slutligen har flera medlemslidnder, diribland Kroatien, Irland och
Spanien, infort atgérder for att inforliva romers och resandes historia, kultur eller sprik i sina
utbildningssystem'®®. Sdsom beskrivs i 2021 drs gemensamma sysselsittningsrapport har merparten
av medlemslédnderna antagit nationella strategier for romers jamlikhet, inkludering och deltagande.
Mer nyligen har Tjeckien antagit sin nya strategi for romers inkludering 2021-2030 som syftar till
att forbattra romers utbildningsresultat genom att utbilda larare i hur man arbetar med elever med
olika bakgrund, tillhandahdlla stdd till forskoleutbildning och inrétta skolrddgivningstjanster.
Slovakiens utbildningsministerium har inréttat en avdelning for inkluderande utbildning, och har
utsett en statssekreterare med ansvar for inkluderande utbildning, delvis for att ta itu med den

fortsatta Overrepresentationen av romska barn 1 specialundervisning.

188 FRA, rapport om grundliggande rittigheter 2021.

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-202 1 -fundamental-rights-report-
2021 en.pdf
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2.3 Riktlinje 7: Forbittra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala

dialogen mer indamaélsenlig

I det hir avsnittet beskrivs genomforandet av sysselséttningsriktlinje 7, enligt vilken
medlemslédnderna rekommenderas att forbéttra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala
dialogen mer andamaélsenlig. Det handlar bland annat om att hitta en balans mellan flexibilitet och
trygghet 1 arbetsmarknadsatgérderna, forebygga segmentering av arbetsmarknaden, frimja en
overgéng till tillsvidareanstédllning och sikerstilla &andamélsenligheten i de aktiva
arbetsmarknadsatgérderna. Dessa mal ligger i linje med princip 4 i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter (aktiva arbetsmarknadsatgérder), 5 (trygg och anpassningsbar anstéllning),

7 (information om anstillningsvillkor och skydd i hdndelse av uppségning), 8 (dialog mellan
arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande), 10 (hélsosam, sdker och vilanpassad
arbetsmiljo samt dataskydd) och 13 (arbetsloshetsforméner). Vidare diskuteras en vidareutveckling
av befintlig nationell praxis, frimjande av social dialog och kopplingen till organisationer i det

civila samhéllet. I avsnitt 2.3.2 beskrivs medlemsldndernas politiska dtgidrder pa dessa omraden.
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2.3.1 Nyckelindikatorer

De senaste aren har arbetsmarknaderna i EU kinnetecknats av en snabb 6kning av olika
typer av anstillningsformer. Aven om vanliga anstillningar fortfarande dominerar har
uppséttningen anstéllningsformer blivit storre i EU-medlemslédnderna de senaste dren — en trend
som troligen kommer att halla i sig. Med utgéngspunkt i analysen av framvéxande
anstdllningsforhallanden 1 medlemsldanderna har Eurofound delat in de nya anstillningsformerna i
nio kategorier och beskrivit de huvudsakliga sirdragen.'®® Diagram 2.3.1 visar hur sddana nya
anstéllningsformer har utvecklats i medlemsldanderna sedan 2014, vilket kan fa konsekvenser for
kvaliteten pa arbetstillfdllena och arbetsvillkoren i dessa ldnder (se ruta 3). Exempelvis IKT-baserat
mobilt arbete, som under 2015 forekom i 16 medlemslénder, finns nu i samtliga medlemslédnder.
Under 2015 var tillfdlligt arbete en ny foreteelse 1 tio av medlemsldnderna, medan det 2021 ar
vanligt forekommande i 23 EU-ldnder. Den storsta 6kningen skedde inom plattformsarbete, som
rapporterades i ett tiotal medlemsldnder 2013—2014 och som nu forekommer i alla medlemsléander

(1is mer om plattformsarbete nedan)'®°.

189 Lis mer i Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update, Europeiska unionens

publikationsbyrd, Luxemburg.

Anm.: Med IKT-baserat mobilt arbete avses arbetsformer som atminstone delvis sker utanfor
en persons huvudsakliga kontor med hjélp av informations- och kommunikationsteknik.
Tillfélligt arbete kan forstds som oregelbundet eller intermittent arbete utan forvéntningar pa
fortlopande anstillning, vilket kan innebédra oregelbundna och oforutségbara arbetstider eller
arbetsscheman. Las mer om de dvriga anstéllningsformerna i Eurofound (2015), New forms of
employment, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.

190
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Diagram 2.3.1: Nya anstillningsformer blir allt vanligare i EU
Anstillningsformer som identifierades som nya 2013/2014 jamfort med 2020 (antal medlemslédnder)

ICT-based work

Platform work
Collaborative employment
Casual work

Job sharing

Employee sharing

Interim management
Portfolio work

Voucher-based work

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
m 2020 2015

Anm.: EE och MT ingér inte i uppgifterna for 2015. Uppgifterna fér Luxemburg uppdaterades 2021.

Kalla: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.

7252/22 /ss
LIFE.4

169
SV



Anstéllningsformerna varierar mellan medlemsléinderna och omfattar bade reglerat och
oreglerat arbete. Eurofounds kartliggning omfattar alla anstdllningsformer och alla typer av avtal,
diribland kollektivavtal, oavsett om de omfattas av den allménna arbetsrétten eller siarskilda
bestimmelser. De nya anstillningsformerna kan gélla bade anstédllda och egenforetagare, eller
enbart en av dessa tva grupper. Sdsom framgar av diagram 2.3.2 har Kroatien gatt fran att endast ha
en av de nio nya anstéllningsformer som analyserats ovan under 2013-2014 till att 2020 ha
samtliga. I 13 medlemslinder har sju eller fler anstéllningsformer konstaterats. Daremot har
Cypern, Luxemburg och Spanien identifierat fyra eller farre av dessa nya anstillningsformer

under 2020. Det 6kade antalet arbetsformer paverkar flexibiliteten pa arbetsmarknaden och
anstillningsvillkoren i de berdrda linderna.'”! 12 Regeringar och arbetsmarknadens parter har
genom kollektivavtal olika instrument till sitt forfogande for att sdkerstéilla goda arbetsvillkor och
socialt skydd for de som omfattas av dessa nya anstidllningsformer (se avsnitt 2.3.2). De ménga nya
anstillningsformerna och deras varierande effekter pa sysselséttningen och de sociala villkoren

kraver fortsatt Overvakning.

1 Eurofound (2021), Initiatives to improve conditions for platform workers: Aims, methods,

strengths and weaknesses, New forms of employment series, Europeiska unionens
publikationsbyrd, Luxemburg.

Forenta nationerna (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications for
labour regulation frameworks and social protection systems, FN:s avdelning for ekonomiska
och sociala fragor, policydokument nr 113.

192
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Diagram 2.3.2: Kartliggning av omfattningen och riackvidden av nya anstéillningsformer i

medlemslanderna

Antal nya anstéllningsformer i EU-27 — jamfGrelse mellan antalet anstdllningsformer som identifierades som nya

2013/2014 och de som identifierades som vanliga 2020.
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Anm.: EE och MT ingér inte i uppgifterna for 2015. Uppgifterna for Luxemburg uppdaterades 2021.

Kalla: Eurofound (2015, 2020), f6r mer information om de nya anstillningsformerna och deras konsekvenser.
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Plattformsarbete okar kraftigt och intikterna har femdubblats de fem senaste dren. Detta
vicker fragor om rittslig status, arbetsvillkor och tillgingen till socialt skydd. Med hjilp av
resultaten frdn den andra Colleem-enkéten gavs redan i sysselséttningsrapporten 2021 en dversikt
over plattformsarbete i medlemsldnderna. Plattformsarbete har fortfarande en relativt begransad
omfattning'*3, dven om det har 6kat snabbt; de berdrda parternas intikter har stigit fran
uppskattningsvis 3 miljarder euro 2016 till omkring 14 miljarder euro 2020. Under samma period
har de sammanlagda inkomsterna for personer som arbetar via plattformar som ar aktiva i EU 6kat
sé att de nu dr tvd och en halv ganger sé stora: fran uppskattningsvis 2,6 miljarder euro 2016 till

6,3 miljarder euro 2020. Plattformsarbetet utfors oftast av unga mén med hogre kvalifikationer, men

profilen beror i hog grad pa vilken typ av plattformsarbete det rér sig om!*

. Kvinnor ér till exempel
representerade i storre utstrickning inom personliga tjanster och hushallstjanster samt inom
vardsektorn. Analysen av plattformsarbete utifran yrkesgrupper har lett fram till ett annat viktigt
konstaterande, sirskilt nir det géller de arbetstagare som har arbetat i frontlinjen for hilsokrisen'®>.
Medan vissa har erkédnts som nyckelpersonal i vissa medlemsldnder och ddrmed har fatt tillgéng till

socialt skydd har andra upplevt forsdmrade anstédllnings- och inkomstmdjligheter.

193 Av personer i arbetsfor dlder i de 16 undersokta linderna uppger 1,4 % att de arbetar mer in

20 timmar 1 veckan med att erbjuda tjdnster via digitala arbetsplattformar eller att de tjinar
minst 50 % av sin inkomst pa detta sitt (en minskning med 0,9 procentenheter jamfort

med 2017). Av arbetstagarna betraktas 4,1 % som sekundéra plattformsarbetare (dvs. att de
arbetar mer dn tio timmar i veckan och tjanar mellan 25 % och 50 % av sin inkomst genom
plattformsarbete), en 6kning med 0,5 procentenheter jamfort med 2017. Kélla: Urzi Brancati,
C., m.Al. (2020), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey, Europeiska unionens publikationsbyra.

European Centre of Expertise (2021), Thematic Review 2021 on Platform work,
sammanfattande rapport pd uppdrag av generaldirektoratet for sysselsdttning, socialpolitik och
inkludering (KE-02-21-914-EN-N).

Begreppet anvénds 1 enlighet med forteckningen 6ver kritiska yrken i Europeiska
kommissionens riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19 (2020).

194

195
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Ratten till stod har varit en central fraga eftersom den ofta har varit beroende av
plattformsarbetarnas anstédllningsstatus, arbetsuppgifterna och plattformens styrningsmekanismer.
Egenforetagande var den vanligaste anstéllningsstatusen inom plattformsarbete 2021. Nio av

tio plattformar som &r aktiva i EU klassificerar personer som arbetar genom dem som

egenforetagare!®®.

Det 6kade distansarbetet under covid-19-krisen har lett till att vissa arbetstagare har fatt
visentligt forindrade arbetsformer. Det finns dock skillnader beroende pa alder och kon.
Andelen anstéllda i dldrarna 15-64 &r som uppgav att de regelbundet arbetar hemifrédn 1 EU 6kade
frén 3,2 % under 2019 till 10,8 % under 2020 (diagram 2.3.3). Andelen anstéllda som uppgav att de
arbetar hemifran mindre regelbundet (dvs. bara ibland) var oféréandrad jamfort med foregaende ar (7,9 %).
Hemarbetet 6kade i alla aldersgrupper under 2020, men var vanligast bland personer i den mest
aktiva aldern (25-49 ar: 11,6 %), foljt av éldre arbetstagare (50—64 ar: 10,4 %) och darefter yngre
arbetstagare (15-24 ar: 5,8 %). Siffran var dven hogre for kvinnor (11,7 %) &n f6r mén (9,9 %).

196 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica och F. Shamsfakhr (2021), Digital Labour
Platforms in the EU: Mapping and Business Models. Centre for European Policy Studies.
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Diagram 2.3.3: Distansarbete har blivit vanligare i alla medlemslinder under pandemin
Anstéllda som vanligtvis arbetar hemifrin fére och under pandemin (i %, 2019 och 2020, vénster axel), jaimfort med
den potentiella andelen distansarbete (baserat pa en analys av arbetsuppgifter, hoger axel)
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Anm.: Andelen anstéllda per medlemsland som vanligtvis arbetar hemifran 2019 och 2020, samt den andel av
sysselsdttningen dar distansarbete dr mojligt, baserat pa en analys av arbetsuppgifter.

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsa_ehomp] samt Eurofound och Europeiska kommissionens
gemensamma forskningscentrum (2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market,
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.

7252/22 /ss 174
LIFE.4 SV



Ruta 3: Kvalitet i arbetet och livskvalitet pa arbetsplatsen

For att den europeiska pelaren for sociala rittigheter ska kunna genomforas behéver framsteg goras
niir det géller de minga olika dimensionerna av kvalitet i arbetet. [ den hir rutan behandlas och bedéms
sex breda dimensioner: arbetsmiljo, inkomster, arbetsintensitet och arbetstidskvalitet, kon samt kompetens
och karridarmdjligheter. Av pelarens 20 principer dr 6 inriktade pa att uppna réttvisa arbetsvillkor, samtidigt
som andra principer bidrar indirekt till faktorer som ror arbetskvaliteten (se diagram 2.3.4). |
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter foreslar kommissionen konkreta initiativ

for ytterligare framsteg pé detta omrade.

Diagram 2.3.4: Koppling mellan pelarens 20 principer och kvalitet i arbetet

The European Pillar of Social Rights

Principle 1: Education, training . . Principle 3: Equal Principle 4: Active support to | Principle 5: Secure and adaptable
i i Principle 2: Gender equality ,
and life-long learning opportunities employment employment

Principle 7: Information about L L Principle 10: Healthy, safe and well

. L Principle 8: Social dialogue . . i’

Principle 6: Wages employment conditions and : Principle 9: Work-life balance | adapted work environment and
N L and involvement of workers .

protection in case of dismissals data protection

Principle 11: Childcare and . . . Principle 13: Unemployment Principle 14: Minimum Principle 15: Old age income and
X Principle 12: Social protection X X X
support to children benefits income pensions
Principle 17: Inclusion of people Principle 19: Housing and Principle 20: Access to essential

Principle 16: Health care Principle 18: Long-term care

with disabilities assistance for the homeless services

Anm.: En morkare bla nyans indikerar en starkare koppling till aspekter som ror kvalitet i arbetet.
Killa: Kommissionens utarbetande pa grundval av Laeken-indikatorerna frin 2001'°7 och andra killor.

Covid-19-krisen har paverkat flera aspekter som ror kvalitet i arbetet, sirskilt arbetsvillkor, hilsa och
sikerhet pa arbetsplatsen och anstillningstrygghet'*®. Personer med serviceyrken, yrken med mycket
kontakt med andra eller som arbetar i frontlinjen!®” har ofta fétt utstd okade hélso- och sikerhetsrisker pa
arbetsplatsen och ett dkat antal arbetstimmar. Unga, 1dgutbildade, visstidsanstillda och laginkomsttagare har
drabbats hardast av uppsédgningar, anstillningsavtal som inte har férlangts och simre forutségbarhet nér det
giéller arbetsvillkoren. Pandemin har ocksé péverkat balansen mellan arbete och privatliv mer for kvinnor dn
for mén (se avsnitten 2.2.1 och 2.3.1). Den har ocksa visat hur viktigt det 4r med sékra och trygga
arbetsmetoder och arbetsplatser. I 17 av medlemslidnderna har antalet olycksfall i arbetet minskat sedan
2014, men forbéttringen har gatt 1angsamt och siffrorna &r fortfarande hoga (diagram 2.3.5). Olycksfall i
arbetet paverkar i hog grad arbetstagarnas vélbefinnande och deras familjer eftersom de ofta leder till

betydande fysiska eller psykiska skador.

197 Kuvalitet i arbetet kom att bli en relevant dimension sedan Europeiska radets méote i

Laeken 2001. KOM(2001) 313.

Europeiska kommissionen (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe,
Annual review 2020,, och Eurofound (2021), e-undersékningen Leva, arbeta och covid-19.
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar definierar en arbetstagare i
frontlinjen som en person med ett arbete som innebdr en hdgre risk for covid-19-infektion pé
grund av att hemarbete eller social distansering inte dr mojligt. Hit hor ofta personer som
arbetar inom hélso- och sjukvérd, langvarig vard och omsorg, detaljhandel samt inom den
sociala sektorn.

198
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Diagram 2.3.5: Olycksfall i arbetet — antal fall (allvarlighetsgrad pa fyra dagar eller lingre)
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Anm.: Diagrammet avser antalet olycksfall som intréffat under &ret per 100 000 sysselsatta. For varje land visar denna
statistik den relativa betydelsen av olycksfall i arbetet bland den arbetande befolkningen. Vérden for 2019 saknas for
BE och FI.

Kalla: olycksfall i arbetet efter allvarlighetsgrad [hsw_mi08].

Pandemin har forstirkt effekterna av megatrender, framfor allt digitaliseringen, vilket kan leda till
betydande forindringar nir det giller arbetsorganisation och arbetsvillkor. Digitaliseringen,
globaliseringen, den grona omstéllningen och demografiska forandringar har varit nagra av de viktigaste
drivkrafterna bakom fordndringar pad EU:s arbetsmarknader och har paverkat bade arbetstillféllenas kvantitet
och kvalitet samt hur och av vem de utfors. Trots att de 6kade mdjligheterna till distansarbete och flexibla
arbetsformer kan underlitta deltagandet pa arbetsmarknaden®® kvarstar utmaningar nér det giller
jamstélldheten. Samtidigt har nya utmaningar uppstétt i friga om snedfoérdelningar av omsorgs- och
familjeansvar. Digitala plattformar leder till nya sysselséttningsmdjligheter, men deras
arbetsorganisationsform kan ocksa medfora otrygga arbetsvillkor. Avslutningsvis kan digital automatisering
leda till en 6kad effektivitet for foretag och mer flexibilitet for de anstédllda, men det innebér samtidigt att
arbetsuppgifterna och den kompetens som krivs fordndras. Detta leder till osdkrare anstdllningsforhéllanden

och inkomster for personer inom vissa yrkesgrupper®’'.

200 Se Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital
age, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

201 OECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? Policydokument om
framtidens arbete.
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Omstiillningen till en gron ekonomi kan Kkriva att flera viktiga dimensioner av kvalitet i arbetet
utvecklas ytterligare. Omstillningen till en koldioxidsnél ekonomi forvintas leda till nya arbetstillfallen
inom olika sektorer (t.ex. inom ren industri, ekologiskt jordbruk, hallbart byggande och skogsbruk samt
héllbara transporter, savil som atervinning och fornybar energi). Dock kan ménga arbetstillfdllen i EU
komma att paverkas, sirskilt inom koldioxidintensiva verksamheter. Atgirder for att behalla arbetstillféllen
och frimja karridrutveckling dr avgdrande for att pa ett effektivt sitt stodja de nddvéndiga 6vergéngarna fran
arbete till arbete och motverka brister pd arbetskraft och kompetens. For att sdkerstilla en anpassning av
arbetskraften och samhillet dr det samtidigt viktigt med en effektiv hantering av férdelningseffekterna i
samband med vergéngen till en gron ekonomi. Genom forslagen i 55 %-paketet®* ges stora mojligheter till
utveckling och spridning av koldioxidsnal teknik och grona jobb. Som en del av paketet foreslog
kommissionen riktlinjer till medlemsldnderna om hur man bist hanterar klimatomstéllningens sociala och

arbetsrittsliga aspekter.

Att arbetstagare far skiilig ersiittning ir avgorande for motivationen och har déirfor stor betydelse for
engagemanget, produktiviteten och den sociala ssmmanhéllningen pa arbetsplatsen. Inkomsten spelar
en viktig roll ndr det géller att frimja arbetskraftsdeltagandet, produktiviteten och det ekonomiska resultatet
(se avsnitt 2.1.1) och &r en viktig del av att ha kvalitet i arbetet. En aktuell undersokning frén Eurofound®
visar att andelen arbetstagare i EU som ansag att de fick en ldmplig 16n 6kade frén 43 % till 51 % mellan
2005 och 2015, medan andelen som inte holl med om det péastdendet forblev ofordndrad (omkring 30 %). Det
finns dock vésentliga skillnader mellan medlemslidnderna. I flera 6steuropeiska lander 6kade arbetstagarnas
tillfredsstillelse med 16nen mellan 2005 och 2015 (vilket var forviantat med tanke pa ldndernas ekonomiska
upphdmtning), medan den omvinda trenden (dvs. ett storre missndje) noterades i Spanien

(+14 procentenheter), Irland (+7 procentenheter) samt Frankrike och Luxemburg (+6 procentenheter i bada
landerna). Flest var ndjda med sin 16n i Finland (62 %), och dér var ocksé forbattringen mellan 2005 och

2015 som tydligast (26 procentenheter).

202 Se sirskilt kommissionens meddelande 55 %-paketet (’Fit for 55”): nd EU:s klimatmal 2030
for klimatneutralitet (COM(2021) 550 final), kommissionens forslag om inrdttande av en
social klimatfond (COM(2021) 568 final) och forslaget till radets rekommendation
(2021/0421 (NLE)).

203 Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job
quality framework, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg. Anm.: Med erséttning
avses arbetstagarnas inkomster, dvs. l6ner for anstédllda och intdkter for egenforetagare.
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Diagram 2.3.6: Anstillningarnas lingd i EU, sysselsatta personer, 25 ar eller ildre (i %)

10 years or over
From 5 to 9 years
From 1 to 4 years

Less than 1 year

2020 2019 m 2014

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsa_qoe 4a2].

Jobbstabilitet ér en viktig aspekt av att ha kvalitet i arbetet. Otrygga anstiillningar forknippas
vanligtvis med mer begrinsade mdjligheter till utveckling av humankapital och séimre tillging till
socialt skydd. Anstédllningarnas genomsnittliga langd (dvs. hur lang tid en person behaller sitt arbete)
minskade i EU mellan 2014 och 2019. Anstillningar som varade kortare tid dn ett ar 6kade med

1 procentenhet och anstéllningar pa mellan fem och nio &r samt pa tio ar eller langre minskade med

2,8 procentenheter respektive 1 procentenhet’*. Detta kan bland annat bero pa forandringar i arbetskraftens
fordelning mellan olika ekonomiska sektorer (se avsnitt 1) och ett 6kat antal anstillningsformer

(se avsnitt 2.3.1). Det finns dock betydande skillnader mellan medlemslidnderna och mellan arbetstagarnas

yrkesstatus.

204 Kailla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsa_qoe 4a2].
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Kvaliteten pa arbetsmiljon och arbetsvillkoren hiinger samman med det arbete som utfors,
arbetstidsarrangemangen och arbetsrelationerna. Inom flera traditionella tillverkningsyrken

(t.ex. operatorer inom bilmontering och kemikalieindustrin) har automatiseringen gjort att det fysiska arbetet
minskat avsevért, samtidigt som mer intellektuella arbetsuppgifter (t.ex. kvalitetssikring och kontroll) blir
alltmer relevanta. Detta skulle kunna leda till béttre kvalitet i arbetet pa sikt, forutsatt att arbetskraften har
den kompetens som krévs for att genomga forandringen. Omvént kan arbetstillfillen som kidnnetecknas av
hoga arbetskrav, t.ex. i form av tidspress eller fysiska hélsorisker (dvs. vissa typer av behovsarbete eller
plattformsarbete), i kombination med ett begransat socialt stod pé arbetsplatsen for att klara av

arbetsuppgifterna, fi en negativ inverkan pé arbetstagarnas vilbefinnande pa lingre sikt>®.

Nigra medlemsléinder har nyligen vidtagit atgiirder pa nagra av de ovannimnda omradena. [ Spanien
har till exempel en lag antagits for att infora en legal presumtion om att forare som arbetar via plattformar
inom sektorn for leverans av livsmedel och pakettjinster tillhandahaller tjanster inom ramen for ett vanligt
anstillningsforhallande. Genom lagen utvidgades ocksa de befintliga informationsrittigheterna for
arbetstagarforetradare till att omfatta anvindningen av algoritmer i arbetet. Dessa dtgirder kan utgora en bra
grund for att minska osédkerheten kring jobb- och inkomstutsikter som betraktas som viktiga aspekter for
kvalitet i arbetet. Frankrike har antagit lagstiftning for att frimja den sociala dialogen i plattformsekonomin
(mer information i avsnitt 2.3.2). [ Belgien har man infort en individuell ratt till utbildning genom
kollektivavtal samt tagit fram planer for inrdttandet av individuella utbildningskonton. Landet har ocksa
lattat pa kraven nér det géller ett sérskilt system for arbetstidsflexibilitet. Det innebér att dldre arbetstagare
med ett langt yrkesliv inom krdavande yrken, som jobbar pa foretag med ekonomiska svarigheter eller som
omfattas av omstruktureringar kan arbeta upp till halvtid, i syfte att sékerstélla en arbetsmiljé som passar

deras behov.

205 Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality,
Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.
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Den omfattande 6vergiangen till distansarbete har medfort bade maojligheter och problem och
har lett till nya utmaningar nir det giller arbetstid och arbetsvillkor. Under covid-19-krisen
anviande manga foretag distansarbete som ett sétt att sdkerstélla kontinuiteten i verksamheten och
skydda de anstélldas hélsa och samtidigt forhindra att arbetstagarna forlorar inkomst. Under
normala omsténdigheter drar distansarbete dessutom ner pa pendlingen och bidrar med storre
flexibilitet och mojligheter till en béttre balans mellan arbete och privatliv for arbetstagarna, liksom
okad produktivitet och effektivitet for foretagen. Samtidigt har distansarbetet ocksé suddat ut
grianserna mellan arbete och privatliv, vilket har skapat stora utmaningar for anstéllda som
distansarbetar under pandemin i friga om arbetstider och arbetsisolering?®®. Jimfort med de som
arbetar delvis hemifrén eller enbart fran arbetsgivarens lokaler angav en hogre andel av de anstillda
som endast arbetar hemifran att de arbetar mellan 41 och 60 timmar per vecka (se diagram 2.3.7,
vénstra diagrammet). Det finns ocksé tydliga skillnader mellan kvinnor och mén, da kvinnor i storre
utstrdckning har uppgett att de tvingats lagga om sitt arbetsschema for att fa det att gd ihop med
familjeansvaret (t.ex. genom att arbeta pa fritiden). Bland de som endast arbetar hemifran, vare sig
de har ett deltids- eller heltidsjobb, var det en storre andel kvinnor (25 %) jamfort med mén (19 %)
som arbetade utdver ordinarie arbetstid. Skillnaden mellan kvinnor och mén &r dnnu storre 1 fraga
om anstéllda som har barn 1 dldrarna 0—11 ar och som endast arbetar hemifran (35 % av kvinnorna,
jamfort med 23 % av ménnen). Det finns ocksé belidgg for att 6kat hemarbete oftare leder till en
kinsla av att vara isolerad 1 sitt arbete (se diagram 2.3.7, hogra diagrammet). Ungefér 20 % av de
anstéllda som arbetade hemifran 41-60 timmar kénde sig isolerade, jamfort med 14 % av de som
arbetade samma antal timmar 1 arbetsgivarens lokaler. Det finns dock betydande skillnader mellan
olika sektorer och yrken. Kommissionens insatser for att komplettera och stddja medlemslédndernas
atgarder pa omradet psykisk hilsa kan bidra till att mildra vissa av de svérigheter som pandemin

medfort.

206 Kélla: Eurofound (2021), e-undersdkningen Leva, arbeta och covid-19, omgang tva. Anm.:

E-undersdkningen genomfordes i tre omgangar: i april 2020, i juli 2020 och 1 mars 2021.
Begreppet potentiell andel distansarbete av sysselsdttningen per land bygger pa ny forskning
fran Sostero M., m. fl. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital
divide?, Europeiska kommissionen, JRC121193.
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Diagram 2.3.7: Overgangen till distansarbete har lett till utmaningar for en del anstillda
Andel anstillda som arbetar mellan 41 och 60 timmar i veckan, efter arbetsplats (vénster diagram) Andel
heltidsanstéllda som kénner sig isolerade pé jobbet, efter antal arbetstimmar hemifran (EU-27, i %, hoger
diagram)
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Kalla: Eurofound (2021), e-undersdkningen Leva, arbeta och covid-19, omgang tva.

Att ta itu med orsakerna till segmenteringen’’ av arbetsmarknaden bidrar till bittre kvalitet
i arbetet. I sysselsittningsrapporten 2021 presenterades en omfattande analys av segmenteringen av
arbetsmarknaden, gillande bland annat avtalsvillkor (dvs. tillsvidareanstédllning kontra
visstidsanstéllning), karaktdren hos och variationen i medlemslandernas lagstiftning om
anstéllningsskydd (dvs. reglerna for individuell och kollektiv anstéllning och uppsédgning av
visstidsanstéllda) samt de typer av arbetstagare som berdrs (t.ex. ofrivilligt visstidsanstillda och
deltidsanstéllda). En minskad arbetsmarknadssegmentering bidrar till genomf6randet av principerna
5 (trygg och anpassningsbar anstédllning) och 7 (information om anstéllningsvillkor och skydd i
héndelse av uppséigning) i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Genom den analys som

presenteras hér uppdateras och kompletteras den tidigare analysen.

207 Enligt Internationella arbetsorganisationen (ILO) definieras detta som uppdelningen av
arbetsmarknaden 1 separata delmarknader eller segment, som skiljer sig 4t genom olika
egenskaper och beteenderegler saisom avtalsvillkor, efterlevnadsniva eller typer av beroérda
arbetstagare.
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Antalet visstidsanstillningar?’® har minskat sedan pandemins borjan, men ir fortfarande
stort i flera medlemsliinder. Andelen visstidsanstéllningar av det totala antalet anstéllningar i
aldersgruppen 20—64 ér har minskat i EU, frén i genomsnitt 13,7 % under 2019 till 12,4 %

under 2020, vilket aterspeglar en storre forlust av arbetstillfallen &n bland tillsvidareanstéllda (som 1
storre utstrackning har skyddats av réttsliga bestimmelser om anstéllning och uppsdgning samt av
system for korttidsarbete och andra atgirder for att behalla arbetstillfallena). Klyftan mellan den
storsta och minsta andelen visstidsanstéllningar i medlemslidnderna dr fortfarande stor

(22,7 procentenheter), aven om den har minskat i forhéllande till 2019 (24,6 procentenheter).
Kvartalsvisa uppgifter visar att andelen visstidsanstillda (20—64 ar, sdsongsrensade uppgifter)
uppgick till 12,9 % under tredje kvartalet 2021, vilket var en 6kning med 1,1 procentenheter jamfort
med de ldga niviaerna under andra kvartalet 2020. Detta &r ett tecken pa att en betydande del av de
visstidsanstéllningar som forlorats under pandemin redan kan ha aterstillts. Uppgifterna skiljer sig
dock avseviirt mellan olika linder?”. I medlemslinder som Spanien, Polen, Portugal, Italien,
Kroatien och Nederlanderna minskade andelen visstidsanstdllda med néra eller over

2 procentenheter mellan 2019 och 2020. I de flesta av dessa lidnder ligger den totala andelen dock
fortfarande l4ngt 6ver EU:s genomsnitt, och i synnerhet i Spanien, Polen®!? och Portugal ligger den
pa over 15 %. Omvint var andelen som minst, under 3 %, i Litauen, Ruméinien, Estland och

Lettland (se diagram 2.3.8).

208 Detta begrepp avser bade atypiska anstillningsformer (t.ex. flexibla avtal, tidsbegriinsade

anstédllningar, behovsarbete och nolltimmesavtal) och tillfdlliga bemanningsavtal, men
utesluter deltidsarbete och egenfGretagare utan anstillda.

Europeiska kommissionen (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe,
Annual review 2021. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyrd (katalog nr KE-BN-

209

21-001-EN-N).

210 Niér det giller Polen, notera den stadiga minskningen av detta viirde (med 9,8 procentenheter)
mellan 2014 och 2020.
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Diagram 2.3.8: Antalet visstidsanstéillningar har minskat under 2020 men ér fortsatt

betydande i flera medlemslinder

Andel visstidsanstillda av samtliga anstéllda (20—64 &r), arsuppgifter
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsi_pt a].
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Den genomsnittliga andelen visstidsanstillningar har minskat under 2020, men det ar
fortfarande vanligt bland kvinnor, unga och arbetstagare fodda utanfor EU. Under 2020 var
andelen kvinnor (20—64 ar) med visstidsanstillningar i EU 13,4 %, jamfort med 11,8 % for mén.
Mellan 2019 och 2020 noterades en minskning med 1,3 procentenheter (jimfort med

1,5 procentenheter for méan). Skillnaden i andelen visstidsanstéllda mellan kvinnor och méin 6kade
ndgot, fran i genomsnitt 1,3 procentenheter 2019 till 1,6 procentenheter 2020, &ven om det for
nédrvarande finns stora skillnader mellan linderna (se diagram 2.3.9). De storsta skillnaderna mellan
konen nér det géller visstidsanstéllningar noterades 1 Cypern (9,2 procentenheter), Finland

(5 procentenheter), Malta (3,9 procentenheter) och Danmark (3,7 procentenheter). Skillnaderna
mellan konen nér det giller visstidsanstéllningar dr ddremot mindre &n 0,5 procentenheter i
Tyskland, Estland och Osterrike, medan skillnaderna mellan konen i Bulgarien, Ruménien, Lettland
och Litauen dr omvinda (dvs. en hogre andel mén dn kvinnor har visstidsanstéillningar). Under 2020
var andelen unga mellan 15 och 24 &r med visstidsanstéllningar 46,3 %, och ddrmed mycket storre 1
forhéllande till dldersgrupperna 25-54 ér (11,5 %) och 55—64 ar (6,1 %). Bland arbetstagare fodda
utanfor EU var andelen visstidsanstéllda 2020 mycket storre (20,9 %) 1 forhéllande till inrikes fodda
(15,5 %). I Cypern, Sverige och Portugal var skillnaden sarskilt tydlig (mer dn 10 procentenheter),

foljt av Frankrike och Spanien, dir skillnaden lag pa mellan 7 och 10 procentenheter.
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Diagram 2.3.9: Antalet visstidsanstéillningar dr mycket storre bland unga
(dldersgruppen 15-24 ir) i alla medlemslinder, och det finns ofta tydliga konsskillnader

Andel visstidsanstillda av det totala antalet anstéllda efter alder (i %, vénster axel) och konsskillnader (i procentenheter,
hoger axel) med avseende pa visstidsanstéllningar (2020)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsa_etpgan] och [Ifsi_pt_a].
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Visstidsanstillningar som fungerar som spriangbridor mot mer permanenta jobb ir viktiga
for att forbittra den 6vergripande kvaliteten i arbetet. En uppdelad arbetsmarknad
kénnetecknas ofta av en hog andel visstidsanstdllningar och fa overgangar fran dessa anstallningar
till tillsvidareanstillningar®'!. Vissa medlemslénder star infor stora utmaningar i detta avseende. I
diagram 2.3.10 visas andelen 6vergangar fran visstidsanstéllning till tillsvidareanstéllningar (visat i
genomsnitt for en trearsperiod mellan 2018 och 2020, i syfte att undvika eventuella snedvridningar
kopplade till konjunkturen) samt antalet visstidsanstillda som en andel av det totala antalet
anstdllda (i aldersgruppen 20—64 ar). I Spanien, Italien och Frankrike, dar andelen
visstidsanstéllningar &r stor, dr andelen 6vergangar fran visstidsanstéllning till
tillsvidareanstéllningar ocksa liten (under 20 %). I andra ldnder, som Kroatien, Nederldnderna och
Portugal, dr andelen visstidsanstéllningar ocksa betydande (omkring eller 6ver 15 %), men andelen
overgngar ér storre (6ver 35 % 1 Portugal och 6ver 40 % 1 Nederlidnderna och Kroatien). I
Tjeckien, Estland, Osterrike och Ruménien ir andelen visstidsanstillningar diremot liten

(under 7 %), medan andelen overgangar till tillsvidareanstéllningar ar relativt stor (6ver 40 %).

21 Eurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses,

Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.
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Diagram 2.3.10: Andelen visstidsanstiillningar och 6vergangar till tillsvidareanstéllningar

skiljer sig kraftigt 4t mellan medlemsléinderna
Andel visstidsanstillda av det totala antalet anstéllda (20—64 ar) 2020 och andel 6vergangar till tillsvidareanstéllningar

(genomsnitt for 2018, 2019 och 2020)
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Anm.: Uppgifter for 2020 om andelen dvergangar finns dnnu inte tillgdngliga for DE, IE, IT, LV och SK. Vérdet for LV

avser 2017, Vardet for SK avser 2016.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen 1fsq_etpga] och statistik dver inkomst- och levnadsvillkor [ilc_1vhl32].
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I vissa medlemsléinder ir andelen ofrivilligt visstidsanstillda fortfarande stor. Andelen
ofrivilligt visstidsanstéllda (i &ldrarna 15-64 ar) har sakta men sdkert minskat i EU-27 pa senare ar,
fran 8,8 % under 2016 till 7,9 % under 2019 och 6,8 % under 2020. I vissa medlemslinder ar
huvudskélet till att en arbetstagare har en visstidsanstédllning fortsatt svarigheten att hitta en
tillsvidareanstillning. Ofrivilligt visstidsanstillda arbetstagare rapporterar ofta en ldgre niva av
arbetstillfredsstillelse, vilket kan paverka deras arbetsresultat, kompetensutveckling och mojligheter
till befordran. Det finns fortsatt betydande skillnader (upp till 19 procentenheter) mellan lénderna. I
medlemslédnder som Spanien, Portugal, Cypern, Kroatien och Italien uppger mer dn 12 % av de
anstdllda att de &r visstidsanstéllda eftersom de inte kunnat hitta en tillsvidareanstéllning. I Italien
och Spanien sammanfaller detta ocksd med en ldg andel 6vergéngar fran visstidsanstallning till
tillsvidareanstéllningar (se diagram 2.3.10). Den minsta andelen ofrivilligt visstidsanstéllda finns i

Estland, Osterrike, Litauen och Tyskland, dir andelen understiger 1 %.2!2

212 Killa: Eurostats databas [tesem190].
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Andelen deltidsanstilllningar i EU minskade under 2020 jimfort med aret innan, men en
betydande andel av arbetstagarna ér fortfarande ofrivilligt deltidsanstiillda. Andelen
deltidsarbetande (i aldrarna 15—64 ar) uppgick till 17,2 % 1 EU under 2020, vilket &r

1,2 procentenheter ligre #n 2019. I sex linder (Nederlinderna, Osterrike, Belgien, Danmark,
Tyskland och Sverige) rapporterades rekordsiffror pd 6ver 20 % under 2020, medan fyra ldnder
(Bulgarien, Slovakien, Kroatien och Ungern) lag under 5 % (se diagram 2.3.11). Mellan 2019 och
2020 minskade andelen deltidsarbete som mest i Tyskland (med 4,7 procentenheter), men dkade i
Estland och Luxemburg (med ungefér 1 procentenhet) under samma period. Andelen oftrivilligt
deltidsarbetande av det totala antalet anstéllda (i aldersgruppen 15—64 ar) i EU har minskat de
senaste aren och sjonk 2020 till 24,4 % (1,4 procentenheter lagre &n 2019 och ungefir

8 procentenheter lagre 4n 2014). Sex medlemsldnder (Italien, Grekland, Cypern, Ruminien,
Bulgarien och Spanien) rapporterade siffror pa dver 50 %, medan andelen i andra ldnder (Tjeckien,
Belgien, Slovenien och Nederldnderna) 1ag pa eller under 6 %. I Slovakien har andelen oftivilligt
deltidsarbetande minskat betydligt (med 7,1 procentenheter) mellan 2019 och 2020. Daremot har
andelen Okat i Litauen (med 5,9 procentenheter) och Bulgarien (med 3,4 procentenheter) under
samma period. I de 6vriga medlemsldnderna har variationerna inte varit lika patagliga (dvs. mindre

an 2,5 procentenheter).
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Diagram 2.3.11: Andelen deltidsarbete och ofrivilligt deltidsarbete skiljer sig avsevirt mellan

medlemslinderna
Andel deltidsanstillda av det totala antalet anstéllda (15—64 &r) och andel ofrivilligt deltidsanstéllda av det totala antalet
deltidsanstéllda (1564 ar), arsuppgifter, i %
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M Part-time employment (2020) (lhs) A Part-time employment (2019) (lhs)
= Involuntary part-time employment (2019) (rhs) @ Involuntary part-time employment (2020) (rhs)

Anm.: Avbrott i serien for Tyskland 2020.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsi_pt a] och [Ifsa_eppgai].

Andelen egenforetagare utan anstillda ir fortfarande stor. Egenforetagare utan anstéllda kan i
vissa fall d6lja ett anstéllningsliknande beroendeforhallande eller falskt egenforetagande.

Under 2020 fanns omkring 15,8 miljoner egenforetagare (i aldrarna 15—64 ar) utan anstéllda. Detta
innebér en 6kning med 0,8 miljoner jamfort med 2019, men det dr d4nda 1,2 miljoner férre dn
toppnoteringen 2014. Relativt sett har andelen egenforetagare (1564 ér) utan anstéllda 6kat nagot
(med 0,5 procentenheter) jimfort med foregdende ar, och uppgick till 8,2 % av den totala
sysselsdttningen. Det finns dock betydande skillnader mellan olika medlemslénder och sektorer.
Andelen egenforetagare utan anstillda var som storst (6ver 13 %) 1 fyra medlemsléander (Malta,
Nederlinderna, Belgien och Spanien), och som minst i Osterrike, Sverige, Tyskland och Danmark,
dir andelen 14g under eller nira 5 %.%"® Det #r fortsatt viktigt att sikerstilla ett socialt skydd for
alla, ddribland egenforetagare, inte minst for att minska osdkerheten 1 samband med pandemin och

dess socioekonomiska konsekvenser.

213 Kailla: Eurostat, databas [tqoe4a3] och arbetskraftsundersdkningen [Ifsa_egaps].
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Covid-19-krisen har paverkat en rad verksamheter som ofta i hogre grad utsiitts for
odeklarerat arbete, och vissa sektorer och kategorier av arbetstagare kriver nirmare
overvakning. Manga av de verksamheter inom vilka odeklarerat arbete ar vanligt forekommande
innebdr direkta och tdta sociala kontakter (dvs. inom hotell- och restaurangverksamhet, kultur, néje
och fritid samt hushallstjdnster). Samtidigt har den utbredda anvindningen av informations- och
kommunikationsteknik samt plattformsekonomins mer framtradande roll underléttat matchningen
mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft inom dessa sektorer. Preliminéra siffror géllande
arbetsinspektioner 2020 visar pa betydande minskningar 1 manga medlemslénder jamfort med 2019.
I 19 linder inspekteras mindre in 10 % av arbetsgivarna pi ett 4r.>!* Att stiirka kapaciteten hos
arbetsinspektionerna och skapa incitament for att omvandla odeklarerat arbete till formella
anstéllningar dr avgorande for att ta itu med detta problem och sékerstélla adekvat hilsa och
sdkerhet pé arbetsplatsen och ett socialt skydd for alla. Sedan maj 2021 har det europeiska forumet
for att forbattra samarbetet nir det géller att bekdmpa odeklarerat arbete blivit en del av Europeiska
arbetsmyndigheten, vilket gor det mdjligt att ta itu med aspekter som ror inspektion och kontroll av

efterlevnaden pé ett mer samordnat stt.>!

214 COM(2021) 592 final. Meddelande om tillimpningen av direktiv 2009/52/EG av
den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgidrder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

215 Lis mer p& Europeiska arbetsmyndighetens webbplats.
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Langtidsarbetslosheten 6kade en aning under 2021, vilket blev ett avbrott i de framsteg som
gjorts under tidigare ar. Nivan och utvecklingen av ldngtidsarbetslosheten?!® r ofta ett bra métt
pa hur effektiva de aktiva arbetsmarknadsétgirderna ar nir det géller att nd ut till ménniskor som é&r
i behov av hjilp och effektivt matcha dem med jobb.?!” Fére pandemin hade den genomsnittliga
langtidsarbetslosheten 1 EU minskat stadigt, frdn 5,3 % under 2014 till 2,4 % under 2020 (en
minskning med 0,2 procentenheter i forhallande till 2019). I de flesta medlemslénder har den dock
okat under tredje kvartalet 2021 jimfort med andra kvartalet 2020, och i Spanien, Italien, Portugal
och Sverige har forsdmringen varit pataglig (mer dn 1 procentenhet). Det finns fortfarande
betydande skillnader mellan medlemslédnderna; 2020 rs nivéer varierade frdn 0,6 % 1 Tjeckien och
Polen till omkring EU-genomsnittet (pa 2,4 %) i Bulgarien, Belgien, Portugal och Litauen, och upp
till 4,7 % i Italien, 5 % i Spanien och 10,5 % i Grekland. Huvudindikatorn for langtidsarbetsldshet 1
den sociala resultattavlan visar pé en kritisk situation 1 Spanien, dér langtidsarbetslosheten dr hogre
an genomsnittet (5 % under 2020) och endast sjonk nigot (med 0,3 procentenheter) det senaste aret
(diagram 2.3.12). P4 grund av forsdmringar eller endast begransade forbattringar jamf{ort med
foregaende ar klassificeras Osterrike, Litauen, Luxemburg och Slovakien som linder som bor
bevakas. Den positiva utvecklingen i Grekland och Italien gor att de klassificeras i kategorin ”svag
men forbéttras” (-0,8 procentenheter respektive -0,9 procentenheter 2020 jamfort med 2019). I
Tjeckien, Tyskland, Danmark, Finland, Ungern, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal och Sverige
var langtidsarbetslosheten fortsatt 1dg och pa det stora hela stabil under 2020. Det finns ocksé stora
regionala skillnader 1 langtidsarbetslosheten (bilaga 3). En hog och ihallande langtidsarbetsldshet
far negativa konsekvenser for humankapitalet och den potentiella tillvdxten, och innebér att atgarder
maste vidtas for att forbattra &andamélsenligheten hos de aktiva arbetsmarknadsétgiarderna och
arbetsformedlingarna (bl.a. genom mer mélinriktad verksamhet, individuellt anpassat stod och néra

samarbete med arbetsgivare och socialtjinst).>!8

216 Definierat som andel personer som varit arbetsldsa i dver ett &r av den totala arbetskraften.

217 Sysselsittningskommittén har godkint att 1dngtidsarbetsldshet anvinds som huvudindikator i
den sociala resultattavlan for 6vervakning av aktiva arbetsmarknadsétgérder.

218 Tutvirderingen av ridets rekommendation fran 2016 om langtidsarbetslosas aterintride pa
arbetsmarknaden, som offentliggjordes 2019, presenteras viktiga och alltjimt relevanta
resultat 1 detta avseende. Se COM(2019) 169 final och SWD(2019) 154 final.
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Diagram 2.3.12: Under 2020 sjonk lingtidsarbetslosheten i flera medlemsléinder, dven om det

ar mojligt att alla effekter av covid-19-krisen dnnu inte har framgatt
Langtidsarbetsloshet, 2020 ars nivaer och érliga fordndringar jamfort med 2019 (huvudindikator i den sociala

resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skiarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Killa: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [tesem130].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d94922a2-1fb4-4897-992e-384f2f942215?lang=en

Deltagandet i aktiva arbetsmarknadsatgéirder varierar kraftigt mellan medlemsléinderna, och
skillnaderna aterspeglar inte alltid omfattningen av de aktuella utmaningarna. Nivan pé

deltagandet i vanliga arbetsmarknadsétgérder?'’

per 100 arbetssdkande ger relevant information om
medlemsldndernas insatser for att se till att personer som star utanfor arbetskraften aterintegreras pa
arbetsmarknaden (se diagram 2.3.13).22° Mellan 2014 och 2018 dkade deltagandet i olika
omfattning i 17 medlemslénder (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Danmark, Estland,
Ungern, Italien, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Slovakien, Spanien
och Finland). Sarskilt 1 Estland, Spanien och Belgien, och i mindre utstrackning Polen och
Slovakien, 6kade deltagandet i aktiveringsatgérder avsevért mellan 2014 och 2019. I fyra andra
lander (Grekland, Tyskland, Frankrike och Luxemburg) sjonk siffrorna under samma period. I
andra medlemslénder (Bulgarien, Cypern, Lettland, Litauen, Kroatien, Malta, Ruménien och
Slovenien) har fordndringarna ddremot varit begrénsade dver tid. Medan linder som Spanien och
Belgien har relativt hoga utgiftsnivder for arbetsmarknadsstddjande atgédrder och samtidigt stora
problem med langtidsarbetsldshet, ar det stod som arbetssokande erbjuds i lander som Grekland,
Italien, Slovakien, Bulgarien och i viss man Slovenien relativt begrénsat (dvs. under 0,2 % av BNP)
1 forhéllande till problemets omfattning i linderna (se diagram 2.3.14). I medlemslédnder med lagt
deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgirder dr det viktigt att dessa atgérder stéirks for att forhindra
eventuella mirkningseffekter pa langre sikt och bidra till en inkluderande aterhdmtning. Utdver och
som ett komplement till den finansiering som vanligen tillhandahélls genom Europeiska
socialfonden och annan sammanhéllningspolitisk finansiering (dédribland React-EU samt CRII och
CRII+) erbjuds viktig EU-finansiering genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens®*! for att
stodja denna typ av atgérder, i linje med kommissionens rekommendation om effektiva aktiva

arbetsmarknadsétgarder.

219 Enligt klassificeringen av arbetsmarknadsitgirder omfattar arbetsmarknadsatgirder

aktiveringsatgérder for arbetslosa och andra mélgrupper och inbegriper kategorierna

utbildning, arbetsrotation och arbetsdelning, stimulansatgirder for nyanstillning,

sysselsittnings- och rehabiliteringsstdd, direkt skapande av arbetstillfdllen och incitament for

att starta nya foretag.

Denna indikator bor dock tolkas med forsiktighet eftersom den enbart méter deltagande i

arbetsmarknadsatgirder och inte hur bra atgirderna fungerar. Dessutom finns det problem

med statistisk tillforlitlighet nér det géller flera ldnder, som har att géra med

uppgiftsinsamlingen.

221 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

220
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Diagram 2.3.13: Deltagandet i aktiva arbetsmarknadsatgarder skiljer sig 4t mellan

medlemslinderna
Deltagare i vanliga arbetsmarknadsétgéirder (kategori 2—7) per 100 arbetssokande
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Anm.: Uppgifter saknas for Tjeckien. Lag tillforlitlighet gdllande 2019 érs uppgifter for FR och LT.
Kalla: Eurostat, databas for arbetsmarknadsatgirder [Imp_ind_actsup].
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Diagram 2.3.14: Utgifterna for aktiva arbetsmarknadsatgéirder varierar kraftigt mellan
medlemslinderna och motsvarar inte alltid de aktuella utmaningarna

Utgifter for aktiva arbetsmarknadsatgérder (kategorierna 2—7, i procent av BNP, 2019) och langtidsarbetsldsa i procent

av arbetskraften (2020)
14 4 *
12 A

N
O

B LTU as a percentage of the labour force (2020) (lhs)

Kalla: databas for arbetsmarknadsatgérder [lmp expsumm)] och arbetskraftsundersdkningen [une ltu a].
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Utformningen och genomforandet av individanpassade program for aterintriade pa
arbetsmarknaden éir avgorande for att ta itu med de stora utmaningar som lingtidsarbetslosa
star infor nir det giller att f4 jobb. Genom avtal om &terintrade pé arbetsmarknaden far
langtidsarbetslosa skraddarsytt stod for att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Avtalen varierar
mellan medlemsldnderna men omfattar i allmdnhet mentorskap, individuellt stéd i arbetssokandet,
vidareutbildning och andra typer av socialt stod (t.ex. boende, transport, barnomsorg och andra
omsorgstjinster) i de fall de arbetssdkande star infor sdrskilda svarigheter. Avtalen tas fram av
radgivaren och den arbetssokande och innehaller en handlingsplan och atgarder for att hjdlpa den
langtidsarbetslosa att hitta passande jobb. De atfoljs ofta av en ingdende individuell bedomning for
att identifiera specifika och potentiella behov hos varje registrerad langtidsarbetslds person senast
vid 18 manaders arbetsloshet. Med de ingdende beddmningarna som underlag utarbetas individuella
handlingsplaner, som innehéller en tidsplan och en rad dtgirder for att nd de foreslagna mélen.
Under 2019 var det 46,5 % av alla ldngtidsarbetslosa 1 EU som erbjods ett sdrskilt avtal om
aterintrade pa arbetsmarknaden som hittade ett arbete. Siffran okar till 48,3 % nir det géller
langtidsarbetsldsa som hade individuella handlingsplaner (se diagram 2.3.15). Ménga av de
langtidsarbetslosa som omfattades av bade ett sérskilt avtal om éterintrdde pa arbetsmarknaden och

en individuell handlingsplan deltog i olika former av kompetensutvecklingsatgirder.???

222 Europeiska kommissionen (2019), Data collection for monitoring of the LTU

Recommendation: 2017.
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Diagram 2.3.15: Skriddarsydda aktiveringsplaner gor det littare for langtidsarbetslosa att

hitta arbete
Andelen langtidsarbetslosa som hittar arbete utifran olika avtal om éterintrdde pé arbetsmarknaden
(&ldersgruppen 25-64 ér, 2019)
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Anm.: Uppgifter saknas for CZ, EL och RO.
Kalla: databas for arbetsmarknadsatgérder och arbetskraftsundersokningen.

Offentliga arbetsformedlingar spelar en viktig roll nir det giiller att stodja arbetssokande och
vigleda atgirder for att sikerstilla smidiga 6vergingar pa arbetsmarknaden, bland annat i
riktning mot en gronare ekonomi. Situationen och utsikterna pd arbetsmarknaden har for manga
forédndrats avsevirt till f6ljd av covid-19-krisen. De som redan innan krisen befann sig i en utsatt
situation har paverkats sérskilt hart. Effektiva och dndamalsenliga offentliga arbetsformedlingar ar
avgorande fOr att alla arbetssokande ska kunna erbjudas karridrvigar och for att undvika negativa
s.k. markningseffekter av arbetsloshet eller tidigare inaktivitet. De kan dessutom spela en viktig roll
nér det géller att identifiera och frémja strukturella forédndringar pd arbetsmarknaden genom
itgirder som utdkad forebyggande verksamhet, expertis och partnerskap.??* De offentliga
arbetsformedlingarnas beprovade forméga att effektivt anpassa sina tjdnster och anta en nyckelroll
ndr det géller att hantera situationen pa arbetsmarknaden bor stddjas ytterligare genom
digitalisering, kapacitetsuppbyggnad och modernisering, samt genom ett fordjupat samarbete med
berdrda arbetsmarknadsaktorer, ddribland andra arbetsformedlare, socialtjinst och

arbetsmarknadens parter.

223 Kdillor: Europeiska kommissionen (2021), European Network of Public Employment Services,

Work programme 2021. Publicerad i juni 2021. Europeiska kommissionen (2020),
Arsrapport, januari-december 2020.
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Det finns betydande skillnader mellan medlemslinderna nér det giller anvindningen av
offentliga arbetsformedlingar, och arbetssokandet skiljer sig 4t. Analysen fran 2020 av andelen
arbetssokande som uppgett att de har anvént sig av offentliga arbetsformedlingar i sitt
arbetssokande visar pd siffror som stracker sig fran 20 % 1 Italien och Ruménien till omkring 60 % 1
Belgien, Sverige, Ungern, Luxemburg och Tyskland, och 6ver 75 % 1 Tjeckien och Litauen

(se diagram 2.3.16). I ndgra medlemslinder finns ocksa en viss skillnad mellan mén och kvinnor,
sarskilt i Lettland, Bulgarien, Slovenien, Irland och Kroatien. P4 det stora hela har de
arbetssokandes anvindning av offentliga arbetsformedlingar minskat i EU de senaste aren, fran

49,1 % under 2014 till 46,1 % under 2017 och 42,5 % under 2020 (vilket dven till viss del kan bero
pa att andra, framfor allt digitala, metoder relativt sett dr vanligare i arbetssokandet). Denna siffra &r
hogre dn den andel som anvénder sig av privata arbetsformedlingar (21,3 %) eller publicering av
eller svar pa annonser (40,6 %), som bada i stort sett har varit stabila sedan 2017. Aven om
anviandningen av ett alternativ inte utesluter ett annat och det inte framgar nagot tydligt
komplementaritets- eller substitutionsmonster mellan de olika metoderna for att soka arbete, ligger
den andel som uppger att de anvinder sig av offentliga arbetsformedlingar i tolv av
medlemslédnderna under 50 %. I medlemslédnder som Estland, Litauen och Bulgarien 6kade
anviandningen av offentliga arbetsformedlingar avsevirt (med mer 4n 6 procentenheter) mellan
2017 och 2020. I Tyskland, Cypern och Ruminien minskade skedde ddaremot en markant minskning
av arbetssokandes anvdndning av offentliga arbetsformedlingar (med omkring 10 procentenheter)
under samma period. Samtidigt har andelen svaranden som uppger att de tar hjélp av sociala
kontakter (t.ex. vanner, slidktingar och fackféreningar) i sitt arbetssékande minskat betydligt i EU de
senaste aren (frdn 71 % under 2017 till 66 % under 2020), och detsamma géller de som beslutar sig
for att ansoka direkt hos arbetsgivarna (fran omkring 60 % till 53 % under samma period). De
offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet i frdga om teknik och personal samt deras digitala
integration och partnerskap med arbetsgivare ér fortsatt viktiga faktorer for att avgora kvaliteten pa

och attraktionskraften hos deras tjénster.
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Diagram 2.3.16: Det finns betydande skillnader i anvindningen av offentliga

arbetsformedlingar mellan medlemslinderna, med en viss skillnad mellan kvinnor och méin
Andel arbetsldsa som anviént sig av den offentliga arbetsformedlingen i sitt arbetssokande 2020, efter kon
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [Ifsa_ugmsw].

Diagram 2.3.17: Arbetssokande anvinder sig av en rad olika sokmetoder pi olika och ofta
icke-exkluderande sitt

Andel arbetsldsa som uppger att de har anvént en viss metod for att soka arbete (2020)
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Anm.: Landerna &r ordnade efter antal kontakter som tagits med den offentliga arbetsformedlingen.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen [1fsa_ugmsw].
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Andelen Kkorttidsarbetslosa som omfattas av forméaner 6kade i de flesta medlemsléinderna
under 2020. Covid-19-krisens dvergripande inverkan pé sysselsittningen har begrinsats tack vare
den utbredda anviandningen av korttidsarbete och liknande atgirder for att behalla arbetstillfillena
(se avsnitt 2.1). Personer som trots det blev av med arbetet eller som redan var arbetsldsa nir krisen
brot ut forsattes dock i en sirskilt svér situation.??* I sysselsittningsrapporten 2021 presenterades en
detaljerad analys av huvuddragen i systemen for arbetsloshetsformaner i EU, som byggde pa
resultaten av den riktmérkning av arbetsloshetsformaner och aktiva arbetsmarknadsétgirder som
faststilldes tillsammans med sysselsédttningskommittén. Analysen ar i stort sett fortfarande giltig,
men det bor papekas att den andel som omfattas av arbetsloshetsforméner 6kade i de flesta
medlemslénderna, sérskilt i Bulgarien, Estland, Grekland, Spanien, Malta, Ruménien och
Slovakien, mellan 2019 och 2020 (se diagram 2.3.18). Bland de lander for vilka det finns mer
uppdaterade uppgifter’> har den relativa dkningen av antalet mottagare av arbetsldshetsforméaner
varit sérskilt stor (40 % eller mer fran februari 2020 till varen eller forsommaren 2021) 1 Estland,
Portugal, Ruminien, Slovakien och Sverige. I de flesta av medlemsldanderna har dock antalet
mottagare av arbetsloshetsformaner minskat under de senaste manaderna, som en f6ljd av
forbattrade villkor pé arbetsmarknaden eller pa grund av att varaktigheten for
arbetsloshetsforménen 16pt ut. Under 2020 fick 32,8 % av alla arbetslosa som varit registrerade 1
EU i mindre n ett &r inga arbetsloshetsforméner, och i Kroatien och Slovakien var andelen hogre

in 50 %.22°

224 Mer information finns i Europeiska kommissionen (2020). Employment and Social

developments in Europe. Quarterly review, juni 2020. Luxemburg: Europeiska unionens
publikationsbyra.

225 Se kommittén for socialt skydd, Annual Report 2021.

226 Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen [lfsa_ugadra].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fed2ddbc-bd89-40ae-855c-faf943bd2739?lang=en

Diagram 2.3.18: Andelen Kkorttidsarbetslosa som omfattas av arbetsloshetsformaner har okat i
de flesta av medlemslinderna

Andel korttidsarbetslosa (dvs. som har varit arbetslosa i mindre dn 12 ménader) som omfattas av arbetsloshetsformaner,
aldersgruppen 15—64 ar
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Anm: Uppgifter saknas for IE och NL. Uppgifterna for DE avser endast 2019.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen [Ifsa_ugadra].

Den anstillningstid som kriivs for att bli berittigad till arbetsloshetsforméaner och den tid
under vilken forméaner kan begiras forblev i stort sett oféorindrade under 2021.
Kvalifikationsperioden dndrades endast i Slovenien, frdn nio ménader under 2020 till tio manader
under 2021 — se diagram 2.3.19. Kvalifikationsperioden for arbetsloshetsformaner ér kortast 1
Italien, dér det kravs 13 veckors inbetalda forsékringsavgifter. Slovakien ddremot har den ldngsta
kvalifikationsperioden, pa 104 veckor. Sdsom framgar av diagram 2.3.20 har arbetstagare som sagts
upp efter ett ar ratt till forméner under olika ldnga perioder beroende pa medlemsland. I

16 medlemsldnder kan formaner begiras 1 sex manader (24 veckor). I Danmark och Belgien &r man
dock berittigad till formaner i tva ér eller ldngre. I Luxemburg och Grekland &r perioden exakt ett ar

och i Litauen, Lettland och Irland ungefar atta manader.
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Diagram 2.3.19: Den avgiftsperiod som ger ritt till arbetsloshetsformaner varierar kraftigt

mellan medlemslédnderna
Kvalifikationsperiodens langd i veckor, uppgifter for 2015 och 2020
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Anm.: [ Malta (2016 och 2021) méste minst 50 veckors avgifter ha betalats in fran det att arbetet inleddes. I Irland
(2016 och 2021) maste minst 104 veckors avgifter ha betalats in sedan personen borjade arbetet. I Osterrike (2021)
maéste minst 52 veckors avgifter ha betalats in for forstagdngsansdkningar och minst 28 veckors avgifter for
efterfoljande ansokningar.

Kalla: Missoc-databasen (det gemensamma informationssystemet for social trygghet) (januari 2015 och januari 2021).
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Diagram 2.3.20: I de flesta medlemslinder kan arbetsloshetsforméaner begiras i hogst

sex manader om man har arbetat i ett ar
Lingsta utbetalningsperiod i antal veckor efter ett ars arbete, 2021 och 2015
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Anm.: I Belgien finns det ingen grins for hur linge formanerna betalas ut. I Cypern bestar en vecka av sex arbetsdagar.
I Irland betalas formanerna ut under 39 veckor (234 dagar) enbart for personer med minst 260 veckors inbetalade
socialforsakringsavgifter. I Slovakien har en person som betalat avgifter i ett ar inte rétt till arbetsloshetsformaner

(da det krivs minst tva ars inbetalda arbetsloshetsforsdkringsavgifter under de senaste fyra aren). I Polen varierar
utbetalningsperioden beroende pa arbetsloshetsgraden i regionen i forhallande till genomsnittet i landet. I

december 2020 forldngde Portugal rétten till arbetsloshetsformaner, som skulle ha upphort 2021, med ytterligare

sex ménader.

Kalla: Missoc-databasen (januari 2015 och januari 2021) och nationell lagstiftning.

Ersiittningen for inkomstbortfall till arbetslosa varierar mellan medlemsléinderna och beror
pa hur linge personen har varit arbetslos. I diagram 2.3.21 jamfors ersittningsnivderna for
laginkomsttagare (67 % av den nationella genomsnittsinkomsten) med kort arbetslivserfarenhet
(upp till tolv méanaders inbetalade socialforsékringsavgifter) 1 EU. Nettoerséttningsnivan under den
andra manaden som arbetslos stracker sig mellan 12,3 % av de tidigare nettoinkomsterna i Ungern
och 19 % 1 Ruménien till 6ver 90 % 1 Luxemburg och Belgien. I Irland férdndras inte
ersdttningsnivan under arbetsloshetsperioden. I de flesta av medlemslidnderna minskar dock
ersittningen over tid. Stora skillnader mellan den andra och den tolfte ménaden som arbetslos beror
i allménhet pa att de arbetssokande overgar fran arbetsloshetsforsikring till arbetsloshetsunderstod

eller socialt bistdnd, som 1 allménhet ger ldgre forméaner.
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Diagram 2.3.21: Arbetsloshetsforméanerna varierar stort inom EU
Arbetsloshetsformanernas nettoerséttningsniva motsvarande 67 % av genomsnittslonen, under den andra och

tolfte manaden av arbetsloshet (2020)
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Anm.: Indikatorn beréknas for en ensamstiende person (20 &r) utan barn med kort arbetslivserfarenhet (ett &r). Olika

inkomstkomponenter, arbetsloshetsformaner och andra formaner (som socialt bistdnd och bostadsbidrag) ingar.
Killa: Europeiska kommissionen, pé grundval av OECD:s skatteformansmodell.
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En hogkvalitativ och effektiv social dialog ir en forutsittning for att den europeiska sociala
marknadsekonomin ska fungera pa ett bra siitt och for att sikerstilla hiallbara och
inkluderande politiska resultat. I sysselsittningsriktlinje 7 och den europeiska pelaren for sociala
réattigheter uppmanas medlemslénderna att sidkerstélla att arbetsmarknadens parter involveras i tid
och pa ett meningsfullt sétt vid utformningen och genomforandet av sysselsittningsrelaterade,
sociala och, i relevanta fall, ekonomiska reformer och strategier, diribland genom att stddja en
okning av deras kapacitet. I enlighet med nationell praxis och institutionella ramar syftar samarbetet
med arbetsmarknadens parter pa alla nivaer till att forbattra utformningen och sédkerstélla
forankringen av de reformer som ldggs fram. Det bidrar ocksa till att minska konflikter, hantera
strukturella fordndringar och stdrka den sociala sammanhallningen. Detta &r sdrskilt viktigt i en tid
dé en bred enighet krivs for att sikerstélla en kraftig aterhdmtning fran krisen och ett starkt stod till
den grona och digitala omstéllningen. Arbetsmarknadens parter har redan spelat en viktig roll under
covid-19-krisen, och mer dn hélften av alla aktiva arbetsmarknadsatgirder och atgirder for
inkomstskydd som vidtagits sedan pandemiutbrottet har antingen godkénts av eller forhandlats fram
med arbetsmarknadsparter. P4 det hela taget har arbetsmarknadsparternas deltagande 1
utformningen och genomforandet av den nationella sysselsittnings- och socialpolitiken forblivit
stabilt eller forbéttrats ndgot under de senaste aren. Det finns dock fortfarande stora skillnader
mellan medlemslinderna.??” Sedan 2016 har sysselséttningskommittén arligen genomfort
multilaterala granskningar av arbetsmarknadsparternas deltagande 1 EU-l14nderna for att bedoma

utmaningar och god praxis 1 detta avseende.

227 Eurofound (2021), Arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen av politiken under

covid-19-utbrottet, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg. Fér mer specifika
uppgifter om kollektivforhandlingar, se avsnitt 2.1 i den hér rapporten och Employment and
Social Developments in Europe, Annual Review 2021.
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I forordningen om inrittande av faciliteten for dterhiimtning och resiliens?*® uppmanas
medlemsléinderna att i sina 4terhdmtnings- och resiliensplaner inkludera en sammanfattning
av samradsprocessen med berorda parter, diribland arbetsmarknadens parter, och ange hur
deras bidrag har beaktats. Enligt kommissionens riktlinjer for utarbetandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanerna®?® bor sammanfattningen ta upp samradens omfattning och typ samt tidpunkten for
dessa. De preliminira resultaten av en undersokning som genomforts av Eurofounds nitverk av

nationella kontaktpunkter®*°

visar att nivan pa deltagandet skiljer sig at mellan medlemslidnderna. I
vissa fall uppger bade arbetsgivarorganisationer och fackforeningar att de gavs tillrackligt med tid
att delta i utarbetandet eller bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanerna innan de officiellt
ldamnades in 2021. I andra fall uppger dock arbetsmarknadens parter att tiden for samradet var
begransad. Nar det géller mgjligheten att bidra till utarbetandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanerna uppgav de flesta av arbetsmarknadens parter att de var missndjda med den
aterkoppling och de svar som de fick fran regeringsforetrddarna. De betraktade till stor del sitt
deltagande som informativt och, i mindre utstrackning, som ett samrad. Framover ar det viktigt att

arbetsmarknadens parter i tillrdcklig utstrackning far medverka i genomforandet av aterhdmtnings-

och resiliensplanerna for att se till att de planerade dtgdrderna genomfors pa ett framgéangsrikt sitt.

222 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Europeiska kommissionen, SWD(2021) 12 final. Guidance to Member States, Recovery and
Resilience Plans.

Kélla: Eurofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to
promote recovery in the aftermath of the COVID-19 crisis (dnnu inte publicerad). Anm.:
Preliminéra resultat frdn Eurofounds pagaende undersékning om de nationella
arbetsmarknadsparternas deltagande i utarbetandet av de dterhdmtnings- och resiliensplaner
som medlemsldnderna ldmnade in 2021. Eurofounds nitverk av nationella kontaktpunkter har
tagit fram 24 rapporter som bygger pa synpunkter fran arbetsmarknadens parter och 1 viss
man regeringsforetrddare. Danmarks och Maltas aterhdmtnings- och resiliensplaner ingér inte
1 denna prelimindra analys. Nér det géller Bulgarien avser den mottagna dterkopplingen
endast det utkast som offentliggjordes fore det officiella inlimnandet.

229

230
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Civilsamhillesorganisationers deltagande ir ocksa en viktig del i att bygga upp nationellt
egenansvar for reformer och investeringar och se till att de far bestiende effekter. Med
utgdngspunkt i befintlig nationell praxis och i linje med vad som anges i forordningen om inrittande
av faciliteten for dterhdmtning och resiliens har ett stort antal medlemsldander genomfort samrad
med organisationer i det civila samhéllet och andra berérda parter i samband med utarbetandet av
sina iterhiimtnings- och resiliensplaner. Detta ir i linje med 2021 &rs sysselsittningsriktlinjer”*! och
kommissionens riktlinjer till medlemsldanderna som utfiardades i januari 2021. Enligt en resolution
frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (baserad pd samrad med dess medlemmar och
foretradare for berorda parter i medlemsldanderna) har den begransade tid som avsatts till samrad
och utbyten hindrat civilsamhéllesorganisationer frén att kunna delta pa ett indamalsenligt och
meningsfullt sitt>>?. Framdver #r civilsamhillesorganisationernas erfarenheter av sysselsittnings-
och socialpolitiken, dédribland av projekt pé plats, en viktig tillgdng for att sékerstilla ett

dndamaélsenligt och smidigt genomforande av de berdrda reformerna och investeringarna.

231 Europeiska unionens rdd, oktober 2021, EUT L 379, 26.10.2021, s. 1.

232 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (2021), Det organiserade civila samhiillets
deltagande i arbetet med de nationella planerna for daterhdmtning och resiliens — vad
fungerar och vad fungerar inte?, resolution, februari 2021.
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2.3.2 Politiska atgirder

Den senaste utvecklingen har fatt vissa medlemslinder att iindra nationella bestimmelser som
har betydelse for nya anstillningsformer och flexibla arbetsformer, diribland distansarbete. [
juli 2020 lanserade Portugal ett stimulansprogram for att uppmuntra tjinstemén att stanna kvar i
omraden med lag befolkningstithet, vilket inkluderar distansarbete och delning av arbetsutrymmen,
samtidigt som man skapade incitament fOr att fa arbetstagare att sdka sig till sidana regioner.
Samtidigt godkdndes ett nytt bredare regelverk for att framja distansarbete. I november 2020
dndrade Ruménien den befintliga rittsliga ramen for att reglera distansarbete, bland annat géllande
villkoren for att arbetsgivare ska kunna infora distansarbete som norm och behovet av att de
anstillda far all information och utrustning som krévs for att kunna utfora arbetet péd distans.
Slovakien dndrade sin arbetslagstiftning for att reglera inférandet av hemarbete och det ekonomiska
bidrag som ska tillhandahallas av arbetsgivaren enligt bilaterala avtal eller kollektivavtal.
Lagéndringarna géller frdn och med mars 2021. Som en del av en bredare reform inférde Spanien
ett nytt regelverk for distansarbete inom privat och offentlig sektor. Genom det nya regelverket
gynnas blandade anstillningsformer i och med att lika arbetsvillkor sékerstills for distansarbetare
och personer som arbetar pa plats. Regelverket dndrades senare, bland annat for att infora
sanktioner i form av arbetsinspektioner vid bristande efterlevnad inom den privata sektorn. |
oktober 2020 dndrade Slovenien den lag som ror den statliga dklagarmyndigheten i syfte att
fortydliga arbetstidsarrangemangen vid beredskaps- och jourarbete for offentliganstillda vid den
statliga aklagarmyndigheten. I sin dterhdmtnings- och resiliensplan planerar Cypern att reglera
flexibla arbetsformer och reformera det sociala trygghetssystemet. Syftet r att integrera ett nytt
digitalt operativsystem samt se over den nuvarande lagstiftningen for att utvidga den sociala
tryggheten till alla, &ven egenforetagare och arbetstagare med atypiska anstédllningar

(se avsnitt 2.1.2 for mer information). I juni 2021 inférde Grekland flexibla arbetstider och

distansarbete 1 sin rittsliga ram som en del av en bredare reform av arbetsrétten.
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Vissa medlemsliander har vidtagit atgirder for att reglera plattformsekonomin mot bakgrund
av dess 6kande betydelse. Utover de atgirder som presenteras i rutan om kvalitet 1 arbetet har
Nederlinderna uppdaterat den befintliga rittsliga ramen for att begridnsa matleveransverksamhet i
eget kommersiellt syfte till personer 6ver 16 ar frdn och med den 1 juli 2020. I oktober 2020 antog
Frankrike en riktad &tgérd for att reglera verksamheten for ungdomar under 16 ar pa
onlineplattformar. I april 2021 antog landet en reform som syftar till att reglera plattformsekonomin
pa transportomradet. Som en del av denna bredare reform inforde Frankrike dven en atgérd for att
se till att egenforetagare far tillrdcklig representation pa transportplattformar samt for att frdmja den
sociala dialogen, bland annat genom den nyinrittade myndigheten for sociala relationer pa

sysselsdttningsplattformar (ARPE).

Flera medlemslinder har sett 6ver sina bestimmelser for att séikerstilla tillricklig hilsa och
sikerhet pa arbetsplatsen i linje med princip 10 i pelaren (om en hdlsosam, séker och vilanpassad
arbetsmiljo). I juli 2020 tridde dndringen av lagen om arbetarskydd i kraft i Lettland. Syftet var att
definiera distansarbete och utvidga de befintliga hilso- och sikerhetsreglerna till att omfatta denna
typ av arbete samt att faststélla en enhetlig strategi for bade arbetstagare med typisk och atypisk
anstillning. I december 2020 sag Frankrike over arbetsvillkoren inom hilso- och sjukvérden i syfte
att stirka det forebyggande arbetet och frimja testning och vaccinering av personal. Frankrike
planerar ocksa att infora s.k. forebyggande pass, med uppgift om all den utbildning som den
anstillda har genomgatt vad géller skadeforebyggande atgérder pa arbetsplatsen. I december 2020
uppdaterade Ruménien det befintliga regelverket for att skydda arbetstagare mot risker kopplade

till exponering for biologiska agens i arbetet, ddribland covid-19.
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Vissa medlemslinder indrade sin lagstiftning om uppséagningar for att minska covid-19-
krisens effekter pa arbetsmarknaden. I Spanien forlangdes det tillfdlliga forbud mot uppsdgning
pa grund av force majeure och uppsigning pa objektiva grunder (ekonomiska, tekniska,
organisatoriska eller produktionsrelaterade) med koppling till covid-19 som ursprungligen infordes
som ett svar pa pandemin. Férbudet géller nu fram till februari 2022. Italien forlangde det tillfalliga
forbud mot uppsédgning som antogs i mars 2020 till slutet av juni 2021 {or foretag som deltar i ett

system for korttidsarbete.

Flera medlemslénder foreslar nya eller indrade bestimmelser om visstidsarbete som en
reaktion pa befintliga och nya utmaningar pa arbetsmarknaden. Spanien forlangde
uppskjutandet av uppsigningar (bade visstids- och tillsvidareanstillningar), som antogs i

mars 2020, till slutet av september 2021. Nir det géller visstidsanstillningar forlangdes forbudet
ytterligare till februari 2022. Vidare foreslog Spanien i sin dterhdmtnings- och resiliensplan att de
olika typerna av anstillningsavtal ska forenklas och omorganiseras, bland annat genom att se dver
anviandningen av utbildningskontrakt/larlingskontrakt och sdsongsavtal och stélla hogre krav pa
motiveringen av tillfilliga anstillningar, sa att tillsvidareanstillningar s sméningom blir allméin
regel. Italien uppdaterade sin lagstiftning sa att visstidsanstidllningskontrakt ytterligare kan
forldngas eller fornyas med upp till tolv manader, utan att det pdverkar den maximala sammanlagda
tiden pa 24 manader. I juni 2020 antog Slovakien en dvergangsbestimmelse som gor att
arbetsgivare kan forlinga och omférhandla visstidsanstillningskontrakt som skulle ha sagts upp
senast tvd manader efter undantagstillstindets upphévande. Om detta inte {6ljs overgar
anstéllningen till en tillsvidareanstéllning. I augusti 2020 inforde Litauen kriterier som
bemanningsforetag maste uppfylla, fraimst gillande deras status och forméga att bedriva
bemanningsverksamhet. I december 2020 dndrade Frankrike den befintliga ramen for betald
ledighet och foreslog nya regler om fornyelse av vissa visstidsanstéillningskontrakt i enlighet med
kollektivavtal. Till foljd av 2019 ars reformer for att atgérda segmenteringen av arbetsmarknaden
och framja kollektivforhandlingar innehéller Portugals dterhamtnings- och resiliensplan atgarder
mot falskt egenforetagande, den utbredda anvindningen av tidsbegridnsade anstillningar och

tillfalliga bemanningsavtal samt odeklarerat arbete eller underdeklarerat arbete.
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Vissa medlemsléander har ocksa infort riktade atgirder for att frimja overgangar till
tillsvidareanstéllningar i linje med princip 5 i pelaren (om trygg och anpassningsbar anstéllning). I
juli 2021 dndrade Spanien grundstadgan for offentliganstéllda inom ramen for sin dterhdmtnings-
och resiliensplan, i syfte att minska andelen visstidsanstillningar inom den offentliga sektorn och
forhindra missbruk av denna anstillningsform. Ytterligare stabiliseringar for visstidsanstéllda
planeras till december 2022 och sektorspecifika stadgor, t.ex. for hélso- och sjukvard och
utbildning, kommer att dndras i1 enlighet med detta. I syfte att frimja dvergéngen fran
visstidsanstéllningar som var foremal for anstéllningsincitament till tillsvidareanstillningar inférde
Portugal i augusti 2020 en bonus for avtal, vird tva ganger den grundméanadslon som anges 1
avtalet (upp till en grins pa omkring 2 200 euro). I maj 2021 inférde Italien ett nytt
ateranstéllningsavtal for att underlitta omvandlingen av visstidsanstéillningar och vergangar pa
arbetsmarknaden. Atgirden syftar till att frimja tillsvidareanstillningar genom att arbetsgivare

tillfalligt slipper betala socialforsdkringsavgifter.

Insatserna for att ta itu med odeklarerat arbete fortsiitter i flera medlemslinder och
ytterligare atgéirder har vidtagits, bland annat rérande kapacitetsuppbyggnad for
arbetsinspektionerna. Grekland planerar dndringar av skatte- och socialforsékringssystemet inom
kultur- och konstsektorn for att uppmuntra deklarerat arbete. I februari 2021 antog Spanien en
handlingsplan for att reglera loner och socialforsakringsavgifter for arbetstagare inom sektorn for
hushallsarbete genom arbetsinspektioner, informationskampanjer och tekniskt stod. I mars 2021
hade arbetsinspektionen i Spanien skickat ut fler &n 45 000 brev till arbetsgivare, vilket ledde till att
omkring 30 000 hushallsarbetare fick sin anstéllning reglerad. Som en del av en bredare reform
antog Kroatien en nationell plan for 2021-2024 for att bli av med det odeklarerade arbetet. Planen
omfattar flera lagstiftningsatgérder och andra atgérder for att forhindra missbruk av atypiska
arbetsformer, 6ka medvetenheten om fordelarna med lagligt arbete och verka for réttvis konkurrens.
Litauen antog en ny riktad atgird for att bekimpa odeklarerat arbete inom byggsektorn. Atgirden,
som forvéntas tridda 1 kraft 1 januari 2022, kommer att innebéra att alla som arbetar inom
byggbranschen méste béra en s.k. byggarbetarlegitimation (Byggares id) och att arbetsgivare maste

skicka alla nddviandiga uppgifter till ett centraliserat identifieringssystem.
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Litauen har ocksa dndrat arbetsrétten for att sdkerstdlla insyn i utbetalningar av 16ner och andra
arbetsformaner (t.ex. dagtraktamenten och ersittning for tjénsteresor) for alla anstéllda.
Andringarna forvintas trida i kraft i januari 2022. Som en del av en bredare reform planerar
Ruméinien att formalisera hushallsarbete genom att infora arbetskuponger. Reformen forvéntas

trada 1 kraft 1 borjan av 2022.

Flera medlemslinder har anpassat sina offentliga arbetsformedlingar for att béattre kunna
hantera den senaste utvecklingen pd arbetsmarknaden. I november 2020 antog Estland ett nytt
sysselséttningsprogram for 2021-2023 i syfte att bittre stodja personer som har svart att fa arbete,
sarskilt langtidsarbetsldsa. I december 2020 lanserade Grekland plattformen "myOAEDIlive”
genom vilken arbetslosa och foretag erbjuds radgivningstjanster online, diribland tolkning fran och
till fraimmande sprak dir sa behovs. I december 2020 godkidnde Finland ett pilotprojekt for att
stirka tillhandahéllandet av arbetsformedlingstjdnster pa lokal niva. De lokala pilotprojekten, som
omfattar 25 pilotomrdden och 118 kommuner, syftar till att 6ka sysselsédttningen bland
arbetssokande, sarskilt bland langtidsarbetsldsa och personer fran utsatta miljoer, och att erbjuda
dem utbildning for att sdkra tillgangen till kvalificerad arbetskraft. Projektet inleddes i mars 2021
och dr ténkt att avslutas 1 juni 2023. I december 2020 lanserade Ungern en ny portal for
jobbmatchning, ”KarrierM” (”Min karridr”’), med information f6r bade arbetssokande och
arbetsgivare. Med en total budget pa 2,8 miljarder ungerska forint (7,6 miljoner euro) erbjuder
portalen dven individanpassade radgivnings- och stodtjanster till arbetssokande. Som en del av en
bredare reform gjordes systemet for arbetsmarknadsutbildningar i Ungern om 1 februari 2021. I
véntan pé antagande av en metod, kommer stod i form av en klumpsumma pa 70—150 % av
minimilonen (383—-822 euro 2022) att finnas tillgdngligt for arbetssokande. Det bor ticka
utbildningsavgiften, transportkostnaderna och levnadskostnaderna, samtidigt som 16nesubventioner
med bestimmelser om utbildning kommer att finnas tillgédngliga for arbetsgivare. Denna éndring

kan minska incitamenten for arbetssokande att anmala sig till utbildning.
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Medlemslinderna har vidtagit atgarder for att forbittra det stod som tillhandahalls av
offentliga arbetsformedlingar, fiven for att na ut till mer utsatta befolkningsgrupper.
Luxemburg inledde projektet "eADEM” med syftet att digitalisera de offentliga
arbetsformedlingarna och forbéttra effektiviteten genom att uppgradera deras IT-utrustning. Enligt
Luxemburgs aterhdmtnings- och resiliensplan skulle projektet inledas i februari 2021 och forvéntas
slutforas 1 slutet av 2024 eller borjan av 2025. T april 2021 infordes en dtgard i syfte att utoka de
offentliga arbetsformedlingarnas digitala tjdnster. Anstillningserbjudanden kommer nu att vara
Oppna for alla arbetssokande och inte bara for dem som ér registrerade. Detta dr en foljd av
fornyade partnerskap mellan niringslivsorganisationen och de offentliga arbetsformedlingarna
(december 2020) samt av reformen av systemet for omklassificering av yrkesverksamma som
tradde 1 kraft i november 2020. I december 2020 inledde Rumiéinien ett projekt som finansieras av
Europeiska socialfonden och vars syfte dr att modernisera de offentliga arbetsformedlingarnas
struktur genom att utveckla drendehanteringstjénster for arbetssokande, dédribland utsatta grupper.
Rumiinien planerar ocksa att lansera en ny plattform for att forbattra de offentliga
arbetsformedlingstjdnsterna for arbetsgivare, bland annat utbildning for 900 anstéllda och atgirder
for ett utokat samarbete med regionala arbetsformedlingar. I juli 2020 antog Irland en tillfallig
atgérd for att 6ka de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet att hjilpa arbetssokande att hitta ett
arbete, bland annat genom andra avtalade tjanster och lokala arbetsformedlingar. Under 2019
inforde Bulgarien en ny tjinst kallad ”mobilt arbetsformedlingskontor” som syftar till att
tillhandahalla arbetsformedlingstjinster 1 avligsna omraden som saknar permanenta
arbetsformedlingar. Efter ett avbrott pd grund av covid-19-pandemin dterupptog de mobila
arbetsformedlingskontoren sin verksambhet i juli 2021 och ger radgivning och stod till mer én

1 400 arbetssokande. Belgiens dterhdmtnings- och resiliensplan omfattar atgirder for att frimja
utbytet av uppgifter om korttidsarbetslosa mellan olika myndighetsnivaer. Syftet dr att battre stodja
de offentliga arbetsformedlingarna nér det giller att nd ut till denna specifika grupp. Samtidigt
utarbetar regionala offentliga arbetsformedlingar kompletterande atgérder (t.ex. i regionen
Flandern). Den belgiska regionen Vallonien kommer i januari 2022 att vidta en rad atgarder for att
ge arbetssokande mer individanpassad rddgivning. Det handlar bland annat om inférandet av
digitala verktyg och béttre jobbmatchning for de mest utsatta arbetssokandena. Grekland
lagstiftade 1 september 2021 om en ny ram for styrning av den offentliga arbetsformedlingen och
planerar att investera 1 moderniseringen av lokala kontor, diribland atgérder for att forbattra

varumirkesprofileringen, kommunikationen och rddgivningen.
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Flera medlemsldnder har infort i huvudsak tillfilliga atgirder for att gora de befintliga
ramarna for aktiva arbetsmarknadsatgirder mer indaméilsenliga, i synnerhet for att ta itu
med lingtidsarbetslosheten, i linje med princip 4 i pelaren (aktiva arbetsmarknadsétgérder).

I juli 2020 godkinde Irland en tillfallig atgérd for att ordna med 10 000 nya praktikplatser och
program for 6kad yrkeserfarenhet for personer som varit arbetslosa i sex manader eller langre.

I oktober 2020 inférde Grekland ett nytt program for anstéllningsstod i syfte att skapa 100 000 nya
jobb inom den privata sektorn. Staten ticker socialforsdkringsavgifterna for de nyanstéllda i

sex manader och ger ett extra bidrag pa 200 euro per manad till personer som tidigare varit
langtidsarbetslosa, samt till sisongsarbetare 1 turist- och livsmedelssektorn sedan juni 2021 och pa
vissa villkor. Fran och med januari 2022 utdkas programmet med 50 000 nya platser. I

december 2020 inforde den belgiska regionen Vallonien ett nytt stod for tillfillig anstéllning av
langtidsarbetsldsa inom sektorer som drabbats hért av covid-19-krisen. Genom det nya systemet
tillhandahélls 1 000 euro per manad under en period pa hogst 24 manader och ges utver ett annat
anstillningsstdd som minskar over tid. I december 2020 forlingde Frankrike pilotprojektet
territoires zéro chomeurs for att fortsatt hjdlpa ldngtidsarbetslosa att 4 arbete. Som en del av detta
projekt riktas atgidrden CDI inclusion (avtal om tillsvidareanstéillning for inkludering) sérskilt till
arbetstagare over 57 ar genom anpassade tillsvidareanstédllningar. Projektet utvidgades till 50 nya
omraden for en period pa ytterligare fem &r. Osterrike har beslutat om ett nytt anslag for att stodja
langtidsarbetsldsas integration pa arbetsmarknaden och forbéttra radgivningen och stddet fran den
offentliga arbetsformedlingen. Det giller bland annat dtgérder for att hoja den kompetens som
finansieras genom aterhdmtnings- och resiliensplanen. I maj 2021 nddde Danmark en
overenskommelse om att ansla 159 miljoner danska kronor (omkring 21 miljoner euro) till insatser
for att ta itu med langtidsarbetslosheten och stodja langtidsarbetslosas integration pa

arbetsmarknaden, sarskilt arbetssokande over 50 ar.
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Medlemslinderna har infort nya atgirder (framfor allt tillfalliga) eller forlingt befintliga
atgirder for att forstiirka sina system for arbetsloshetsformaner, i linje med princip 13 om
arbetsloshetsforméner i pelaren. I augusti 2020 inférde Danmark en tillfdllig atgérd for att ge hogre
arbetsloshetsformaner (upp till 110 %) till 1dgutbildade arbetssokande som paborjar en
yrkesutbildning. Som en del av en rad tillfalliga atgédrder for att minska pandemins negativa effekter
justerade Portugal i november 2020 berdkningsformeln for arbetsloshetsformaner for de fall da
garantiperioden fOr att beviljas formaner har forkortats. Samtidigt upphivde landet tillfalligt
exklusivitetskravet (vilket innebar att det 4r mdjligt att starta eget foretag samtidigt som
arbetsloshetsforméner erhalls). I december 2020 forlingde Portugal ritten till
arbetsloshetsformaner, som skulle ha upphort 2021, med ytterligare sex manader. Belgien upphévde
den successiva nedtrappningen av arbetsloshetsformanerna fram till slutet av september 2021 och
laste dem pé den niva som mottagaren hade rétt till i april 2020. I maj 2021 inférde Spanien ett
tillfélligt system for arbetsloshetsformaner som skulle géilla fram till september 2021 (till ett vérde
av 776 euro) riktat till kulturarbetare som tidigare bidragit till arbetsloshetssystemet (i fyra till

sex manader vid minst 20 respektive 55 dagars inbetalda avgifter under 2019). Estland godkinde
en reform som visentligt hojer arbetsloshetsformanen fran och med 2021. Den 1 augusti 2020
okade nettoersdttningsnivan for ersittningen frén arbetsloshetsforsikringen fran 50 % till 60 % av
den tidigare inkomsten under arbetsloshetens forsta 100 dagar. I aterhdmtnings- och resiliensplanen
planeras vidare ett system for en forlangd 14ngsta utbetalningsperiod av arbetsloshetsformaner vid
hog arbetsloshet. I Litauen kan arbetstagare som slutat fa ersattning efter att ha gatt tillbaka till
arbetslivet lattare ansdka om arbetsloshetsformaner om de skulle bli arbetslosa pa nytt. Slovakien
forlangde tva ganger den maximala tidsperioden som man kan fa arbetsloshetsforméner, fran

den 4 april till den 31 augusti 2020, och frén den 19 mars till den 31 maj 2021.
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En del av de atgarder som har antagits rorande systemen for arbetsloshetsformaner éir
utformade for att forbiittra situationen for sirskilda befolkningsgrupper. Luxemburg antog
en tillfallig atgdrd for att forlinga det sdrskilda systemet for korttidsarbete fram till juni 2021 med
anledning av covid-19-krisen. Den erséttning som betalas ut vid partiell arbetsldshet enligt
arbetslagen far inte vara ldgre dn den lagstadgade minimilonen for anstidllda utan yrkesutbildning.
Under 2020 och 2021 godkinde Italien tillfilliga bestimmelser for att upphédva den successiva
nedtrappningen av arbetsloshetsforménerna och utvidga kategorierna av potentiella mottagare. |
december 2020 godkindes dessutom ett tillfalligt inkomststdd pa 500 euro netto per ménad riktat
till arbetsldsa eller ensamstiende kvinnor med underhallsberittigade barn. Atgérden giller fram till
2023 och kommer att medfora en total utgift pa hogst 5 miljoner euro per ér. I april 2021 forldngde
Lettland det tillfalliga stod pa 180 euro som infordes i mars 2020 och som ges till personer vars
arbetsloshetsformaner har 16pt ut, frén fyra till sex minader. Vidare inforde Lettland i december
2020 ett tillfalligt arbetsloshetsstdd (500 euro de tva forsta ménaderna och 375 euro de tva
aterstaende) for unga utexaminerade som registrerat sig som arbetslosa. Bada dessa atgirder
upphorde den 30 juni 2021. Det tillfilliga stodet kompletteras dessutom av en permanent atgird
som syftar till att fornya utbetalningen av arbetsloshetsforméner och full utbetalning av andra
forméner (dvs. formaner till personer med funktionsnedsittning) upp till tva ganger. Bdda
grupperna av potentiella mottagare var tvungna att vara registrerade vid arbetsformedlingen och
delta i aktiva arbetsmarknadsatgirder. Osterrike dndrade lagen om arbetsloshetsforsikring i syfte
att ge tillfalligt stod till arbetande fordldrar med barn upp till 14 &r eller med funktionsnedséttning
(ingen éldersgrins). Vardgivare till dldre personer omfattas ocksd av atgérden, som forlangs till
juli 2021. Osterrike antog ocksa tillfilliga atgirder for att stodja arbetstagare inom kulturella och
kreativa ndringar som drabbats av inkomstbortfall i form av engangsstod pa mellan 1 000 och

3 500 euro beroende pd omstdndigheterna. I augusti 2020 @ndrade Irland det befintliga regelverket
for att ge tillfdlliga arbetsloshetsformaner till personer som forlorat arbetet pa grund av pandemin.

Formanernas storlek justeras i omgéngar.
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Medlemslinderna anpassade sina regelverk for att sikerstilla arbetsloshetsformanernas
lamplighet och tickningsgrad, iven med hénsyn till villkoren for erséttning. I april 2020
inforde Finland en atgérd for att latta pa villkoren for beréttigande till arbetsloshetsforméner,
sarskilt for arbetssokande som deltar i kortare utbildningar. Atgérden forvintas dven litta pa de
offentliga arbetsformedlingarnas arbetsbelastning och bidra till att resurser tilldelas de som éar 1
storst behov av dem. Ménga av dessa lattnader gick ut i januari 2021, men varaktigheten for négra
av undantagen forldngdes under 2021, inbegripet i vissa fall fram till slutet av 2022. Italien
finansierade tillfdlliga inkomstbidrag for sdsongsarbetare, personer som utfor intermittent arbete
och egenforetagare. Estland dndrade de befintliga bestimmelserna 1 syfte att hoja
arbetsloshetsformanerna fran och med januari 2021, fran 35 % till 50 % av minimimanadslonen.
Efter att ha upphévt den tillfalliga forlangningen av de vanliga arbetsloshetsformanerna i maj 2021
planerar Grekland en bredare reform av de befintliga systemen for arbetsloshetsformaner. Syftet ar
att forbéttra forménernas lamplighet och tickningsgrad, uppmuntra en snabbare dterging till
arbetsmarknaden och undanrdja hinder for kompetensutveckling. Malta befinner sig i slutfasen av
en offentlig upphandling for att genomfora en nationell studie dar man utvarderar tillrdckligheten i
och omfattningen av arbetsloshetsformaner. Studien berdknas slutforas senast det andra

kvartalet 2022.

Vissa medlemslinder har antagit nya eller dndrat befintliga bestimmelser for att friimja den
fria rorligheten for arbetstagare och samtidigt skydda arbetstagarnas rittigheter. I april 2021
godkinde Ruminien nya rittsliga bestimmelser for att 6ka skyddet for ruménska medborgare som
arbetar utomlands genom nya skyldigheter for arbetsformedlingar, oavsett deras ursprung (dvs.
oavsett om de kommer frdn Ruménien eller ett annat medlemsland). I april 2021 d@ndrade Finland
den befintliga réttsliga ramen avseende villkoren for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
som avser att utfora sisongsarbete. Atgérden ska minska den administrativa bordan for arbetsgivare
och utldndska sdsongsarbetare och atfoljs av ytterligare dndringar, som triddde i kraft i oktober 2021
och syftar till att forebygga och uppticka illojala arbetsmetoder. I juni 2021 forlingde Luxemburg
skatteavtalen med Belgien och Frankrike avseende griansarbetare som &r anstéllda 1 landet men
som for nirvarande distansarbetar. Avtalen kom senare att forléngas ytterligare, till den 31
december respektive den 15 november. Avtalet mellan Luxemburg och Tyskland kan fornyas

varje manad.
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Flera medlemslinder har anpassat sina ramar for arbetsmarknadsparters deltagande och
kollektivforhandlingar, i enlighet med pelarens princip 8 om dialog mellan
arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande. I februari 2021 antog Frankrike en ny
réttslig ram for kollektivférhandlingar inom den offentliga sektorn. Den omfattar bland annat en
definition av klausuler som &r 6ppna for forhandling, t.ex. larlingsutbildningar, och genomforandet
av ersittningspolitik. I april 2021 antog Frankrike en reform med syftet att stiarka den sociala
dialogen i plattformsekonomin genom anordnandet av val samt nominering av representanter och av
ett nationellt organ med ansvar for att organisera valen. I juli 2021 anordnade Cypern ett konvent
for arbetstagarnas radgivande kommitté for att tillsammans med arbetsmarknadens parter diskutera
ett antal viktiga reformer i landet for att se till att systemen for kollektivforhandlingar, dmsesidiga
overenskommelser samt forebyggande och 16sning av arbetskonflikter fungerar vil. Grekland
uppdaterade ramen for kollektiv arbetsritt, upprittade ett digitalt register 6ver fackforeningar,
reglerade strejkratten och hojde den ldgsta tilldtna verksamhetsdriften vid strejker till 33 % for
foretag inom den offentliga sektorn. Som en del av sin aterhdmtnings- och resiliensplan planerar
Spanien forbéttringar av kollektivforhandlingarnas funktion genom att dndra de relevanta réttsliga
bestimmelserna och inforliva fordndringar 1 forhandlingsstrukturen. Syftet r att stidrka
forhandlingsparternas representativitet, utveckla innehallet 1 dialogen och forbattra réttssdkerheten
nér det giller dess genomforande och effekter. Som en del av de reformer som foreslas i
aterhdmtnings- och resiliensplanen planerar Ruménien &ndringar av lagstiftningsramen for att
forbattra den sociala dialogens funktion. I Portugal har tidsfristerna for utgang av kollektivavtal
temporirt och undantagsvis upphort 1 tva ar, for att undvika luckor 1 tillimpningen av kollektivavtal.
Dessutom foreskrivs som en del av landets aterhdmtnings- och resiliensplan flera atgirder for att

framja kollektivforhandlingar inom ramen for agendan for ansténdigt arbete.
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2.4 Riktlinje 8: Frimja lika mojligheter for alla, frimja social inkludering och

bekimpa fattigdom

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselséttningsriktlinje 8, enligt vilken medlemslédnderna
rekommenderas att frdmja lika mojligheter for alla, framja social inkludering och bekédmpa
fattigdom, 1 enlighet med den sociala pelarens princip 2 (om jamstédlldhet), 3 (om lika mdjligheter),
11 (om barnomsorg och stdd for barn), 12 (om socialt skydd), 14 (om minimiinkomst), 15 (om
aldersinkomst och alderspension), 16 (om hélso- och sjukvérd), 17 (om inkludering av personer
med funktionsnedséttning), 18 (om langvarig vard och omsorg), 19 (om boende och stéd for
hemldsa) och 20 (om vésentliga tjdnster). Avsnitt 2.4.1 innehéller en analys av nyckelindikatorer,
och 1 avsnitt 2.4.2 beskrivs medlemslidnders politiska atgdrder pd omradet system for socialt skydd

och social inkludering.
2.4.1 Nyckelindikatorer

Trots covid-19-krisen forblev hushillens disponibla bruttoinkomst per capita i
medlemslinderna i stort sett oforindrade under 2020. Den i sirklass storsta 6kningen noterades
1 Litauen, foljt av Irland och Polen — se diagram 2.4.1. Den storsta minskningen noterades i
Spanien, foljt av Cypern och Sverige. Den stora merparten av EU-ldnderna uppvisade dock
betydligt mindre variationer. Sdsom diskuterades i avsnitt 2.1.1 speglar skillnaderna mellan
medlemslédnderna i denna mattenhet bland annat sektorsvisa skillnader betraffande effekterna av
covid-19-krisen samt skillnader pa omfattningen av inkomststodsystem och automatiska
stabilisatorers funktion. I vissa medlemsldnder ligger den reala disponibla bruttoinkomsten per

233y

capita fortsatt under 2008 ars vérden, vilket gor att de markeras som “bdr bevakas™ (Osterrike

eller “’kritiska situationer” (Grekland, Italien, Spanien och Cypern).

233 Aven Belgien markeras som “’bor bevakas”, men dér 6verstiger hushallens reala disponibla
9

bruttoinkomst per capita 2008 &rs niva.

7252/22 /ss 220
LIFE.4 SV



Diagram 2.4.1: Trots covid-19-krisen forblev hushéallens disponibla bruttoinkomst per capita i

medlemslinderna i stort sett ofordndrade under 2020
Tillvaxt i hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita (2008=100) under 2020 och forédndring fran éret innan
(huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter ar
inte tillgéngliga for BG, EE och RO.
Killa: Eurostat, [tepsr_wc310].

7252/22

LIFE.4

/ss

221

SV


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestingning var i stort sett oforandrad
eller minskade i de flesta av medlemsléinderna under 2020, men stora skillnader kvarstar. I
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter faststdllde kommissionen att ett
overordnat mal for 2030 &r att minska antalet personer som riskerar fattigdom eller social
utestdngning med 15 miljoner. Under 2020 hade Ruménien, Bulgarien, Grekland och Spanien de
storsta andelarna personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning (pé 35,8 %, 33,6 %,

27,5 % och 27 %) medan Tjeckien, Slovakien, Slovenien och Finland hade de minsta andelarna (pa
11,5 %, 13,8 %, 14,3 % och 15,9 %). Bland landerna med hdga nivéaer noterades en viss minskning
1 Ruménien (pé 0,5 procentenheter) till 35,8 %, medan det 6kade ndgot 1 Bulgarien och Spanien
(0,4 procentenheter respektive 0,8 procentenheter). Situationen &r dock fortfarande kritisk i samtliga
tre ldnder enligt den sociala resultattavlan. Linder som “’bor bevakas™ dr Litauen, pa grund av dess
relativt hoga niva, och Tyskland, Belgien och Irland pa grund av deras relativt hoga fordndringar
vad giller indikatorn (se figur 2.4.2).2*Den storsta minskningen i andelen personer som riskerar
fattigdom eller social utestingning registrerades i Lettland (med 1,6 procentenheter till 25,1 %),
vilket visar att en tidigare minskningstrend fran en fortsatt hog niva uppréatthalls. Bland lénderna
med l4gst andel kom Slovakien med ytterligare forbittringar, med en minskning med 1,1
procentenheter till 13,8 %, medan Tjeckien sig forbéttringar pd 0,6 procentenheter till 11,5 %.
Skillnaderna mellan Europas regioner vad géller andelen personer som riskerar fattigdom eller
social utestdngning dr stora — storre dn skillnaderna mellan medlemsldnderna. Sadana skillnader kan

finnas inom en enskild medlemsstat, t.ex. Spanien och Italien — se diagram 8 i bilaga 3.

234 Fran och med 2020 6verfor Tyskland uppgifter om indikatorn for risk for fattigdom eller

social utestdngning till EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor fran en enkdét
(Mikrozensus) som skiljer sig frdn den tidigare, i1 syfte att forbéttra kvaliteten pé de
underliggande uppgifterna till f6ljd av 2021 ars fordndringar i indikatorn for risk for fattigdom
eller social utestdngning. Denna fordandring belyste dven att andelen personer som riskerar
fattigdom eller social utestingning underskattades med den tidigare metoden, och detta utgor
ett avbrott 1 uppgifternas tidsserie. Eftersom fordndringen innebér ett avbrott 1 tidsserien
publicerade Eurostat for Tyskland ett uppskattat védrde for risken for fattigdom eller social
utestdngning for 2019, jamforbart med det for 2020, som den befintliga analysen bygger pa.
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Diagram 2.4.2: Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestiingning har i stort
sett varit oforandrad eller minskat i de flesta av medlemslinderna, men skillnaderna ér
fortfarande stora

Andel av befolkningen som riskerar fattigdom eller social utestdngning (i %), 2020 &rs nivaer och fordandringar fran
foregaende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter ar
inte tillgingliga for IT och &r prelimindra for FR, LV och PL. Avbrott i serien for BE, IE och LU. Fran och med 2020
overfor Tyskland uppgifter om indikatorn for risk for fattigdom eller social utestdngning till EU:s statistik over
inkomst- och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som skiljer sig fran den tidigare. Eftersom foéréandringen
innebér ett avbrott i tidsserien publicerade Eurostat for Tyskland ett uppskattat varde for risken for fattigdom eller social
utestdngning for 2019, jamforbart med det for 2020, som den befintliga analysen bygger pa. Huvudindikatorn har en
definition som skiljer sig ndgot fran sin foregangare [ilc_peps01] efter dess dndringar under 2021.23 Statistiskt
signifikanta forandringar dr markerade med asterisk (*).

Kalla: Eurostat, [tepsr_Im410].

235 Detta till foljd av att “allvarlig materiell och social fattigdom” ersitter den tidigare indikatorn
“allvarlig materiell fattigdom”. Se Eurostats webbplats for mer information. Indikatorn f6r
personer som bor i hushall med mycket lag arbetsintensitet flyttades ocksa fran
aldersgruppen 0-59 till aldersgruppen 0—64 mellan 2019 och 2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e6f5018a-8f76-4ed1-99ef-0011ab8e3286?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)

Regeringarnas snabba insatser hjilpte till att mildra pandemins effekter pa risken for
inkomstfattigdom, allvarlig materiell och social fattigdom och andelen personer som bor i
hushill med mycket lig arbetsintensitet. Indikatorn for fattigdomsrisk for 2020 (berdknad utifran
EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor och 2019 ars inkomstnivaer) forblev ganska stabil
for alla medlemsldnderna (se den 6versta delen 1 diagram 2.4.3). Enligt Eurostats snabbstatistik

(utifrdn 2020 &rs inkomster)?*®

var denna 0kning begrinsad till minst hilften av medlemslédnderna
jamfort med 2019 (och en viss minskning skedde i Estland, Litauen, Finland, Ruménien och
Tjeckien). Det berdknas dock ske en viss 6kning 1 Grekland, Spanien, Kroatien, Slovenien och, i
viss mén, Italien. Den allvarliga materiella och sociala fattigdomen??” héll sig i stort sett oforindrad
under 2020, men med liten konvergens. Medan det for vissa linder (Litauen, Slovakien, Polen och
Grekland) noterades begriansade minskningar upplevde andra ldnder stabilitet eller en viss 0kning
(Spanien, Bulgarien och Ruménien). Andelen personer som bor i hushdll med mycket lag
arbetsintensitet (nir det giller sysselsittningssituationen under 2019)?*® forblev ocksa stabil, vilket
speglar de politiska insatser som gjordes for att begriansa forlusten av arbetstillfallen. Méarkbara
positiva undantag ar Slovakien, Cypern och Portugal (med en minskning pa 2, 1,3 respektive

1,2 procentenheter), medan 6kningar noterades i1 Frankrike och Tyskland (pa 1,7 respektive

1,2 procentenheter).

236 Fran juli 2021, finns p4 Eurostats webbplats. Himtad den 16 september 2021. Endast
statistiskt signifikanta fordndringar diskuteras. Uppskattningar saknas for Malta, och
uppdelningar saknas for Frankrike och Ruménien.

Indikatorn allvarlig materiell och social fattigdom” ersétter indikatorn “allvarlig materiell
fattigdom” for andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestingning. I samband
med detta infors en utdkad uppsittning poster — se den nya uppséattningen poster i Eurostats
ordlista och 1ds mer i meddelandet till undergruppen for indikatorer vid kommittén for socialt
skydd.

Hushall dér de vuxna (personer i dldersgruppen 18—64 ar, utom studenter i dldrarna 18-24 ar
och personer som har gétt i pension enligt sin egenangivna nuvarande ekonomiska status eller
som mottar ndgon slags pension [undantaget efterlevandepension], och inte heller personer i
aldersgruppen 60—64 ar som inte arbetar och som bor i ett hushéll dir den framsta
inkomstkéllan &r pensioner) arbetade mindre &n 20 % av sin sammanlagda arbetstidspotential
under de senaste tolv ménaderna.

237

238
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=19228&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=19228&langId=en

Diagram 2.4.3: Forbittringar av indikatorerna for andelen personer som riskerar fattigdom
eller social utestiingning sedan 2015 var ihallande for nistan alla medlemsléinder dven under

krisen, tack vare de antagna politiska atgirderna
Komponenter i huvudindikatorn for risken att drabbas av fattigdom eller social utestangning (i %, 2015, 2019, 2020)
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Anm.: Indikatorerna har rangordnats efter risken for fattigdom eller social utestingning under 2020. Det finns inga
tillgéngliga uppgifter for IT. Indikatorn "allvarlig materiell och social fattigdom” ersitter den tidigare indikatorn
”allvarlig materiell fattigdom”. Indikatorn for personer som bor i hushall med mycket lag arbetsintensitet flyttades fran
aldersgruppen 0-59 till aldersgruppen 0—-64 mellan 2019 och 2020. Frdn och med 2020 &verfor Tyskland uppgifter om
indikatorn for risk for fattigdom eller social utestédngning, inklusive dess komponenter, till EU:s statistik 6ver inkomst-
och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som skiljer sig fran den tidigare. Eftersom forédndringen innebar ett
avbrott i tidsserien publicerade Eurostat for Tyskland ett uppskattat véirde for risken for fattigdom for 2019, jamforbart
med det for 2020, som den befintliga analysen bygger pa.

Kalla: Eurostat, [tessi010, tepsr 1m420, tepsr_1m430].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Andelen barn (0-17 ar) som loper risk for fattigdom eller social utestingning lag pa i stort
sett samma niva under 2020 och det fanns fortfarande stora skillnader mellan léinderna. Bide
enkétsuppgifter och snabbstatistik frdn Eurostat tyder pa att andelen barn som l6per risk for
fattigdom eller social utestdngning, och indikatorer for detta, var forhallandevis stabil under 2020.
Mellan 2019 och 2020 minskade andelen barn som l6per risk for fattigdom eller social utestangning
med mer @n 0,5 procentenheter i elva medlemsldnder. De storsta minskningarna noterades i
Slovakien, Sverige och Litauen (med omkring 3 procentenheter). Ddremot steg andelen i elva
medlemslinder, och de stdrsta kningarna skedde i Tyskland, Osterrike och Ruménien

(6,5 procentenheter, 1,8 procentenheter respektive 1,5 procentenheter). Rumainien, Grekland,
Spanien och Bulgarien befinner sig i en kritisk situation enligt den sociala resultattavlan. I
Ruminien, Osterrike och Spanien noteras dessutom fattigdomsnivaer som #r betydligt hogre for
barn 4n for hela befolkningen (5,7 procentenheter, 5,2 procentenheter respektive 4,8
procentenheter). Barn som vixer upp 1 fattigdom eller social utestdngning har simre mdjligheter att
klara sig bra i skolan, halla sig friska och forverkliga sin potential senare i livet. Sdsom belystes av
ramen for riktmérkning av barnomsorg och stdd for barn dr andelen barn som befinner sig i
bestdende fattigdom fortfarande hdgre dn andelen av resten av befolkningen, och effekten av sociala
transfereringar for att minska barnfattigdomen &r i vissa medlemsldnder betydligt svagare &n EU:s
genomsnitt (t.ex. i Spanien, Ruminien, Malta, Italien, Bulgarien och Portugal)**°. 1 vissa
medlemslédnder ar risken for fattigdom eller social utestingning f6r barn som vaxer upp med en
ensamstaende fordlder, i familjer med fler &n tre barn eller i familjer med invandrarbakgrund eller

romsk bakgrund upp till tre gdnger hogre an for andra barn.

23 Sociala transfereringar in natura, bland annat kostnadsfri forskoleverksamhet och barnomsorg,

kostnadsfri utbildning och kostnadsfri hilso- och sjukvard, beaktas inte i denna analys.
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Diagram 2.4.4: Andelen barn som riskerar fattigdom eller social utestiingning var i stort sett

oforindrad, men det fanns stora skillnader mellan EU-landerna
Andel barn (17 ar eller yngre) som riskerar fattigdom eller social utestdngning (i %), 2020 &rs nivder och fordndringar
fran foregdende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter ar
inte tillgéngliga for IT och &r prelimindra for FR, LV och PL. Avbrott i serien for BE, IE och LU. Fran och med 2020
overfor Tyskland uppgifter om indikatorn for risk for fattigdom eller social utestingning till EU:s statistik dver
inkomst- och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som skiljer sig fran den tidigare. Eftersom forandringen
innebér ett avbrott i tidsserien publicerade Eurostat for Tyskland ett uppskattat varde for barns risk for fattigdom eller
social utestidngning for 2019, jamforbart med det for 2020, som den befintliga analysen bygger pa. Statistiskt

signifikanta fordndringar dr markerade med asterisk (*).

Kélla: Eurostat, [tepsr_Im412].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

Ruta 4: Motverka social utestiingning och tillhandahélla stod for barn

I den europeiska pelaren for sociala rittigheter faststills ett antal principer som omfattar barns
vilbefinnande och utveckling. I princip 11 (barnomsorg och stdd for barn) anges att barn har rétt till
overkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet samt att bli skyddade mot fattigdom. Barn
fran mindre gynnade forhéallanden har rétt till sdrskilda atgiarder som ger dem lika mojligheter. I princip 1
(utbildning och livsléngt 1drande) bekriftas rétten till god, inkluderande utbildning, och i princip 3 (lika
mojligheter) bekréftas ritten till lika behandling och lika mojligheter nir det géller socialt skydd, utbildning

och tillgang till varor och tjénster som erbjuds allmédnheten.

Antalet barn som riskerar fattigdom eller social utestingning i EU 4r dock fortfarande hogt. Under
2020 befann sig 19,6 miljoner barn (24,2 %) i EU i denna situation. I de flesta medlemslénder &r barn mer
utsatta for fattigdom dn den vuxna befolkningen (se diagram). I handlingsplanen f6r den europeiska pelaren
for sociala réttigheter foreslés att antalet barn som riskerar fattigdom eller social utestangning ska minska

med minst 5 miljoner fram till 2030.

Andelen barn (0-17 ar) som riskerar fattigdom eller social utestingning jimfort med vuxna (i aldrarna 18+),
@i %, 2020)
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Anm.: Uppgifter ar inte tillgéngliga for IT. Fran och med 2020 6verfor Tyskland uppgifter om indikatorn for risk for
fattigdom eller social utestdngning till EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som
skiljer sig fran den tidigare. Eftersom forédndringen innebér ett avbrott i tidsserien publicerade Eurostat for Tyskland ett
uppskattat viarde for barns risk for fattigdom eller social utestdngning for 2019, jamforbart med det for 2020, som den
befintliga analysen bygger pa.

Kalla: Eurostats indikator [ilc_pepsOln].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/83321d3a-e8f3-4b3b-8593-4aefa569e587?lang=en&page=time:2020

Forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet ar sirskilt viktiga for att 6verbrygga klyftan vad
giller skolresultaten for barn frin mindre gynnade forhillanden och gora det méjligt for deras
foridldrar att delta pa arbetsmarknaden, och dédrigenom 6ka hushallens inkomster. I EU deltog i
genomsnitt 35,3 % av barnen som ar under 3 ar och 89,6 % av barnen som dr mellan 3 &r och den ldgsta
obligatoriska skoldldern i institutionaliserad barnomsorg under 2019. I vissa medlemsléander lag dock

siffrorna under 10 % och 60 % for respektive grupp (se avsnitt 2.2.1).

Genom riadets rekommendation av den 14 juni 2021 inréttades en europeisk barngaranti for att
forebygga och bekimpa social utestiingning av barn genom att garantera tillgangen till ett antal
grundliggande tjanster. [ denna rekommendation uppmanas medlemslédnderna att tillhandahalla barn som
riskerar fattigdom eller social utestdngning faktisk och kostnadsfti tillgéng till hdlso- och sjukvard, forskola
och barnomsorg (se avsnitt 2.2.1), utbildning och skolbaserade aktiviteter och atminstone ett mal hdlsosam
mat per skoldag samt faktisk tillgang till hdlsosam kost och adekvata bostéder. Den europeiska barngarantin
ir en viktig del av en dvergripande EU-strategi for barnets réttigheter**. Senast den 15 mars 2022 ska
medlemsldnderna ldmna in sina nationella handlingsplaner om hur rekommendationen ska genomforas till
kommissionen. Dessa ska omfatta perioden fram till 2030. I rekommendationen foreskrivs stark styrning och
Overvakning, inbegripet rapporter fran medlemsldanderna vartannat &r och en kommissionsrapport till radet
fem ar efter reckommendationens antagande. Under oktober 2021 godkénde kommittén for socialt skydd en
ram for riktmérkning pa omradet barnomsorg och stéd for barn, med utfalls- och resultatindikatorer samt en

méngd kontextuell information — se avsnitt 1.4 for mer information.

240 Antogs den 24 mars 2021 och finns tillginglig pa nitet. Utdver aspekterna socioekonomisk

inkludering, hdlsa och utbildning, som omfattas av den europeiska barngarantin, har strategin
fem andra tematiska omraden: barns deltagande 1 politiska och demokratiska processer,
bekdmpa vald mot barn och sékerstélla skydd av barn, ett rittsvisende som tar hinsyn till
barnens behov, den digitala sfaren och informationssamhaéllet samt den globala dimensionen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142&qid=1631551026768

Fas III av den forberedande atgiirden for barngarantin har lett till att Unicef vidtagit politiska
pilotétgirder i fyra medlemsléinder. Som en del av hembesdksprogrammet i Bulgarien mottog mer 4n

2 600 familjer med sma barn stod mellan oktober 2020 och juli 2021. Syftet var att sdkerstélla god omsorg
for barn under 3 &r och gravida kvinnor. Hembesokspersonalen utbildades i barns tidiga utveckling och
pappors delaktighet. I Grekland bidrog ett samrad med olika berdrda parter, daribland barn, till utarbetandet
av en nationell handlingsplan om reformering av barnomsorgen. I regionen Attika kommer ett pilotprojekt att
ge stod for att barn vid fem institutioner som ska aterintegreras i sina biologiska familjer eller placeras i
alternativa familje- eller samhallsbaserade vardtjénster. I Italien genomfordes 13 digitaliserade onlineldger
for innovation och kreativitet i gymnasieskolor, dir 6ver 1 400 elever deltog. I Kroatien mottog en

socialtjanst stod for att utoka sitt program for fordldrastdd, vilket nddde fler 4n 100 stodmottagare.
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Fattigdomsnivan 6kade nigot under 2019 jimfort med 2018. Fattigdomsklyftan?*! forbittrades
inte, och 6kade till och med nagot i vissa fall (2020 &rs EU-statistik 6ver inkomst- och
levnadsvillkor). Klyftan var som storst (6ver 25 %) i Ungern, Ruménien, Tyskland, Spanien,
Lettland, Bulgarien, Kroatien och Grekland. I Ungern 6kade den for andra aret i rad, och 6kningen
var markant (7,4 procentenheter). Okningar noterades &ven i linder med nivaer under genomsnittet
(5 procentenheter i Frankrike och 2 procentenheter i Portugal). I andra medlemslénder var den i
stort sett stabil, trots de overgripande forbéttringarna av den socioekonomiska situationen fore
pandemin (med undantag for Luxemburg och Litauen dar den minskade med 6,9 respektive

2,8 procentenheter). Fattigdomen dr mer utbredd bland personer som bor i hushéll med mycket lag
arbetsintensitet?*?, dir den ligger pa omkring 40 % i EU under 2019 i &ldersgruppen 18—64 ar. For
denna grupp noteras de storsta fattigdomsklyftorna i Ruménien, Italien, Bulgarien, Lettland och
Slovakien (som alla ligger 6ver 50 %), med en viss forsdmring 1 de flesta av dessa lénder.
Indikatorn &r lagre 4n 20 % 1 Nederldanderna, Finland och Irland. Den storsta 6kningen noteras i
Ungern (+14,9 procentenheter). Hoga nivder ger en fingervisning om utmaningar med formaners

tillracklighet och omfattning.

241 Detta visar avstdndet mellan medianinkomsten for personer som riskerar fattigdom och

fattigdomsgrinsen. Eurostat, indicator [ilc_lil1]. Aldersgrupp: totalt. Indikatorn anvinder
inkomstuppgifter fran det foregaende aret, vilket innebér att 2020 ars vdrden beskriver
situationen 2019.

Eurostat berdknar indikatorn (ej offentliggjord) som avstdndet mellan disponibel
mediannettoinkomst per konsumtionsenhet for personer — vilkas disponibla inkomst per
konsumtionsenhet ligger under griansen for fattigdomsrisk och som bor i hushdll med mycket
lag arbetsintensitet — och gransen for fattigdomsrisk, uttryckt som procentandel av gransen for
fattigdomsrisk. Brytpunkten &r angiven som 60 % av den nationella medianinkomsten per
konsumtionsenhet for alla invanare 1 ett land, inte for EU 1 dess helhet.

242
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11/default/table?lang=en

Personer med funktionsnedsittning, sirskilt kvinnor och personer i arbetsfor alder, lopte
mycket hogre risk for fattigdom eller social utestingning under 2020. I EU 16pte 28,9 % av
personer med funktionsnedséttning risk for fattigdom eller social utestdngning 2020, jamfort med
19 % av personer utan funktionsnedsittning. Detta #r en 6kning frin 28,4 % under 2019.* Andelen
var hogst 1 Bulgarien (52,3 %), Estland (40,4 %), Lettland (39,3 %), Litauen (38,7 %) och Kroatien
(38,2 %), och ligst i Slovakien, Danmark, Finland och Osterrike (mellan 20,3 % och 22,3 %). De
personer med funktionsnedséttning som loper storst risk dr kvinnor (29,9 %, jaimfort med 27,7 %
for mén) och personer 1 aldersgruppen 1664 ér (34,3 %, jamfort med 23,2 % for de 6ver 65 &r).
Covid-19-krisen hade en oproportionerligt stor inverkan pa personer med funktionsnedsdttning och
forvirrade befintliga utestingningsrisker?**, framfor allt vad giller tillgdng till hiilso- och sjukvard,

utbildning, sysselsittning och stddtjinster online, sérskilt for personer som bor pa institutioner?®.

Andelen personer med invandrarbakgrund och romsk bakgrund som riskerar fattigdom och
social utestingning ir betydligt hogre {in genomsnittet. Under 2020 var andelen personer som
riskerar fattigdom eller social utestingning mycket hogre (omkring dubbelt sd hog) for personer
fodda utanfor EU én for inrikes fodda®*® personer i de medlemslinder som har hogst nivéer (53 %
respektive 26,9 % i Grekland, 52,6 % respektive 21,3 % i Spanien, 45,2 % respektive 20,4 % i
Tyskland och 44,6 % respektive 15 % 1 Belgien). Mellan 72 % och 80 % av romerna i EU har en
inkomst som &r ldgre &n respektive nationell grins for fattigdomsrisk, och deras situation har
forvirrats 1 samband med forlorade arbetstillfdllen under pandemin. Situationen dr &nnu virre for

romska barn.**’

243 Eurostat, indikator [hith_dpe010], som grundas pa EU:s statistik éver inkomst- och

levnadsvillkor och omfattar personer i aldersgruppen 16 ér och dldre. Enligt GALI-konceptet
(den globala indikatorn for aktivitetsbegransningar) anses en person ha en
funktionsnedsattning om denne har vissa eller allvarliga aktivitetsbegransningar.

Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2021, juni 2021.
245 Virldshilsoorganisationen, Policy Brief'A Disability-Inclusive Response to COVID-19,

maj 2020.

Detta framgér av Eurostats indikatorer [ilc_peps06], [ilc_li33] och [ilc_iw16], personer som
riskerar fattigdom eller social utestingning, personer som riskerar fattigdom och
forvarvsarbetande som riskerar fattigdom.

Mer information och hédnvisningar i EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering
och delaktighet, SWD(2020) 530 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c8d7f0ca-fbbd-4906-bce5-78f62e06a9ca?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=24223&langId=en
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_persons_with_disabilities_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bbc97950-d2b6-4928-93c4-bdb6bc086fc7?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8bc229dd-c343-428e-9bc3-e1ce574b26a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37f01530-9f4d-4cb7-bbf6-7b986dbba64e?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf

Energifattigdomen fortsatte att minska i hela EU, men situationen ér fortfarande Kkritisk for
personer under fattigdomsgrinsen. Andelen personer som inte har rad med tillracklig
uppvirmning av bostaden uppgick till 8,2 % under 2020.2*® Fér personer med en inkomst under
fattigdomsgrinsen nddde denna andel 20,1 % under 2020, vilket star i skarp kontrast till andelen
bland personer dver griansen, som lag pa endast 5,8 %. Alltfor hoga priser ér ett problem 1 framfor
allt vissa medlemslinder i Syd- och Osteuropa, sirskilt i Bulgarien, Litauen, Cypern, Portugal och
Grekland. Hogre energipriser medfor en risk for 6kad energifattigdom. Den 13 oktober 2021 antog
kommissionen ett meddelande om att ta itu med stigande energipriser’?’, i vilket en verktygslada
presenterades for att hantera den omedelbara inverkan av de (nuvarande) pl6tsliga pris6kningarna,
och ytterligare starka resiliensen mot framtida chocker. I enlighet med 55 %-paketet, och i syfte att
sdkerstilla en réttvis omstillning till klimatneutralitet, avser kommissionen att senast i slutet av
2021 lagga fram ett forslag till raddsrekommendation med ytterligare vigledning till
medlemslédnderna om hur de bést kan hantera de sociala och sysselséttningspolitiska aspekterna av
den grona omstillningen®>. Forindringar i energipriser och dessas fordelningseffekter maste

overvakas noga, och kompensationsmekanismer behdver inforas pa sikt.

248 Enligt Eurostats indikator [ilc_mdes01]. Anm.: Ett avbrott i serien anges for EU-genomsnittet
samt for Belgien, Tyskland, Irland och Luxemburg for 2020.

249 Meddelande fran kommissionen, Ta itu med stigande energipriser: en verktygslida for
atgdrder och stod, COM(2021) 660 final.

250 TInitiativet tillkéinnagavs i det 6vergripande meddelandet om 55 %-paketet (“’Fit for 55”)
(COM(2021) 550 final) och i skél 18 i forslaget om inréttande av en social klimatfond
(COM(2021) 568 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51341e71-ac31-4dec-953e-e4577b5c09de?lang=en

Inkomstskillnaderna forblev stabila eller minskade till och med i de flesta av
medlemslinderna fore covid19-krisen. Enkétuppgifter tyder pa att inkomstandelen for de 20 %
som lag hogst pa inkomstskalan i EU var, i genomsnitt, ndstan fem génger sa stor som andelen for
de 20 % som lag lagst 2019 (indikatorns referensar for inkomst) — se diagram 2.4.5. Den storsta
nedgéngen 1 inkomstskillnader noterades fore pandemin i Ruménien, Luxemburg, Slovakien, Polen,
Litauen, Cypern och Lettland. Sarskilt kraftiga 6kningar i totala skillnader noterades i Malta,
Frankrike och Tyskland (den sistndimnda har dock ett avbrott i serien). Tyskland, Bulgarien,
Lettland och Litauen befinner sig i kritiska situationer till f6ljd av bade de hoga nivéerna och
okningar eller jamforelsevis sma minskningar. Det finns stora regionala skillnader mellan olika
regioner i Europa, och precis som for andelen som riskerar fattigdom eller social utestingning kan
det variera inom ett medlemsland — se diagram 4 i bilaga 3. Sdsom diskuterades i avsnitt 1 visar
Eurostats snabbstatistik att forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20) var stabil
for EU som helhet under 2020%!, trots att inkomsterna av tjénst (marknad) beréknas ha sjunkit med
10 % for de forsta inkomstkvintilerna och med 2 % for den femte. Det offentliga stod som inforts,
déribland genom system for korttidsarbete och andra system for bevarande av arbetstillfallen

(se avsnitt 2.1.1), och de automatiska stabilisatorernas funktion genom skatte- och forménssystemen
spelade en viktig roll 1 att uppna detta resultat. Dessa mekanismer forstirktes i manga fall med syfte
att mildra konsekvenserna av covid19-krisen, sirskilt for utsatta grupper. Till f6ljd av detta
uppskattas inverkan pa disponibel inkomst vara ungefar lika stor for hela inkomstfordelningen. Det
forvintas ske en 6kning av den disponibla inkomsten pa 2 % for den forsta inkomstkvintilen och

ingen foréndring for den femte inkomstkvintilen.

251 1 de flesta medlemsléinderna verkar den uppskattade forindringen inte vara statistiskt

signifikant.
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Diagram 2.4.5: Inkomstskillnaderna minskade eller var stabila i de flesta av medlemslinderna

tack vare omfattande offentligt stod och de automatiska stabilisatorernas funktion
Forhéllande mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20), 2020 ars nivaer och fordndringar frén foregéende ar

(huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter ar
inte tillgéngliga for IT och dr preliminéra for FR, LV, NL, PL och SK. Avbrott i serien for BE, DK, DE, IE och LU.
Fran och med 2020 6verfor Tyskland uppgifter om indikatorn till EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor fran
en enkit (Mikrozensus), som skiljer sig fran den tidigare. Till f61jd av detta gar det inte ldngre att jaimfora uppgifter fran
olika &r. Statistiskt signifikanta fordndringar d4r markerade med (*).

Kélla: Eurostat, [tessil80].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

Bilden over inkomstskillnaderna jaimfort med inkomstfordelningen varierar kraftigt mellan
olika medlemslinder. Okningar av inkomstskillnaderna under det senaste artiondet berodde i
huvudsak pé 6kad ojamlikhet i den nedre delen av inkomstfordelningen (se 2021 ars
sysselséttningsrapport). De medlemslédnder som 6verlag noterade hogre inkomstskillnader
(S80/S20) dn EU:s genomsnitt hade i regel ocksa storre skillnader i den hogre och nedre delen av
inkomstfordelningen. Detta visar sig i respektive forhdllande mellan 6vre och undre inkomstkvintil
(S50/S520 och S80/S50) — se diagram 2.4.6. Detta ar dock tydligare i den nedre delen (S50/S20),
som i Rumainien, Lettland, Tyskland, Italien och Spanien. Storre skillnader i den nedre delen leder
aven till totala inkomstskillnader 1 ldnder som ligger under EU:s genomsnitt, som for Kroatien,
Estland, Slovakien och Sverige. I andra medlemslénder (Bulgarien, Cypern, Irland, Litauen, Malta

och Portugal) grundas de totala skillnaderna oftare pé storre skillnader i S80/S50.
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Diagram 2.4.6: Bilden over inkomstskillnaderna jamfort med inkomstfordelningen varierar

kraftigt mellan olika medlemsléinder
Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil S80/S20, S80/S50 och S50/S20 (2020)
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Anm.: Uppgifter for 2020 &r inte tillgdngliga for IT; 2019 ars virden anvinds.

Killa: Eurostat [tessi180], [ilc_dilld], [ilc_dille].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en

Preliminiira uppskattningar av utgifterna for socialt skydd under 2020 i 20 av medlemsliinderna?
tyder pa att covid-19-pandemin ledde till exceptionella nivéer och stora 6kningar jimfort med 2019.
Totalt sett 6kade utgifterna for socialt skydd med 237 miljarder euro (omkring +8 %) under 2019.
Okningarna i medlemslinderna ligger mellan mindre #n 5 % i Sverige, Danmark och Kroatien och
over 20 % 1 Irland och Malta. Under 2019-2020 berodde 6kningarna mest pa hogre utgifter for
arbetsloshetsforméner, daribland formaner som betalades inom ramen for systemen for
korttidsarbete (+101 miljarder euro eller +75 %). Okningar noterades fiven betriffande utgifter i
anslutning till social utestdngning (+14 %), bostader (+7 %), familje- och barnrelaterade forméner
(+6 %), sjukdom och hélso- och sjukvérd (+6 %) samt forméner vid dlderdom (+3 %). Bland de

20 rapporterande medlemslinderna noterades utgiftsokningar for arbetsloshetsformaner®>® som
relativt sett var storre d4n 100 % i Osterrike, Tjeckien, Portugal, Irland, Estland och Malta. Utgifter i
samband med sjukdom/hilso- och sjukvard 6kade med mer &n 10 % i Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Danmark, Irland, Cypern, Lettland, Ungern, Malta och Portugal. Utgifterna {or socialt skydd som
andel av BNP okade kraftigt, frdn 27,6 % under 2019 till 31,1 % under 2020 (+3.5 procentenheter).
Detta skedde delvis ocksa till f61jd av att den totala BNP-nivan sjonk 2020.

232 Kailla: Eurostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) med uppgifter for

BE, BG, CZ, DE, DK, EE, IE, FR, HR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI och SE.
Sammanlagt stod dessa 20 medlemslénder for omkring 79 % av EU-27:s BNP under 2019
(och 82 % av utgifterna for socialt skydd).

Inbegripet erséttningar for system for korttidsarbete.

253
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates

Effekten av sociala transfereringar for att minska fattigdomen har legat pa en stabil niva i
EU-27 sedan 2015, men uppvisade skillnader mellan medlemsléinderna. I genomsnitt bidrog de
sociala transfereringarna (utom pensioner) i EU till en minskning av fattigdomsrisken med omkring
en tredjedel (32,7 %) under 2020 (utifrén 2019 &rs inkomster). Det fanns emellertid stora skillnader
mellan medlemsldnderna, fran omkring 16 % 1 Ruménien till 6ver 50 % 1 Danmark, Finland och
Irland. Under 2020 (utifrdn 2019 ars inkomster) noterades bade hogre virden och 6kningar i fem
medlemslénder: Frankrike och Danmark (”bista resultat”) samt Belgien, Ungern och Luxemburg
(som dock registrerade avbrott i serien). Under samma tidsperiod lag effekten nér det géller att
minska fattigdom under genomsnittet och forblev relativt stabil i Ruménien, Spanien och Lettland,
men minskade visentligt i Bulgarien, Malta och Kroatien. Alla sex av dessa anses befinna sig i en
kritisk situation. Indikatorn visar pa en tendens till variation mellan medlemsldanderna. Skillnaderna
ar dven stora mellan olika regioner i EU, och sérskilt ldga varden noterade 1 Italiens sodra regioner,
de flesta regionerna i Ruménien och vissa regioner 1 Grekland och Kroatien — se diagram 9 1

bilaga 3.
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Diagram 2.4.7: Effekten av sociala transfereringar nir det giller att minska fattigdom

varierar mellan medlemslinderna
Effekten av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det giller att minska fattigdom, 2020 ars nivaer och
fordndringar fran foregdende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter &r
inte tillgéngliga for IT och dr preliminéra for FR, LV och PL. Avbrott i serien for BE, DK, DE, IE och LU. Fran och
med 2020 overfor Tyskland uppgifter om indikatorn till EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor frén en enkit
(Mikrozensus), som skiljer sig fran den tidigare. Eftersom denna forandring utgdr ett avbrott i tidsserien har Eurostat for
2019 offentliggjort ett berdknat indikatorvéarde for Tyskland som kan jimforas med det virde for 2020 som denna
analys bygger pa.

Killa: Eurostat, [tespm050].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Det finns betydande variation nir det giller den andel som omfattas av socialt skydd, sarskilt
bland arbetstagare med atypisk anstéillning. Andelen personer i arbetsfor alder (16—64 ar) som
16per risk for fattigdom och mottar sociala férméner ér (pa individuell niva®**) i genomsnitt hogre
bland arbetstagare med visstidsanstéllning (41 %) &n bland de med tillsvidareanstéllning (26 %).
Det finns emellertid en stor variation mellan medlemsstaterna: Kroatien, Polen, Portugal, Malta,
Ungern, Slovakien och Grekland ligger andelen pa under 25 %, och i vissa av dessa ldnder

(t.ex. Polen, Portugal och Kroatien) noteras dven en hog forekomst av visstidsanstdllningar.
Andelen &r dven liten bland egenforetagare (12,9 %) jamfort med anstéllda (31 %), vilket visar pa
samre tillgang till socialt skydd for de forstndimnda. Slutligen mottog runt hélften (52 %) av de
arbetslosa sociala formaner 1 EU, medan andelen i Kroatien, Grekland, Rumaénien, Polen, Slovakien
och Bulgarien l4g under 15 %. I motsats till den betydande 6kning av antalet mottagare av
arbetsloshetsforméner som nyligen skett?>> hade antalet mottagare av socialt bisténd inte 6kat i de
flesta av medlemsldnderna. I manga medlemsldnder (Belgien, Tjeckien, Grekland, Spanien,
Frankrike, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal och Slovenien) 6kade antalet mottagare av dessa

formaner dock mirkbart ndgon ging under 2020.2°

234 Enligt den indikator for faktisk tillging som rekommenderades inom ramen for ramverket for

overvakning av tillgdngen till socialt skydd (andel formanstagare av den del av befolkningen
som l6per risk for fattigdom fore sociala transfereringar).

Se avsnitt 2.3.1 om mottagare av arbetsloshetsforméner.

Se tabell 7, sammanstélld fran uppgiftsinsamlingen fran kommittén for socialt skydd, i den
arliga éversynen for 2021 som kommittén for socialt skydd utfort av verktyget for bedomning
av situationen for det sociala skyddet och utvecklingen av politiken for socialt skydd.

255
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12174-2021-INIT/sv/pdf

Ruta 5: Tillgang till tillrackligt socialt skydd

Rédet antog 2019 en rekommendation om tillging till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare?’ i syfte att genomfora princip 12 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter (om
socialt skydd) och anpassa systemen for socialt skydd till de snabbférinderliga arbetsmarknaderna.
Medlemslénderna atog sig att sakerstélla foljande: 1) tillgdngen till socialt skydd, 2) faktisk tillging till
skydd for alla arbetstagare och egenforetagare, oavsett typ av anstéllningsforhallande®®, 3) en fullgod
skyddsnivé (en rimlig levnadsstandard och lamplig ersittning for forlorad inkomst), och 4) 6ppenheten vad
géller villkoren och reglerna samt administrativ forenkling. Medlemslédnderna ombads att skicka in en plan
som anger de dtgiarder som kommer att vidtas pa nationell niva senast den 15 maj 2021. I mitten av

oktober 2021 limnade 25 medlemsléinder in sina nationella planer.?®

27 Rédets rekommendation 2019/C 387/01 av den 8 november 2019.

238 Detta for att undvika att bestimmelserna hindrar personer fran att tjéina in eller f4 tillgng till
formaner och sikerstilla att rattigheter behalls, intjdnas och/eller kan dverforas.

2% Luxemburg och Slovenien har &nnu inte limnat in sina planer. Planerna finns tillgéingliga pa
natet.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.SWE
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=en

De flesta av de nationella planerna innehaller dtgirder for att hantera minst ett av de fyra omradena i
rekommendationen, men med avsevirda skillnader i omfattning, tillimpningsomriade?®® och
tidsplan®®'. I 21 (av 25) planer foreskrivs atgérder for att forbittra tillgdngen till socialt skydd, dven om de i
allminhet inte syftar till att ticka alla de luckor som identifierades i ramverket for 6vervakning?®? eller de
landspecifika rekommendationer som utfirdades inom den europeiska planeringsterminen 20202, De flesta
av atgirderna (genomforda eller planerade) avser det formella skyddet av arbetstagare med atypisk
anstéllning och egenforetagare (i 15 medlemslédnder) samt forbattringen av formanernas nivéer

(i 13 medlemslédnder), med fokus pa pensioner, arbetsloshet och sjukpenning. Férre atgérder avses vad géller
den faktiska tillgangen till samt bibehallandet och 6verforbarheten av rittigheter sdval som 6ppenhet och
forenkling.

I néstan alla planer redogjordes for politiska dtgéirder som vidtogs som svar pa covidl9-krisen. Sadana
atgirder inbegriper littnader av bestimmelserna om, forldngning av tidsperioden for och/eller 6kningar av
ersittningsbelopp for formaner (exempelvis arbetsloshetsforméner och sjukpenning). Sarskilt stod har
dessutom tillhandahéllits vissa grupper (arbetstagare med otrygga anstéllningsformer och egenforetagare)
eller sektorer/yrken (kultursektorn, hélso- och sjukvardspersonal, hushallsarbetare osv.).?64
Undantagsétgirderna har som helhet bidragit till att utdka det sociala skyddet till grupper som tidigare var
oskyddade eller bara delvis skyddade. De flesta av de atgirder som vidtogs under 2020 och borjan av 2021
verkar dock vara tillfdlliga, vilket innebér att det dr osannolikt att de blir permanenta inslag i systemen for
socialt skydd.?®® Detta &r anledningen till att handlingsplanen for genomforandet av den europeiska pelaren
for sociala réttigheter uppmuntrade medlemslénderna till att ytterligare utoka tillgdngen till socialt skydd
genom att anvinda undantagséatgirderna for covid19 som en inspirationskélla for strukturreformer for att

forbéttra skyddet for arbetslosa, arbetstagare med atypisk anstéllning och egenforetagare.

260 T nio planer foreskrivs en huvudsaklig politisk dtgird (eller lagstiftningsatgird) (DK, ES, DE,

EL, HR, IE, LT, FI och LV), och nio innehéller mellan tre och sex atgéarder (CY, CZ, EE, FR,
IT, MT, NL, PT och RO). Belgien lade fram mer &n 30 atgérder i ett omfattande paket, som
syftar till att hantera rekommendationen olika aspekter.

I planerna fran 14 medlemsldnder hénvisas till atgérder som vidtagits efter
rekommendationens antagande (i november 2019), medan 17 nationella planer innehéller
planerade framtida atgérder.

Ramverket for 0vervakning av tillgangen till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare
finns tillgdngligt pé nétet.

Under 2020 utfiardades landsspecifika rekommendationer om socialt skydd till 16
medlemslénder (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI och SK),
ofta med ett tydligt fokus pa forbéttring av tillgdngen till socialt skydd for arbetstagare med
atypisk anstéllning och egenforetagare (CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL, PT och SI).

I oktober 2021 innehodll de antagna aterhdmtnings- och resiliensplanerna i 17 medlemslander
atgdrder kopplade till socialt skydd, varav 14 hade tillhérande landsspecifika
rekommendationer under 2019 eller 2020. De flesta av dessa aterhdmtnings- och
resiliensplaner inbegriper de tillhorande landsspecifika rekommendationerna, men fa
behandlar dessa till fullo.

Se avsnitt 2.4.2. och 2021 &rs sysselsdttningsrapport.

Se dven Europeiska nétverket for socialpolitik (2021).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=24715&langId=en

Nyligen vidtagna nationella dtgiirder for att hantera luckor i det formella skyddet avser oftast
egenforetagare och arbetstagare med atypisk anstéillning. I Frankrike gjordes utdkningen av
sjukpenningen for alla egenforetagare permanent, inbegripet for fria yrken (professions libérales) (inom
ramen for den lag om social trygghet som antogs i slutet av 2020). Den irldndska regeringen foreslog en ny
lagstadgad sjukpenning i syfte att sdkerstélla skyddet for arbetstagare som inte har rétt till sjukpenning enligt
sina anstédllningsavtal Belgien planerar att utoka det formella skyddet for sérskilda kategorier (kulturarbetare,
plattformsarbetare, anhdrigvardare, sexarbetare) samt utvirdera och anpassa de sa kallade
overbryggningsstoden som ger inkomststdd till egenféretagare. Ruménien planerar att utoka
pappaledigheten for egenforetagare och sikerstélla formell tillging till alla grenar av social trygghet for
sdsongsarbetare, daglonare och plattformsarbetare. Tjeckien avser att forbattra tillgingen till sjukpenning
och formaner for relaterade risker (inklusive formaner vid moderskap) for arbetstagare med atypisk
anstillning. Cypern planerar att sikerstilla fullstdndigt socialt skydd for egenforetagare. Det handlar bland
annat om att utoka omfattningen av arbetsloshetsformaner och system kopplade till olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar. I Polen inleddes en reform som utdkade den obligatoriska forsékringen, i synnerhet genom
pensionssystem for civilrittsliga anstdllningsavtal, och obligatorisk registrering av kontrakt for sarskilda
uppgifter infordes som en garanti for att denna typ av kontrakt inte ska kunna missbrukas. Slutligen avser

Grekland att utoka egenforetagares tillgéng till sjukpenning.

Vad giller forménernas niva beror flera av de nationella atgéirder som ingir i planerna
pensionssituationen, i synnerhet for egenforetagare. Lettland har exempelvis beslutat att anpassa
berdkningarna av egenforetagares avgifter, i synnerhet for att frimja framtida pensioners nivéer, och Belgien
planerar att omvérdera egenforetagarnas lagstadgade pensioner, medan Spanien planerar atgirder pa bada
dessa omraden. Osterrike, Tyskland?®® och Estland har vidtagit atgirder for att forbittra pensionernas
tillracklighet, sdrskilt for personer med lag pension, medan Tjeckien har lagt fram en pensionsreform med

syfte att gora pensionssystemet mer réttvist (daribland vad géller klyftor mellan mén och kvinnor).

266 Tyskland har infort en individuellt beriknad kompletterande pensionsférman for personer
med 14ga inkomster som under l&ng tid har bidragit till den lagstadgade pensionsforsikringen
(Grundrente).
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Minimiinkomstsystemens tillricklighet har urholkats under 2019 i nistan alla
medlemsliinder. Minimiinkomstformanernas tillricklighet gér att kontrollera?®’ genom en
jamforelse av formanstagarnas inkomst med den nationella fattigdomsgransen och med inkomsten
for en laginkomsttagare. Dessa jamforelser ger en indikation pa systemens lindrande effekt pa
inkomstfattigdom samt systemens aktiverande och eventuellt himmande effekter. For det senaste
tillgéngliga inkomstéret (2019) urholkades minimiinkomstsystemens tillrdcklighet 6verlag i EU,
vilket dterspeglar att inkomsterna for mottagare av minimiinkomst sldpade efter den dvergripande
inkomstutvecklingen fore covid19-krisen. Denna urholkning var mer betydande 1 vissa lander, vid
jamforelse med inkomsten for ldginkomsttagare (5,8 procentenheter i Malta, 3,2 procentenheter 1
Kroatien och 2,9 procentenheter i Ruménien) eller med fattigdomsgrénsen (6,3 procentenheter i
Frankrike och 6 procentenheter i Grekland). I Italien noterades ddremot en betydande 6kning av
tillrackligheten efter 2019 ars reform, och 6kningar 1 ldgre utstrickning dgde rum i Litauen

(13,6 procentenheter) och Slovenien (15,2 procentenheter). I nigra ldnder ligger minimiinkomstens
tillracklighet nira fattigdomsgrénsen (Nederlédnderna, Irland och Italien), medan den lag kvar under
en tredjedel av fattigdomsgrénsen i Ruménien, Bulgarien, Ungern, Tjeckien och Slovakien — se

diagram 2.4.8.

267 Enligt den metod som dverenskommits i ramen for riktméirkning av minimiinkomst — se de

gemensamma sysselséttningsrapporterna for 2019, 2020 och 2021.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

Diagram 2.4.8: Minimiinkomststodets tillracklighet varierar kraftigt mellan olika

medlemslinder
Nettoinkomst for personer med minimiinkomst i forhallande till gransen for fattigdomsrisk (utjimnad Gver tre ar) och
inkomsten for en laginkomsttagare (inkomstéret 2019)
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Anm.: Diagrammen géller ensamstaende personer utan barn. Nettoinkomsten for en person med minimiinkomst kan
ocksa omfatta andra typer av formaner (t.ex. bostadsbidrag) &n minimiinkomst. Med laginkomsttagare avses
heltidsarbetande som tjanar 50 % av genomsnittslonen.

Kalla: Berdkningar fran GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering med mikrodata fran EU:s statistik dver
inkomst- och levnadsvillkor.
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Andelen med hog boendeutgift**® i forhallande till disponibel inkomst fortsatte att minska
nagot fore krisen. Under 2019 (referensinkomstaret for 2020 ars indikator) bodde ungefar en
tiondel av EU:s befolkning i hushall som anvédnde 40 % eller mer av sin disponibla inkomst

(per konsumtionsenhet) till boende. Denna andel var hogst 1 Grekland (32,6 %), 6]t av Tyskland,
Bulgarien och Danmark (omkring eller mer @n 15 %), och l4gst i Slovakien, Cypern, Litauen och
Malta (mindre &n 3 %) — se diagram 2.4.9. Bade de absoluta talen och léndernas rangordning dr
relativt lika for personer under 30 &r som for resten av befolkningen. Bland den del av befolkningen
som riskerar fattigdom var andelen med hoga boendeutgifter 1 forhallande till den disponibla
inkomsten betydligt hogre (37,8 % under 2020), med stora skillnader mellan medlemsldnderna. I
Grekland var andelen med alltfér hga boendeutgifter bland den del av befolkningen som riskerar
fattigdom 82,5 %, medan samma andel var ungefar tva tredjedelar i Danmark och Tyskland. I
Litauen, Malta, Cypern och Slovakien var andelen runt 10 % eller mindre. Oavsett om det dr pa den
privata hyresmarknaden eller pd den reglerade hyresmarknaden dr det i allménhet hyresgésterna
som paverkas i hogre grad av problem med tillgingen pé 6verkomliga bostider (25,2 %), snarare dn

bostadsigare med hypotekslan (6,2 %).2%

268 Med indikatorn mits vilken andel av befolkningen som lever i hushall dir den totala

boendeutgiften utgdr mer dn 40 % av den disponibla inkomsten (i bida fallen efter avdrag for
bostadsbidrag). Enligt beskrivningen 1 Methodological Guidelines and Description of EU-
SILC target variables (versionen frén april 2020) omfattar bostadsbidrag ranteunderstdd och
bostadsbidrag, men inte skatteférméner och kapitaloverforingar (endast behovsprovade bidrag
ingdr). I dokumentet definieras boendeutgifter som ménadsutgifter som faktiskt betalas for
hushallets ritt att bo 1 bostaden. De omfattar byggnadsforsékring (for hyresgéster: om betald),
tjénster och avgifter (avledning av avloppsvatten, sophdmtning etc. obligatoriska for dgare,
for hyresgéster: om betalda), regelbundet underhill och regelbundna reparationer, skatter (for
hyresgiéster: pa bostaden, i tillampliga fall) och kostnaden for samhéllsservice (vatten, el, gas
och viarme). For dgare som betalar av pa hypotekslan innefattas betalningar for hypoteksrianta
(med alla skatteldttnader, men inte bostadsbidrag, avdragna). For hyresgéster som betalar
marknadspris eller reducerat pris ingar dven hyran. For hyresgéster som inte betalar hyra bor
bostadsbidrag inte dras av fran de totala boendeutgifterna.

269 Eurostat, indikator [ilc_lvho07¢].
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Diagram 2.4.9: I genomsnitt minskade andelen med hog boendeutgift i forhallande till
disponibel inkomst fore krisen, men skillnaderna var stora mellan medlemslinderna

Andel av befolkningen som har hog boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst (i %), 2020 &rs nivaer och
forandringar fran foregdende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)

10.0
2020 y =0.0351x - 0.6212
R?=0.0094
8.0 o EE*
&‘D
oo
c
©
=
© 6.0 M DE
c
(7]
e
3
£
v
>
° 4.0
1]
o
o
oo
£
]
3
o
T
2.0
O HU
MT SI*
Bl
0.0 Fi Z JES*
W’BE 1O 15 (o) 5 30 35
HR* =V OAT* -
IE O pL* O SE* oK
PT* DL H
20 e RO* "L BG*
SK*
X EL*
-4.0
60 Housing cost overburden

Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter ar
inte tillgéngliga for FR och IT och &r prelimindra for LV och PL. Avbrott i serien for BE, DK, DE, IE och LU. Frén och
med 2020 overfor Tyskland uppgifter om indikatorn till EU:s statistik 6 ver inkomst- och levnadsvillkor fran en enkit
(Mikrozensus), som skiljer sig fran den tidigare. Till foljd av detta gér det inte ldngre att jimfora uppgifter fran olika ar.
Statistiskt signifikanta fordndringar d4r markerade med (*).

Kalla: Eurostat, [tespm140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

Barnfamiljer och ensamforilderhushall upplevde storre problem med att hitta bostad redan
fore krisen. Under 2019 uppgick andelen hushéll bestdende av en ensamstaende fordlder med
underhallsberittigade barn som bodde i bostdder med allvarliga brister till 6,5 %, jamfort med 4 %
bland hela befolkningen.?’® Hogre andelar noterades i Grekland, Spanien, Ruménien, Sverige och
Danmark.Enkétuppgifter som samlats in av Eurofound®’! under 2019 pekar pa att andelen med
otrygga bostadsforhallanden var hogre bland hushall med barn &n bland hushall utan barn (6,6 %
jamfort med 4,1 %). Samtidigt 16pte hemlosa en storre risk att drabbas av hélsoproblem och
paverkades mer av avbrotten i tillhandahallandet av tjénster under nedstingningarna. Overlag har
covid19-krisen forstirkt bade langvariga bostadsproblem och redan befintliga ojdmlikheter vad
giéller besittnings- och bostadsforhéllanden, inbegripet for de som redan tidigare stod utanfor

bostadsmarknaden.?”?

270 Eurostat, indikator [ilc_mdho06].

271 Se Eurofound (2021), Education, healthcare and housing:How access changed for children
and families in 2020, serie om covid19, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.
Se exempelvis OECD:s prelimindra analys av vilken effekt covid-19-pandemin kan ha pa den
framtida tillgdngen pa 6verkomliga bostdder:‘Building for a better tomorrow:Policies to make

housing more affordable, policydokument om sysselséttning, arbete och sociala fragor,
OECD, Paris.

272
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2021/education-healthcare-and-housing-how-access-changed-for-children-and-families-in-2020
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021
http://oe.cd/affordable-housing-2021

Risken for fattigdom eller social utestiingning bland personer som ér 65 ar eller dldre har
generellt varit stabil, bland annat tack vare pensionssystemens dndamélsenlighet. Under 2020
var andelen personer som 16per risk for fattigdom eller social utestangning 20,3 %, med en
bestdende skillnad mellan kvinnor och mén (23 % for kvinnor mot 16,9 % for mén). Samtidigt finns

273 och stora kvarstaende

det stora skillnader mellan de tva komponenterna i denna risk for dldre
skillnader mellan medlemslidnderna. Risken for fattigdom eller social utestingning bland personer
over 65 ér var 17,3 % under 2020 i EU och hogre én bland personer i dldersgruppen 18—64 ar

(16,3 %). Detta ar en omsvingning efter det foregdende artiondet, d4 krisen hade pressat ned
arbetsinkomsterna samtidigt som pensionerna hade behéllit sitt varde. I sex medlemslidnder riskerar
mer dn var fjarde édldre att drabbas av fattigdom — se den dversta rutan i diagram 2.4.10. Samtidigt
har den allvarliga materiella och sociala fattigdomen bland éldre fortsatt att minska och &r lagre &n
bland personer i arbetsfor alder pd EU-niva (5,8 % jamfort med 6,8 % 2020). I vissa medlemsléander

géller dock motsatsen. I tva ldnder 4r mer &n en av fyra dldre personer drabbade av allvarlig

materiell och social fattigdom — se den nedre rutan i diagram 2.4.10.

273 Indikatorn for fattigdomsrisk eller risk for social utestingning for personer som ér 65 &r eller

dldre har endast tvd komponenter (inkomstfattigdom och allvarlig materiell och social
fattigdom), eftersom lag arbetsintensitet inte ar tillimplig pa den dldre befolkningen.
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Diagram 2.4.10: Personer som ér idldre dn 65 idr nu i genomsnitt mindre skyddade mot
fattigdom én personer i arbetsfor dlder, men i de flesta medlemslénder dr de mindre ofta
utsatta for allvarlig materiell och social fattigdom

Fattigdomsrisk (Gversta rutan) och allvarlig materiell och social fattigdom (nedersta rutan) uppdelat efter aldersgrupper
(%, 2020)
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Anm.: Till vénster har stapeln for 18—64 lagts till ovanpa stapeln for 65+; till hoger har stapeln for 65+ lagts till ovanpa
stapeln for 18—64. Fran och med 2020 &verfor Tyskland uppgifter om indikatorn for risk for fattigdom eller social
utestiangning till EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor fran en enkét (Mikrozensus), som skiljer sig fran den
tidigare. Eftersom denna forédndring orsakar ett avbrott i tidsserierna har Eurostat offentliggjort ett berdknat virde for
risken for fattigdom eller social utestdngning for Tyskland for 2019 som &r jimforbart med vérdet for 2020, som denna
analys bygger pa.
Kalla: Eurostat [ilc_1i02] och [ilc_mdsd11]. Italien: uppgifter for 2019.
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I genomsnitt uppgar pensionerna till mer dn hiilften av arbetsinkomsten under den senare
delen av arbetslivet. Den genomsnittliga pensionen i EU-27 for personer i dldersgruppen 65-74 ar
uppgick under 2019 till 57 % av arbetsinkomsten hos personer i aldersgruppen 50-59 &r.>’* Denna niva har
okat sedan 2010, da den 1ag pd 53 %. I vissa lidnder ligger denna sammanlagda erséttningskvot 1dngt
over 70 %, sérskilt i Luxemburg, Grekland, Italien, Portugal och Spanien. Dessa lander hor darfor
ocksa till de med ligre fattigdomsnivéer bland éldre #n bland personer i arbetsfor dlder.?’°A andra
sidan ligger andelen i 14 linder under 50 %, och i tre av dessa ligger den under 40 % (Irland,
Kroatien och Bulgarien). I majoriteten av ldnderna ar andelen ldgre bland kvinnor, men i elva
medlemsldnder noteras tviartom betydligt hdgre ersittningskvoter bland kvinnor, 1 synnerhet

Tjeckien, Estland, Danmark och Slovakien.

Effekterna av covid19 vinde den stigande utvecklingskurvan for medellivslingd i EU. Efter
pandemins utbrott uppskattas indikatorn ’forvéntad livsldngd”, som é&r ett bra métt pa
hilsorelaterade effekter, ha minskat i de allra flesta medlemslinder — se diagram 2.4.11.276 Denna
urholkning utgor ett avsteg fran den stigande utvecklingskurva for 6kning av medellivsldngd som
har varat i ett artionde. De storsta minskningarna jamfort med 2019 noterades i Spanien (1,6 &r) och
Bulgarien (1,5 ar), foljt av Litauen, Polen och Ruménien (alla omkring 1,4 ar). Minskningarna av
medellivsldngden kan ha drabbat mindre gynnade personer 1 hogre utstrackning &n andra. Redan
fore krisen var till exempel medellivslangden for romer i genomsnitt 10 &r kortare dn for

befolkningen i allmiinhet.?”’

274 Se Pension Adequacy Report 2021, s. 40.
275 Detta framgéar av Eurostats indikator [ilc_pnp3]. Indikatorn definieras som kvoten for
individuell medianbruttopension for aldersgruppen 65—74 4r i forhallande till individuell
medianbruttoinkomst for aldersgruppen 5059 ar, exklusive andra sociala férmaner.
Medellivsldngden dr en periodindikator for dodlighet som speglar en befolknings
genomsnittliga livstid 1 relation till dodstalet under en vald tidsperiod. Denna indikator ar lika
kénslig for negativa som for positiva fordndringar under ett ir. En alternativ bedomning kan
ha utgingspunkt 1 indikatorn om 6verdddlighet, sdsom pa sidorna 33—-34 1 Employment and
Social Developments in Europe 2021.
277 Se Vincze m.fl. (2019), Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability
among Roma and Non-Roma People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation.
International Journal of Environmental Research and Public Health, 16(19), s. 3620.

276
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd5414b8-48c0-4a09-937e-9f6f86428fe7?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6801756/

Diagram 2.4.11: Covid-19-pandemin viinde den senaste tidens stigande utvecklingskurva for

medellivslingden
Forvintad livsldngd (i ar), dar medlemsldanderna ar rangordnade efter minskning av medellivsldngden jaimfort med 2019
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Anm.: Uppgifterna for 2020 ar preliminéra for alla medlemsldnder och finns inte tillgédngliga for IE. I berdkningen av
genomsnittet for EU-27 ingér inte IE.

Killa: Eurostat, indikator [demo_mlexpec].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5f8535b4-fd65-4b9c-afc6-310d17e1a772?lang=en

Trots pandemin var den andel av befolkningen som enligt egen uppgift hade icke
tillgodosedda vardbehov 1ag pa en stabil nivi i de flesta av medlemsléinderna 2020, om éin med
stora variationer (se diagram 2.4.12278). I Polen, Frankrike, Lettland och Finland noterades de
storsta 0kningarna (med 8,5 procentenheter, 1,4 procentenheter, 1 procentenhet respektive 0,7
procentenheter). I Polen fanns en relativt hog andel personer med icke tillgodosedda behov, 12,7 %,
och situationen kategoriserades som kritisk.?’® I Estland och Grekland registrerades diremot stora
minskningar (med 2,5 procentenheter respektive 1,7 procentenheter), dock med relativt hoga nivéaer
for 2020 (13 % och 6,4 %). I en icke forsumbar grupp linder (Malta, Osterrike, Tyskland,
Luxemburg, Nederldnderna, Cypern, Spanien och Ungern) forblev andelen personer som
rapporterade icke tillgodosedda vrdbehov mycket liten (under 1 %) trots pandemin, med betydande
minskningar i Cypern och Ungern, vilka blev del av denna grupp under 2020. Bland annat?®°
personer i hushall med lag inkomst 16per storre risk att vara utsatta pa grund av icke tillgodosedda
vardbehov, dven om skillnaden inom den totala befolkningen varierar mellan medlemslinderna®®!.
Regionala skillnader i den andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov finns i de

flesta fall mellan olika medlemslénder, men en del anmérkningsvéarda skillnader har noterats inom

Grekland, Ruménien, Sverige och Ungern — se diagram 10 1 bilaga 3.

278 Uppgifterna for tio av linderna 4r antingen preliminira, har ett avbrott i serien eller saknas. Se

anmarkningen till diagrammet.

I Eurofounds undersdkning Leva, arbeta och covid-19, som omfattar ungefdr samma
tidsperiod, angav 18 % av svarandena att de har haft icke tillgodosedda vardbehov under
pandemin.

Sarskilt personer som bor pé institutioner, personer med funktionsnedsittning, romer och
resande, flyktingar och invandrare eller hemldsa (FRA:s rapport om grundldggande
ratticheter 2021).

Se Eurostats indikator [hith_silc_29] och [hlth_silc_31] for uppdelningen av den andel som
enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov.

279

280

281
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/daf9a1c2-93f1-43f4-926d-b9a4702c7b4d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bfb0eee7-663b-4ed6-a3dd-41a7e2feb757?lang=en

Diagram 2.4.12: Stora variationer i de sjalvrapporterade icke tillgodosedda vardbehoven
noterades mellan medlemsléinderna under covid-19-krisen.

Andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov, 2020 ars nivaer och fordndringar fran foregaende ar

(huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter ar

inte tillgéngliga for IT och &r prelimindra for FR, LV och PL. Avbrott i serien for BE, DE, IE och LU. Fran och

med 2020 overfor Tyskland uppgifter om indikatorn till EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor frén en enkét
(Mikrozensus), som skiljer sig fran den tidigare. Till foljd av detta gér det inte ldngre att jamfora uppgifter frén olika ar.

Killa: Eurostat, [tespm_110].
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2.4.2 Politiska atgirder

Under 2020 och 2021 inforde medlemslinderna i samband med covid19-krisen ett antal
tillfilliga och permanenta atgirder for inkomststod. Dessa tva ar har understrukit de klyftor i
systemen for socialt skydd som sérskilt paverkar personer i utsatta situationer (sdsom
laginkomsthushall utan arbetsrelaterad inkomst eller personer med otrygga anstillningsformer).
Regeringarna har darfor antagit bade krisétgérder och permanenta atgarder samt inforde nya system
eller anpassade befintliga sadana. De sédkerstéllde dven béttre tillrdcklighet och omfattning av
formaner for alla, inbegripet forméner som sista utvig.

Krisatgiarder for inkomststod infordes eller anpassades beroende pa de behov som foranletts
av covid19-krisen. Exempelvis har Grekland under pandemins géng forldngt ritten till garanterad
minimiinkomst och bostadsbidrag med tre manader for att undvika behovet av att vara fysiskt
nirvarande for att limna in nya ansokningar. I Italien fornyade regeringen Reddito di Emergenza
fram till september 2021. Denna tillfalliga nodinkomstatgérd inférdes i maj 2020 och ér till for
hushdll som inte omfattas av minimiinkomstsystemet. I Slovakien var personer som forblev utan
inkomst eller bidrag efter att ha forlorat ett jobb som de hade fore den 12 mars 2020 till foljd av
pandemin berittigade till en manatlig ”SOS-subvention” som géllde fram till den 1 juli 2021. I
Nederlidnderna anslog regeringen tillfalliga ytterligare medel till kommuner sa att dessa kunde
tillhandahalla ytterligare socialt bistdnd frén januari 2021 till personer som forlorat inkomst till foljd
av krisen, 1 syfte att betala for boendekostnader sdsom hyra, avbetalningar pa hypotekslan, betalning
for allménnyttiga tjanster (el, vatten, gas) och kommunala avgifter (TONK). I Belgien hojde

regeringen tillfélligt minimiinkomsten med 50 euro per manad (fram till slutet av december 2021).
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Utover krisatgirder har permanenta findringar av befintliga system antagits, i syfte att mer
permanent stirka den sociala resiliensen, i linje med principerna 12 (om socialt skydd) och 14
(om minimiinkomst) i pelaren. I detta syfte har ytterligare betydande EU-medel tillhandahallits
genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens. I Spanien kommer faciliteten att ge stod &t
pilotprojekt for andamalsenliga integrationsprogram for stddmottagare av det nyligen inférda
nationella minimiinkomstsystemet. Dessutom har dndringar i lagen om ldgsta nodvindig inkomst
inforts 1 syfte att forbéttra tillimpningen, t.ex. sd att inkomsten under innevarande &r (i stéllet for
foregaende ar) kan beaktas pa sdkandens begdran. Det dr ocksa mgjligt for enheter inom den tredje
sektorn att intyga vissa forhallanden som ror boséttning, hushallets sammansittning och den
sokandes utsatthet. En av milstolparna i Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan &r en
uppdatering av reformen av minimiinkomst for 2022—-2024, som involverar en enhetlig och
evidensbaserad metod for att berdkna den allménna minimiinkomsten och en arlig indexering som
anpassats till den overgripande inkomstutvecklingen. Senast i slutet av 2022 avser Ruméinien att
fardigstalla inkluderingsreformen for minimiinkomst, diribland genom att 6ka tillrdckligheten,
riktningen och omfattningen av férméner och incitament for sysselséttning. I flera medlemsldnder
uppdaterades minimiinkomstsystemen genom en dkning av férménerna, sirskilt nar det géller de
mest utsatta personerna. Sedan juli 2021 tillhandahaller Litauen en ytterligare forméan {for
ensamstiaende personer som &r dldre dn 65 ar och personer med funktionsnedséttning som annars
inte dr berittigade till efterlevandepension. I Malta hojdes taket for det kompletterande stodet till
par och ensamstdende personer med 14g inkomst. En komplettering till detta stod, som inférdes
redan 2020 for personer som dr 65 ar och &dldre och 16per risk for fattigdom, utkades under 2021
till alla personer i denna aldersgrupp, oavsett om de 16per risk for fattigdom eller inte. Malta har

ocksa infort krisrelaterade formaner for 1) forildrar som inte kunde distansarbeta nér deras barn inte

var 1 skolan, 2) personer med funktionsnedséttning, 3) utsatta personer och 4) personer som blivit av

med jobbet. Malta Enterprise inforde ocksé ett 10netilligg for att hjilpa arbetsgivare att bevara de

anstéilldas arbetsplats.
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I medlemsléinderna infordes dven tillfilliga atgirder for att ge stod at familjer under
covid-19-krisen. En fond pa500 miljoner euro inréttades i Italien for att finansiera insatser for
livsmedelsbistdnd och hjilpa utsatta familjer att betala hyra och fasta hushallskostnader. I Tjeckien
kunde fordldrar till barn som skickades hem fran skolan till f61jd av pandemin anséka om betald
ledighet for vard av barn mellan oktober 2020 och juni 2021. I Lettland utbetalades ett
engangsbidrag pa 500 euro for varje barn. I den belgiska Brysselregionen mottog utsatta hushall en
engdngsforman pa 100 euro per barn for skoléret 2020-2021, medan barnbidraget i Flandern hojdes
tillfalligt for utsatta hushéll. I Bulgarien tillhandahoélls ett ménatligt riktat bidrag till f6rdldrar med
lag inkomst som har barn i aldrarna upp till 14 ar och som nér skolorna stangdes behdvde stanna
hemma f0r att ta hand om sina barn och inte kunde arbeta pé distans eller fa betald ledighet.
Bidraget uppgick till mellan 100 % och 150 % av minimilonen for ett respektive tva eller fler barn,

for mer dn tio dagars nedstingning.

Beloppen, berikningsmetoderna och perioderna for ritt till foraldra-, barn- och
familjeforméaner blev generdsare i flera medlemsléinder. I Estland och Litauen gjordes en
oversyn av grunderna for berdkning av familje-, moderskaps-, faderskaps- och fordldraférmaner sa
att fordldrar kunde erhélla belopp som speglade deras inkomster fore pandemin (som generellt sett
var hogre). I Lettland mottog personer vars fordldraledighet upphorde under covid-19-krisen och
som inte kunde aterga till sitt arbete en manatlig forman pé upp till 700 euro fram till juni 2021. I
Brysselregionen (Belgien) fick unga under 21 ar som var i sin arbetsintegreringsperiod ratt till
barnbidrag, dven om de inte hade avslutat gymnasiet. I Lettland planeras en visentlig och
permanent 6kning av familjeférmaner till 2022, som framfor allt gynnar stora familjer. I Litauen
hojdes beloppet for det allmidnna barnbidraget till 70 euro per manad, och den ytterligare formanen
(for barn med funktionsnedsattning och barn 1 mer utsatta eller storre familjer) till 111,20 euro. I
Ungern hojdes 1 juli 2021 bidraget for spadbarnsomsorg fran 70 % till 100 % av den tidigare
bruttoinkomsten utan tak. Eftersom bidragit inte omfattas av avdrag for sociala avgifter och
pensionsavgifter dr det hogre dn de tidigare nettoinkomsterna, samtidigt som det framfor allt gynnar
mer vélbargade hushéll eftersom det inte har ndgot tak. Ruménien planerar att hja barnbidraget

med 20 % den 1 januari 2022.
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I Spanien infors under 2022 ett komplement for barn 1 familjer som fér stod enligt lagen om lagsta
nddvindig inkomst. Det kommer att 6ka beloppet for lagsta nddvandig inkomst med ett fast belopp
per minderarigt barn, beroende pé alder, och innebaér att tickningen utvidgas till familjer som inte &r
berittigade till 1dgsta nddvindig inkomst men vilkas inkomst ligger tre ganger under och vilkas
tillgdngar ligger 1,5 ganger under respektive troskel for lagsta nédvandig inkomst. I Slovakien
inforde regeringen en ’pandemiforildrapenning” for att ge en inkomst till foréldrar utan virdbidrag
eller med bidrag som ir ldgre dn foréldrapenningen, s att de pa lampligt satt kan ta hand om barnet
under krisen. Beloppet dr detsamma som for normal fordldrapenning. Fran och med den 1 januari
2022 kommer utbetalningen av pandemifordldrapenningen att upphora. I oktober 2021 betalades ett
engangsbidrag for barn under pandemin ut, pa totalt 100 euro per barn, till familjer med
forsorjningsplikt for barn upp till 18 &rs alder. Fran och med april 2021 tillhandahéller Slovakien
ocksé en ny graviditetsersittning fran och med den 27:e graviditetsveckan, med ett manadsbelopp

pa mellan 215,5 och 333,9 euro 2021.

Sarskilda politiska atgirder vidtogs ocksa for att motverka barnfattigdom och stédja social
inkludering av utsatta barn, i linje med princip 11 (barnomsorg och stdd for barn) i pelaren. I
Tjeckien kan sedan juli 2021 foréldrar till barn {6r vilka den andra fordldern inte betalar underhéll
ansoka om underhallsbidragsersittning som utbetalas av det tjeckiska antiepidemisystemet (PES), 1
form av ett i domstol faststéllt belopp (som dock inte far 6verstiga 3 000 tjeckiska kronor, dvs.
ungefar 118 euro per ménad). I Litauen omfattas sedan september 2021 dven elever i arskurs tva av
allménna kostnadsfria skolmaéltider. I Frankrike moderniseras regelverket for fosterfamiljer och
den nationella styrningen av skydd for barn genom ett lagforslag med syfte att skydda

vilbefinnandet for barn som star under statens beskydd.
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Under 2020 och 2021 fortsatte medlemslinderna att vidta atgarder for att stodja personer
som drabbats av krisen och som inte omfattas tillriackligt av det sociala skyddet, exempelvis
arbetstagare med atypisk anstéllning och egenforetagare, i enlighet med den principerna 12 (om
socialt skydd) och 13 (om arbetsloshetsférmaner) i pelaren.Storre delen av dessa atgéarder var
tillfilliga®®?, men vissa linder genomforde dven mer strukturella reformer for att utdka
omfattningen eller tillrdckligheten av sina system for socialt skydd. I exempelvis Finland
beviljades tillfillig tillgdng pa mindre stringa villkor till arbetsloshetsformaner for egenforetagare —
bade entreprendrer och frilansare, medan Tyskland, Osterrike och Spanien gjorde det enklare for
kulturarbetare att fa tillgéng till arbetsloshetsforméner. I Nederlinderna antogs flera tillfalliga
inkomststodpaket (TOZO), framst for egenforetagare utan anstdllda. I Belgien utokades
overbryggningsstoden (bidrag vid konkurs) till att omfatta egenforetagare som upplevde en minskad
omsittning eller tvingades avbryta sin verksamhet. Spanien erbjod stdd till egenforetagare som
paverkats av krisen genom en extraordinir forman och undantag fran betalningar av avgifter. I
Litauen gavs stdd till inkomsten for egenforetagare vilkas verksamhet paverkades av karantidnen
och vilkas inkomster hade minskat med atminstone 30 %, medan Grekland tillhandaholl sérskilt

inkomststdd till egenforetagare inom jordbruk, turism och kustfiske.

Medlemslinderna underléiittade tillgingen till sjukpenning och vidtog dven vissa atgirder for
att stiirka tillgangen till hélso- och sjukvard, sirskilt i forhéallande till covid19. I Litauen
utvidgades forteckningen over personer som ér beréttigade till den covid19-relaterade
sjukpenningen. Rumiinien antog en ny kategori av ledighet for att tillhandahalla full sjukpenning
till personer som tvingats till karantédn. Under covid-19-krisen skapade Slovakien en
pandemisjukpenning (med ett hdgre belopp dn den “normala” sjukpenningen och utan
sjukerséttning fran arbetsgivaren) for fall da en anstélld eller egenforetagare ar tillfalligt
arbetsoformdgen pa grund av karantdnatgérder eller isolering (avskaffad sedan

den 1 december 2021).

282 Se Europeiska nitverket for socialpolitik (2021, kommande) Social protection and inclusion

policy responses to the COVID19 crisis. An analysis of policies in 35 countries.

7252/22 Jss 260
LIFE.4 SV


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=24715&langId=en

Landet forbattrade ocksa tillgangen till olycksfallsersittning for arbetstagare med en erkdnd
tillfallig arbetsoforméga pa grund av insjuknande i covid-19 i direkt samband med forvérvsarbete.
Estland finansierade tillfélligt utbetalningar av sjukpenning fran och med den andra sjukdagen,
Lettland finansierade utbetalningar av sjukpenning under en utdkad period i fall av covid-19 och
inforde ett tillfalligt bidrag, Belgien hojde tillfalligt formansnivaerna for bade anstillda och
egenforetagare och i Estland vidtogs atgirder for att underlétta tillgangen till hidlso- och sjukvérd
med anknytning till covid-19 for personer som saknar forsékring. I Ungern avskaffades dédremot
rétten till fri hdlso- och sjukvérd for personer som saknar forsakring, framfor allt 1 syfte att minska
mingden odeklarerat arbete. I Frankrike kommer offentliga arbetsgivare att finansiera 50 % av den

kompletterande sjukforsidkringen for offentligt anstéllda.

Medlemslinderna vidtog bade tillfilliga och permanenta atgéirder for att forbittra ritten till
och tillrickligheten av forméner och tjinster for personer med funktionsnedsiittning, i linje
med princip 17 (om inkludering av personer med funktionsnedséttning) i pelaren. I Italien kommer
arbetslosa eller ensamstdende mammor med underhéllsberéttigade barn med en erkénd
funktionsnedséttning att fa ett méanatligt bidrag pa upp till 500 euro efter vederborliga avdrag for
2021, 2022 och 2023. I Lettland anslogs ett engdngsbidrag pd 200 euro for mottagare av bidrag for
vard av en person med funktionsnedséttning eller bidrag for personer med funktionsnedsittning i
behov av vard (utom for mottagare av alders-, invaliditets- eller efterlevandepension). I Malta
infordes en permanent formén pa 300 euro per ar for fordldrar som tvingas ldmna sitt arbete for att
ta hand om ett barn som r dldre &n 16 ar och berittigat till 6kat bidrag for svar
funktionsnedsattning. Till f6ljd av den reform av ramen for stdd till personer med
funktionsnedsattning som inleddes 2017 i Malta och det efterf6ljande inférandet av nya forméner
och bredare tickning pé senare ar, utvidgades dven den grupp personer som ir beréttigade till bidrag
for svar funktionsnedséttning till personer med intellektuell funktionsnedsittning. Sedan juli 2021
har Litauen berittigat alla personer med funktionsnedséttning hjilp av en personlig assistent. Om
inkomsten for en person med funktionsnedséttning &r ldgre &n 256 euro dr stodet kostnadsfritt, och
om inkomsten dr hogre far beloppet for den personliga assistenten inte overstiga 20 % av inkomsten

for personen med funktionsnedsattning.
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Portugal utvidgade de sociala formanerna till att omfatta personer vars funktionsnedsittning
fororsakats av vissa olycksfall, och landet gjorde det mojligt att kombinera formanerna med
anhdrigvardarens bidrag eller betalningen till den institution dér personen tillhandahalls vérd. I
Luxemburg 6kades inkomsten for REVIS (revenu d’inclusion sociale) och forménerna for personer
med allvarliga funktionsnedsattningar (RPGH) med 2,8 % fr&n och med den 1 januari 2021. I
Rumiiniens dterhdmtnings- och resiliensplan foreskrivs att minst 8 455 institutionaliserade personer
med funktionsnedséttning kommer att fa stod med tanke pa avinstitutionaliseringen och

genomforandet av deras “’sjdlvstiandiga livsvag”.

Tillgangen till sociala tjianster, sirskilt pa distans, har forbittrats i vissa medlemsliander till
foljd av den begrinsade fysiska kontakten under pandemin, i linje med princip 20 (om
visentliga tjanster) i pelaren Ménga av de tjanster eller sirskilda funktioner som kriver personlig
kontakt, sdsom raddgivning eller hembesok, drogs in efter pandemins borjan. Denna forandring har
tydliggjort behovet av modernisering vad géller sociala tjinster, bland annat genom en 6kad
anvindning av digital teknik. Genom en pagéende reform i Bulgarien avser landet utarbeta en
nationell karta dver sociala tjinster i samarbete med kommunerna. Ett sérskilt projekt fran
Europeiska socialfonden kommer att stodja faststdllandet av metodramen, uppdateringen av
kvalitetsstandarder och kvalificeringen av personal vid en ny byrd med dvervakningsfunktion.
Syftet med den reform som planeras i Spanien i samband med den nationella aterhdmtnings- och
resiliensplanen dr att faststilla ett minsta gemensamt utbud med sociala tjanster och tillhorande
standarder i landet. Vissa medlemslénder har fokuserat pd att forbattra tillgadngen till sociala
tjanster. Litauen har gjort det mojligt att ansoka om sociala tjénster pa elektronisk vég. For att
sdkerstélla tjdnsternas kontinuitet inférde Portugal ett tillfdlligt garanterat ekonomiskt bidrag till

den sociala sektorn och solidaritetssektorn.
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Minga medlemslénder fortsatte att vidta atgarder under 2021 for att stodja besittningsritt
for hushéll, i synnerhet for utsatta grupper, och vissa antog mer permanenta atgirder for att
forbittra den lingsiktiga tillgdngen till 6verkomliga bostéder, i linje med princip 19 (om
boende och stdd for hemldsa) 1 pelaren. Bland de vanligaste tillfalliga dtgérder som regeringarna 1
EU har vidtagit terfinns avbetalningsbefrielser fran hypotekslan eller hyresbetalningar (Osterrike,
Belgien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Litauen, Slovakien, Portugal
och Spanien) och moratorier for tvingsavhysning (Osterrike, Belgien, Finland, Frankrike,
Tyskland, Ungern, Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal och Spanien).?®* Dirutover
har Irland antagit ett lagforslag om boende till rimlig kostnad i vilket man prioriterar ett 6kat utbud
av overkomliga bostidder. I Litauen infordes ett system for tillracklig hyreserséttning for att halla
okningar i hyresnivderna under kontroll. Malta antog atgérder for att stodja forstagangskopare och
sdnka skatten pa egendom som overlats frin fordldrar till barn i form av en giva nér egendomen ska
anvindas som bostad. Enligt Spaniens aterhdmtnings- och resiliensplan ska landet anta ett kungligt
dekret om faststillande av regelverket for genomforandet av programmet for energieffektiva
subventionerade hyresbostidder som uppfyller kriterierna for energieffektivitet. Luxemburg dndrade
den befintliga bostadslagen for att stidrka den offentliga sektorns kapacitet att 6ka bestdndet av
overkomliga och héllbara offentligéigda bostader, sérskilt hyresbostidder. Genom reformen, som for
nédrvarande haller pa att diskuteras, skulle kommuner fi stdd och incitament for att i samordning
med den centrala regeringen utarbeta planer for markanvindning. I Slovenien inférdes dndringar av
den nationella bostadslagen 1 syfte att frimja en effektiv och balanserad strategi for
tillhandahdllande av bostédder, inbegripet mojligheten att aktivera det befintliga men obebodda
bostadsbestidndet for anvandning som offentliga hyresbostider. I handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rittigheter tillkdinnagavs lanseringen av ett initiativ for bostéder till
ett rimligt pris. Initiativet omfattar pilotprojekt for renovering av 100 distrikt och skapandet av en

europeisk plattform for ett forbéttrat samarbete vad géller tgidrder mot hemloshet.

28 Se OECD (2020), Housing Amid COVID-19:Policy responses and challenges.
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Vissa medlemslénder inforde eller utokade nyligen riktade atgéirder for att stodja tillgingen
till energi, som en visentlig tjinst, for de mest utsatta, i linje med princip 20 (om véasentliga
tjdnster) i pelaren. Spanien har exempelvis vidtagit atgérder for att stodja tillgangen till energi for
laginkomsttagare, vilka dven Overensstimmer med landets strategi mot energifattigdom for
2019-2024, och Lettland 6kade stodet till skyddade kunder som erhaller elhandelstjinster, t.ex.
laginkomsthushall, personer med funktionsnedséttning och familjer med tre eller fler barn. I bland
annat Cypern kommer man att vidta energieffektivitetsatgirder inom ramen for sin dterhdmtnings-
och resiliensplan med det uttalade mélet att minska energifattigdomen. Som en del av den grona
given har kommissionen lagt fram ett heltdckande atgardspaket som kommer att bidra till att minska
energifattigdomen och hdja bostadskvaliteten, sérskilt for medel- och 1aginkomsthushall.?®** Nyligen
genomfdrda initiativ, sdsom 55 %-paketet och rekommendationen om energifattigdom?®’, siitter

fokus pa behovet av sddana strukturanpassningar.

Minga medlemsléinder har genomfort reformer for att forbéttra hiilso- och
sjukvardssystemens resiliens och tillgéinglighet, i linje med princip 16 (om hilso- och sjukvéard) i
pelaren. Ett stort antal atgirder pa detta omrade har forekommit i de dterhdmtnings- och
resiliensplaner som hittills godkénts. Att atgérda bristen pa vardpersonal har blivit en avgorande
frdga under covid-19-pandemin, och medlemslédnderna har inlett omfattande reformer i sina
aterhdmtnings- och resiliensplaner for att komma till rdtta med problemet. Spanien, Irland,
Litauen, Malta och Luxemburg har exempelvis foreslagit omfattande atgirder for att hantera
bristen pa sjukvérdspersonal, gora yrken inom sjukvérden mer attraktiva och forbéttra
arbetsvillkoren. Portugal arbetar for att forbattra vardpersonalens kompetens, stirka

tvirvetenskapliga samarbeten och 6ka méngden sjukvéirdspersonal inom primérvarden.

284 Det handlar framfor allt om renoveringsvigen (COM(2020) 662 final av

den 17 september 2020), kommissionens rekommendation om energifattigdom
(kommissionens rekommendation (EU) 2020/1563 av den 14 oktober 2020), den framtida
oversynen av energieffektivitetsdirektivet (direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012) samt
styrning av och riktlinjer for lokala atgirder fran EU:s observationsgrupp for energifattigdom.
Rekommendationen samt information om déarmed relaterade initiativ sésom den foreslagna
sociala klimatfonden och meddelandet Ta itu med stigande energipriser: en verktygsldda for
dtgdrder och stod finns tillgidngliga online.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2020:662:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2020:662:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020H1563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32012L0027
https://www.energypoverty.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020H1563&qid=1606124119302
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2021:660:FIN&qid=1634215984101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2021:660:FIN&qid=1634215984101

Italiens aterhdmtnings- och resiliensplan inbegriper utbildning for anstillda inom den nationella
hilso- och sjukvarden. Krisen har dven lett till en mobilisering av insatser for att hitta nya sétt att
finansiera hilso- och sjukvard i syfte att hantera strukturell underfinansiering och intdktsbasens
langsiktiga hallbarhet. I Luxemburg och Litauen tillkinnagavs reformer for att hantera denna

utmaning.

Medlemslinderna gjorde fortsatta anstringningar for att skapa mer resilienta
sjukvardssystem med tjinster som ir anpassade efter befolkningens behov, i linje med
princip 16 (om hélso- och sjukvard) i pelaren. Ett av de prioriterade omradena har varit att 6ka
primirvardens roll som forsta kontaktpunkt for patienter, vilket kan latta den boérda som sjukhusen
upplever till foljd av chocker sdsom covid-19-pandemin eller pafrestningar pé langre sikt i samband
med en dldrande befolkning. I denna bemérkelse lade Litauen fram forslag om att stirka
familjemedicinen, och i Luxemburg foreslds en 6kad integrering mellan primérvirden och
sjukhusen. Portugal lade fram en omfattande reform om att géra primérvardscentralerna till mer
proaktiva aktdrer med ett utdkat utbud av nérvardstjinster, samt sammanhingande reformer i
iterhiimtnings- och resiliensplanen. Aven flaskhalsar i tillgdngen till sjukhusvard har behandlats,
och reformerna inriktades frimst pa omvandlingar av sjukhussektorn som var nddvéndiga for att
kunna hantera chocken. I Litauen foreslogs en reform med syfte att upprétta ett kluster av sjukhus
for smittsamma sjukdomar och centrala akutmottagningar. Vissa medlemsldnder inforde dven
atgéarder for att ge fler tillgang till hélso- och sjukvard genom att forbéttra tillgdngen till vissa
tjanster. Spanien fokuserade exempelvis péd tandvérd, omsorg for barn och genommedicin, och
Portugal pa den psykiatriska varden. I Portugal kommer ett omfattande reformpaket att atfolja
saddana anstrangningar for att oka tillgangen till psykiatrisk véard i lokala miljoer. Covid-19 ledde
dven till att den digitala omstéllningen av hilso- och sjukvérdssystemen paskyndades. Som en del
av sin aterhdmtnings- och resiliensplan arbetar Luxemburg med att under 2022 utvidga sina
16sningar for telemedicin for patienter med kroniska sjukdomar. I Spanien foreslogs ett nytt
ramverk for e-hélsa, inbegripet bittre uppkoppling och inrittandet av ett hilsodatasystem som
forenar data frén alla regioner och olika informationssystem. I Litauen foreslogs en visentlig
utvidgning av infrastrukturen for e-hdlsa och dess anvéndning. For att minska péfrestningen pé bade
vérdcentraler och sjukhusens akutmottagningar inférde Italien nya specialenheter for kontinuitet i
varden. Landet upprittade dven en profil som familje- och distriktssjukskdterska, vilket dr en ny
sorts avancerad praktiserande sjukskdterska som ska stirka den hembaserade véarden. Italien

kommer dven att renovera sjukhus.
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Flera medlemslinder fortsatte att reformera sina pensionssystem for att forbéttra dessas
tillriicklighet och finanspolitiska hllbarhet, sirskilt genom att dndra yrkeslivets lingd och
pensionséldern, i linje med princip 15 (om &ldersinkomst och &lderspension) i pelaren. Belgien
planerar att utnyttja medel fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens for ytterligare
pensionsreformer med syfte att stodja langre yrkesliv och 6kad héllbarhet. I Spanien har regeringen
inrdttat ett reformprogram for att dteruppta indexeringen av pensioner och 6ka anvdndningen av
kompletterande pensioner. Landet planerar dven atgirder for att bevara den finanspolitiska
hallbarheten, bland annat genom att inféra incitament for att minska fortida pensionering och
forlanga yrkeslivet efter lagstadgad pensionalder. | Rumiinien pagér en debatt om utestaende
sdrskilda pensioner (efter att minga infordes i det allménna systemet under foregadende artionde),
vilket huvudsakligen omfattar militdren och polisen, med hédnsyn till dessas alltfor hoga

kostnader®®®. I Ruminiens?®’ och Slovakiens®®

aterhdmtnings- och resiliensplaner ingar dessutom
en reform av det offentliga pensionssystemet genom en ny lagstiftning som syftar till att sékerstilla
den finanspolitiska héllbarheten mot bakgrund av en aldrande befolkning samt dtgirda ojdmlikheter.
I Danmark infordes i augusti 2020 en ny bestimmelse som gor det mojligt for personer som vid

61 ars &lder har varit pa arbetsmarknaden i1 minst 44 ar att gi i pension 3 ar fore den lagstadgade
pensionsaldern (for ndrvarande 66,5 ar). Pa samma séatt kan personer som vid 61 ars alder har varit
pa arbetsmarknaden i 42 eller 43 ar gd i pension 1 respektive 2 r tidigare.”® I Tyskland
offentliggjorde pensionskommissionen®” i mars 2020 en rapport med rekommendationer om
dndringar av det nuvarande systemet for att ta itu med problem bdde vad géller tillracklighet och

finanspolitisk héllbarhet. Bulgarien vidtog dtgérder for att hdja pensionerna genom att infora nya

berdkningsmetoder i syfte att se till att inga pensiondrer befinner sig under fattigdomsgréinsen.

286
287

Snabbrapport om Ruminien fran Europeiska nétverket for socialpolitik, mars 2020.
Snabbrapport om Ruménien frén Europeiska nétverket for socialpolitik, juli 2020.
28 SWD(2021) 161 final.

289 Snabbrapport om Danmark frdn Europeiska niitverket for socialpolitik, januari 2021.
290 Rentenkommission “Verlisslicher Generationenvertrag”.

7252/22 Jss 266
LIFE.4 SV


https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-analysis-recovery-and-resilience-plan-slovakia_en

Vissa linder vidtog ytterligare atgirder for att reformera de fonderade pelarna i sina
pensionssystem. En estnisk reform, som antogs i oktober 2020, gor det mojligt for medlemmar i
det lagstadgade fonderade pensionssystemet att ta ut sina besparingar fran systemet, vilket kan
minska tillrackligheten i1 framtiden. I Polen foreslog regeringen under mitten av 2021 likvidation av
de obligatoriska 0ppna pensionsfonderna, och medlemmar kommer att behdva vélja mellan
overforingar till sitt privata konto eller det nationella kontot for statlig pension. Detta skulle paverka
mer dn 15 miljoner ménniskor. Vidare fasade Polen in den yrkesanknutna kapitalplanen for
anstillda (mars 2021), som omfattar omkring 3 miljoner anstillda®®'. I mitten av 2020 genomforde
Nederlinderna ytterligare reformer av tjdnstepensionsplanen genom att ersétta begreppet
pensionsritt med forvédntad pension, vilket &r dnnu ett avsteg fran den formansbestimda

principen?®.

Ruta 6: Langvarig vard och omsorg i EU-medlemslinderna

Den aldrande befolkningen forvintas leda till ett 6kat behov av langvarig vard och omsorg, i och med
att skorhet och behovet av lingvarig vard och omsorg 6kar med aldern. Det ir viktigt att séikerstiilla
att méinniskor har tillgang till 6verkomlig laingvarig vird och omsorg, i linje med princip 18 (lingvarig
vard och omsorg) i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Antalet personer som potentiellt
behover langvarig vard och omsorg i EU-27 forvéntas 6ka frdn 30,8 miljoner under 2019 till 33,7 miljoner
2030, och darefter till 38,1 miljoner 2050. En 6kad tillgéng till formell l&ngvarig vard och omsorg &r i detta
hinseende dven viktig for att sikerstélla social réttvisa och jamstéilldhet*?, och ger dven mdojlighet till nya
arbetstillféllen. Investeringar i hemtjénst och nérvard av hog kvalitet har stor betydelse for att alla ska

erbjudas tillgéngliga alternativ till sérskilt boende.

21 Snabbrapport om Polen fran Europeiska nitverket for socialpolitik, juli 2021.

22 Se Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension
reform, bakgrundsdokument frdn CPB.

Omsorgsansvaret har en starkt negativ arbetsmarknadsméssig inverkan pé kvinnor, vilken
analyseras 1 avsnitt 2.2.1.
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https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform
https://www.cpb.nl/en/completing-dutch-pension-reform

Andelen ildre i behov av vird varierar kraftigt mellan medlemsléinderna och har en stark
konsdimension. Under 2019 hade i genomsnitt 26,6 % av alla som var 65 ar eller dldre och levde i privata
hushéll i EU-27 behov av langvarig vard och omsorg. Andelen éldre i privata hushéll som enligt egen uppgift
har behov av langvarig vard och omsorg®** varierade mellan 11,6 % i Luxemburg och 56,5 % i Ruminien

(se diagram 1). Bland personer som var 65 ar eller dldre i EU-27 under 2019 var kvinnor oftare i behov av
langvarig vard och omsorg, med en andel pa 32,1 %, jamfort med 19,2 % for mén i samma aldersgrupp.
Detta beror pa att den genomsnittliga aldern ar hogre for kvinnor i samma aldersgrupp édr hdgre, men ocksé
pa att dldre kvinnor lever férre &r med god hélsa**. Andelen med detta behov varierar fran 62,7 % bland
dldre kvinnor och 47,4 % bland dldre méin i Ruménien till 13,2 % bland 4ldre kvinnor och 9,6 % bland dldre

mén i Luxemburg.

Andelen personer som ir 65 ar eller dldre i privata hushall med stora svarigheter i samband med personlig vard
och/eller hushallsaktiviteter under 2019

70.0

H Women M Men Total
60.0 I

50.0
40.0
30.0 I|I
20.0
| “ “ “ “ ‘ ‘
2T ELEE 5228t$3555154§%§
w

Anm.: berdknat som 100 % minus andelen personer utan stora svérigheter.
Killa: Europeiska hélsoenkédten omgang 3, 2019, Eurostats indikator [hlth_ehis_tadle].

294 Forekomsten av enligt egen uppgift stora svarigheter med dagliga aktiviteter och/eller vdsentliga dagliga

aktiviteter ses som ett ungeférligt matt pa behovet av langvarig vard och omsorg, enligt den definition som
anvinds av kommittén for socialt skydd.

Under 2019 var den forvintade medellivslangden 84 ar for kvinnor i EU-27, vilket dr mer dn 5 ar hogre én for
mén (se Eurostats indikator [demo_mlexpec]), medan antalet friska levnadsar var 65,1 for kvinnor respektive
64,2 for min — en betydligt mindre skillnad (se Eurostats indikator [hlth_hlye)).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_det_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cdfd74e2-4b70-4910-8ead-3ad65fa8c938?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye/default/table?lang=en

Hushall i behov av langvarig vard och omsorg har ofta begrinsad tillging till formell omvardnad i
hemmet pa grund av att tjéinsterna ir for dyra eller helt enkelt inte finns tillgéiingliga. Under 2019
rapporterade 46,5 % av personer i aldersgruppen 65 ar eller dldre som hade allvarliga svarigheter med
personlig vérd eller hushéllsaktiviteter i EU att deras behov inte hade tillgodosetts. Denna brist pa hjélp var
betydligt mer uttalad for dem som tillhorde den lagsta inkomstkvintilen (51,2 %) dn for personer i den hogsta
inkomstkvintilen (39,9 %). Bristande tillgéng till formell vard kan medfora icke tillgodosedda vardbehov
eller en extra borda for anhorigvardarna, som stér for den storsta delen av vrden. Av anhdrigvardarna inom

langvarig vard och omsorg i EU ér den storsta delen kvinnor, 59 %.2

Omfattningen av socialt skydd nér det giller lingvarig vard och omsorg ir begrinsad och bygger pa
en blandning av tjéinster in natura och kontantféorméner som varierar mellan medlemsléinderna. |

17 ldnder har 11 % eller mindre av alla i dldersgruppen 65 ér eller dldre tillgéng till stdd for offentlig
langvarig vird och omsorg in natura. Den andel som omfattas av kontantférmaner varierar fran 0 % till

37,2 %, och detta ersitter eller dr i manga fall komplement till naturaférméner.?”” Under 2019 var 26,6 % av
alla i dldersgruppen 65 ar eller dldre i behov av vard i EU. I genomsnitt fick 9,4 % hembaserad vérd eller
institutionsvard och 8,8 % fick kontantférméner. Det sociala skyddets tillracklighet nér det géller behoven av
langvarig vard och omsorg varierar i allménhet avsevirt mellan medlemslénderna, och personer som behover
formell langvarig vard och omsorg kan drabbas av mycket hoga patientavgifter, 4ven efter mottagandet av

sociala formaner.?*®

2% Med utgangspunkt i sammanslagna resultat frin Europeiska undersdkningen om livskvalitet

(2016) och Europeiska hélsoenkdten (2013—-2015). Se Eurostats indikator [hith_ehis_tadlh],
[hith_ehis_tadlhi] och Ecorys (2021) Study on exploring the incidence and costs of informal
long-term care in the EU, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

Andel av personer i aldersgruppen 65 ar eller dldre med naturaférmaner och kontantférmaner
for langvarig vard och omsorg under 2019. Berdkningar gjorda av GD Ekonomi och finans
utifran data som anvénds for Europeiska kommissionen och kommittén for ekonomisk politik
(2021), Ageing Report, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.

Baserat pd OECD:s analys av 19 jurisdiktioner samt mindre, mattliga och stora behov. Se
avsnitt 2.3.2 och ruta 2 1 2021 Long-term care report.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en

Vissa medlemsléinder genomfor breda reformer av lingvarig vard och omsorg, medan andra har
fokuserat pa att forbittra situationen for anhorigvardare. Frankrike och Slovenien inréttar langvarig
vard och omsorg som en ny gren av det sociala skyddet. Enligt Sloveniens adterhdmtnings- och resiliensplan
planerar landet att anta en lag om langvarig vard och omsorg och en nationell 6vervakningsmodell for
kvalitetsindikatorer for institutioner som tillhandahaller 1dngvarig vard och omsorg. Som en del av sin
aterhamtnings- och resiliensplan planerar Tjeckien att lagen om l&ngvarig vard och omsorg ska trida i kraft.
Enligt sin terhdmtnings- och resiliensplan avser Lettland att inrétta nya platser for tillhandahallande av
langvarig vard och omsorg néra familjemiljon for 852 personer i pensionsaldern. I Spanien antogs en
omfattande plan for lngvarig vard och omsorg med 6kade medel for att forkorta véntelistorna, forbattra
arbetsvillkoren och infora forbattringar i tjédnster och forméner for att garantera lamplig vard. For att
ateruppratta funktionen for l&ngvarig vard och omsorg har Portugal antagit ett program med ett
incitamentsystem for att sinka de ytterligare kostnader som covid-19-pandemin medfort. Det tiacker
kostnaderna for anskaffande av individuell skyddsutrustning for arbetstagare och brukare, sanitetsutrustning,
desinfektionsavtal, kostnaderna for att utbilda arbetstagare och omorganisationen av arbetsplatser. Som ett
svar pa covid-19-pandemin har Tyskland antagit bestimmelser som ger anhorigvardare i anstédllning storre
flexibilitet ndr det giller att forkorta sin arbetstid i syfte att dgna sig at informell vard. Flera medlemslander,
exempelvis Spanien och Slovakien, har 6kat vardbidraget for att stodja anhorigvardare, medan Malta har
utvidgat kriterierna for stodberittigande for pensionérer, forutsatt att det inte dr en make eller maka som

vardas.
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BILAGOR

Bilaga 1. Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, nivier

Lika majligheter

Unga med hogst

Andel unga som varken
arbetar eller studerar

Skillnaden i
sysselsattning mellan

Forhallande mellan 6vre

grundslfoleutl?iladning (andel av Digitala fardigheter (andel av (_1en tot_ala kvinnor och mén och undre inkomstkvintil
befolkningen i aldern 18-24 ar) befolkningen i (580/520)
sldern 15-29 &) (procentenheter)

Ar 2018 2019 2020 2017 2019 2018 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 2020
EU27 | 10,5 10,2 99 55,0 56,0 13,1 12,6 13,7 15 14 110 50e 50e 52be
EA19 | 11,0 10,6 10,2 : : 13,2 12,7 139 110 108 10,1 51 5,0 5,4 be
EUnw| 9,0 88 8,6 56,8 55,9 12,0 11,6 12,7 105 104 100 49 48 47
EAnw| 89 8,7 85 59,7 57,9 "7 1,3 12,5 102 99 9,3 48 4,7 4,7

BE 8,6 84 8,1 61,0 61,0 12,0 18 12,0 8,4 8,0 8,2 38 36b 36b

BG | 12,7 13,9 12,8 29,0 29,0 18,1 16,7 18,1 8,6 9,0 9,2 7.7 8,1 8,0

cz 6,2 6,7 7,6 60,0 62,0b 95 98 11,0 152 150 153 33 33 33

DK | 104 9,9 9,3 71,0 70,0 9,6 9,6 10,2 7,0 72 7,0 4,1 4,1 4,0b

DE | 103 10,3 10,1bp | 68,0 70,0 79 7,6 86bp | 81 8,0 62bp | 51 49 65b

EE | 113 9,8 75 60,0 62,0 11,7 9,8 11,2 78 7.7 6,0 51 5,1 5,0

IE 5,0 5,1 5,0 48,0 53,0 11,6 14 14,2 122 124 121 4,2 4,0 4,1b

EL 47 41 38 46,0 51,0 19,5 17,7 18,7 216 20,7 194 55 5,1 52

ES | 179 173 16,0 55,0 57,0 15,3 14,9 173 121 119 114 6,0 59 58

FR 8,7 8,2 8,0 57,0 57,0 13,6 13,0 14,0 6,4 59 57 4,2 43 45p

HR 33 30u 22u 41,0 53,0 15,6 14,2 14,6 102 105 112 5,0 48 4,6

IT 14,5 13,5 13,1 u 42,0b 234 22,2 23,3 198 196 199 6,1 6,0 :

cY 78 9,2 11,5 50,0 45,0 14,9 14,1 15,3 104 116 120 43 4,6 43

Lv 8,3 8,7 72 48,0 430b 11,6 10,3 19 43 37 38 6,8 6,5 6,3p

LT 4,6 4,0 56 55,0 56,0 93 10,9 13,0 2,3 1,6 1,7 71 6,4 6,1

LU 6,3 72 8,2 85,0 650b 75 6,5 7,7 8,0 9,1 71 5.2 53 50b

HU | 125 11,8 121 50,0 49,0 12,9 13,2 14,7 107 110 112 44 4,2 43

MT | 140 139 12,6 57,0 56,0 73 79 9,5 219 207 178 43 4,2 47

NL 73 75b 7,0 79,0 79,0 57 57 57 10,1 93 8,9 4,1 39 42

AT 73 78 8,1 67,0 66,0 8,4 8,3 9,5 9,0 88 8,4 4,0 4,2 4,1

PL 48b 5.2 54 46,0 440 12,1b 12,0 12,9 144 154 157 43 44 41p

PT | 11,8 10,6 8,9 50,0 52,0 9,6 9,2 11,0 6,6 6,9 57 5.2 52 5,0

RO | 164 15,3 15,6 29,0 31,0 17,0 16,8 16,6 183 190 193 72 71 6,6

Sl 4.2 46 4,1 54,0 55,0 88 88 9,2 73 6,8 6,2 34 34 33

SK 8,6 8,3 7,6 59,0 54,0 14,6 14,5 15,2 137 130 126 3,0 33 30

FI 8,3 73 8,2 76,0 76,0 10,1 9,5 10,3 37 27 29 37 37 37

SE 75b 6,5 7,7 77,0 720u 69b 6,3 72 42b 47 4,9 4,1 43 4,1

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: preliminar uppgift, u: lag tillforlitlighet (fa observationer).

Kalla: Eurostat.
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Bilaga 1 (forts.) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, niviaer

Réttvisa arbetsvillkor
Sysselsattningsgrad Arbetsloshet Langtidsarbetsloshet Tillvaxt i hushallens reala
(andel av befolkningen i (andel av befolkningen i (andel av befolkningen i disponibla bruttoinkomst per
aldern 20-64 ar) arbetskraften 15-74 ar) arbetskraften 15-74 ar) capita (2008 = 100)
Ar 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU27 | 724 73,2 724 73 6,7 71 3,1 2,6 24 105,6 107,7 107,3
EA19 | 720 72,7 "7 8.2 7,6 79 3,6 3,1 2,8 102,9 104,5 103,9
EUnw | 73,7 746 73,8 6,7 6,1 6,9 2,7 23 22 109,9 1134 112,1
EAnw | 734 74,3 73,3 75 6,8 7,6 32 27 26 105,5 108,6 108,0
BE | 697 70,5 70,0 6,0 54 5,6 29 2,3 2,3 100,8 102,9 103,6
BG | 72,1 747 73,1 53 43 52 29 23 22 : : :
cz | 799 80,3 79,7 2,2 2,0 26 0,7 0,6 0,6 17,5 121,3 124,1
DK | 775 78,3 778 5,1 50 5,6 1,0 0,8 0,9 115,0 17,4 116,9
DE | 799 80,6 80,0bp | 34 3,1 3,8bp 14 1,2 1,1 bp 111,9 112,9 113,2
EE | 795 80,2 78,8 54 44 6,8 1,3 0,9 1,2 121,1 1294
IE 741 75,1 734 58 50 57 2,1 1,6 1,3 101,5 103,7 110,3
EL | 590 60,8 58,3 19,7 17,9 17,6 12,5 1,3 10,5 72,1 75,0 73,7
ES | 67,0 68,0 65,7 15,3 14,1 15,5 6,4 53 5,0 96,2 99,2 93,8
FR | 720 72,3 72,1 9,0 8,4 8,0 25 23 1,9 104,3 106,5 106,5
HR | 652 66,7 66,9 8,5 6,6 75 34 24 2,1 106,0 110,6 110,7
IT 63,0 63,5 62,6 10,6 10,0 9.2 6,2 56 47 93,8 94,1 92,0
cY | 739 757 749 8,4 71 7,6 2,7 2,1 2,1 93,0 98,3 94,9
LvVv | 768 773 76,9 74 6,3 8,1 3,1 24 22 114,3 17,7 120,5
LT 778 78,2 76,7 6,2 6,3 8,5 2,0 1,9 25 1245 133,3 1434
LU 72,1 72,8 72,1 5,6 56 6,8 14 1,3 17 105,2 106,8 110,2
HU | 767 776 775 36 33 4,1 14 1,1 1,1 127,0 133,2 131,9
MT | 755 76,8 773 37 36 44 1,8 0,9 11 1241 127,8 125,5
NL | 79,2 80,1 80,0 38 34 38 14 1,0 0,9 104,5 105,7 106,9
AT | 762 76,8 748 52 48 6,0 17 14 17 98,2 99,3 97,1
PL | 722 73,0 73,6 39 33 32 1,0 0,7 0,6 133,3 140,3 145,3
PT | 747 75,5 74,2 72 6,7 7,0 32 2,8 2,3 104,0 107,8 106,2
RO | 69,9 70,9 70,8 42 39 5,0 1,8 17 1,5 136,8 1426 :
Sl 754 76,4 75,6 5,1 45 5,0 22 1,9 1,9 106,6 110,6 1147
SK | 724 734 725 6,5 58 6,7 4,0 34 32 1211 123,6 123,3
FI 76,3 772 76,5 74 6,7 78 1,6 1,2 1,2 106,6 108,8 108,5
SE | 824b 821 80,8 6,4 b 6,8 8,3 1,1b 0,9 1,1 118,2 119,6 116,7

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet. Hushéllens reala disponibla

bruttoinkomst per capita berdknas med hjélp av ojusterad inkomst (dvs. utan sociala transfereringar in natura) och utan

korrigering for kopkraftsstandard.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: preliminér uppgift, u: lag tillforlitlighet (fa observationer).

Kalla: Eurostat.
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Bilaga 1 (forts.) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, niviaer

Socialt skydd och social inkludering
Andel som Ioper risk for Andel barn som léper risk for | Effekter av sociala transfereringar |  Skillnad i sysselsattning for
fattigdom eller social fattigdom eller social (utom pensioner) nér det galler att personer med
utestéangning utestangning (0-17 ar) minska fattigdom funktionsnedsattning
Ar 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU27 | 217e 219be 219e |240e  234be 242e |328e  295be 32,7 be 235 244 245e
EA19 | 214 218be 220e | 238 235be  247e | 317 28,7 be 32,7e 22,1 234 234e
EUnw | 216 211 20,6 232 22,3 219 342 34,1 355 255 25,6 26,0
EAnw | 212 20,7 20,2 22,8 22,0 216 337 344 359 23,6 245 248
BE 20,5 200b  204b | 235 230b 222b | 352 417b 449b 32,0 33,1 363b
BG 33,2 332 336 344 36,1 36,2 254 237 204 38,0 348 33,0
cz 11,8 12,1 11,5 13,0 13,0 12,9 38,5 39,2 40,6 284 26,3 25,6
DK 175 173 16,8 154 139 135 473 473 524b 18,2 16,6 18,1
DE 18,5 214be 225 17,5 186be 251 333 18,5 be 315b 29,5 26,5 324b
EE 236 237 228 17,0 19,7 174 26,8 28,2 317 18,3 21,2 20,6
IE 20,8 20,6 210b | 248 23,8 250b | 518 57,7 55,7b 40,0 44,0 39,9
EL 30,3 29,0 275 341 31,2 315 20,3 22,8 25,0 29,8 29,0 28,2
ES 27,3 26,2 27,0 30,6 313 318 229 23,1 234 26,5 30,1 21,6
FR 18,0 18,9 189p | 24,0 242 226p | 444 42,1 469p 15,7 189 228p
HR 22,1 20,8 205 22,2 19,1 18,4 249 247 23,1 32,7 335 32,9
IT 257 246 : 29,6 271 : 21,6 20,2 : 14,9 16,9 :
cY 19,1 18,6 17,6 20,5 20,3 19,0 36,4 352 347 23,5 22,0 235
LV 285 26,7 251p | 238 18,8 198p | 19,1 234 234p 19,3 19,0 16,7p
LT 285 255 245 288 258 23,1 229 31,6 294 30,7 26,0 22,7
LU 20,1 20,1 199b | 234 254 242b | 404 340 394b 18,3 20,1 221b
HU 20,6 20,0 194 26,6 24,1 217 48,8 38,5 441 28,5 28,6 312
MT 19,2 20,8 19,9 233 239 22,6 30,6 26,3 21,0 31,2 28,1 294
NL 16,5 16,5 16,0 15,1 154 15,8 39,0 38,3 36,8 224 26,5 254
AT 16,8 16,5 16,7 216 20,1 219 43,3 49,2 41,1 20,1 21,9 20,5
PL 18,2 179 170p | 169 16,3 16,1p | 403 36,9 36,7p 33,5 334 313p
PT 21,6 211 20,0 224 219 219 238 242 26,0 18,3 19,2 18,2
RO 38,9 36,3 358 453 40,0 415 16,1 15,3 15,8 304 29,2 304
Sl 154 13,7 14,3 13,1 11,6 12,1 432 455 446 173 18,5 217
SK 15,2 14,9 138 233 21,3 18,4 31,1 38,0 40,0 23,1 231 23,6
FI 16,6 154 15,9 15,9 13,8 14,5 53,7 54,0 514 178 20,6 19,9
SE 17,7 184 17,7 20,5 23,0 20,2 43,3 40,8 42,7 30,1 249 28,9

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet.

Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: preliminar uppgift, u: 1ag tillforlitlighet (fa observationer).

Kalla: Eurostat.
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Bilaga 1 (forts.) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, niviaer

Socialt skydd och social inkludering (forts.)
Andel med hog boendeutgift i Barn under tre ar i formell Andﬁl som en'ligt egen uppgift
forhallande till disponibel inkomst barnomsorg ar 'CK? Ll
vardbehov
Ar 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU27 96e 94e 9,9 be 347e 353e : 18e 1,7e
EA19 | 98 9,8 108be | 392 41,0 : 14 1,3 :
EUnw | 86 8,3 8,0 33,2 35,0 316 2,7 25 2,7
EAnw | 8,0 8,0 8,0 36,9 39,1 35,0 30 2,6 26
BE 8,9 84b 78b 54,4 55,5b 546 b 1,8 1,8b 15b
BG | 179 16,0 144 16,2 19,7 15,0 1,9 14 14
cz 78 6,9 6,5 9,0 6,3 48 0,3 0,5 0,4
DK | 147 15,6 14,1b 63,2 66,0 67,7 1,3 1,8 1,7
DE 14,2 13,9 199b 29,8 313 16,4 b 0,2 0,3 01b
EE 4,0 44 124 28,3 31,8 26,7 16,4 15,5 13,0
IE 34 42 34b 37,7 408 232b 2,0 2,0 21b
EL 39,5 36,2 32,6 40,9 324 20,5 8,8 8,1 6,4
ES 89 8,5 8,2 50,5 574 455 0,2 0,2 0,4
FR 47 55 : 50,0 50,8 572p 1,2 1,2 26p
HR 5,1 47 42 178 15,7 204 14 14 1,5
IT 8,2 8,7 : 257 26,3 : 24 1,8 :
cY 2,0 23 1,9 314 31,1 20,7 14 1,0 0,4
LV 6,7 54 48p 274 28,3 26,3 p 6,2 43 53p
LT 5.6 48 2,7 20,8 26,6 16,2 22 14 1,7
LU 9,3 10,1 85b 60,5 60,0 63,2b 0,3 0,2 0,1b
HU 9,6 42 52 16,5 16,9 10,5 08 1,0 0,7
MT 1,7 2,6 28 32,1 383 29,7 0,2 0,0n 00n
NL 9,4 9,9 8,3 56,8 64,8 67,6 0,2 0,2 0,2
AT 6,8 7,0 6,3 20,0 22,7 21,1 0,1 0,3 0,1
PL 6,2 6,0 49p 10,9 10,2 12p 42 42 12,7p
PT 57 57 41 50,2 52,9 53,0 2,1 1,7 1,6
RO | 103 8,6 71 13,2 14,1 6,8 4,9 4,9 47
Sl 49 4,1 44 46,3 46,9 443 33 29 2,7
SK 41 57 32 14 6,6 4.8 2,6 2,7 32
FI 43 4,0 4,1 37,2 38,2 396 4,7 4,7 54
SE 8,3 94 8,3 494 53,1 54,1 1,5 14 1,5

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: preliminar uppgift, u: lag
tillforlitlighet (fa observationer).

Kélla: Eurostat.
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Bilaga 2. Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forindringar och avvikelse frin EU

Lika méjligheter

Unga med hogst
grundskoleutbildning

Andel unga som varken
arbetar eller studerar

Skillnad i sysselsattning mellan

Forhallande mellan 6vre

(andel av befolkningen | DR fardaneter | B CR I rocentenneten | (ss0sz0)
18-24 ar) 15-29 4r)
Ar 2020 2019 2020 2020 2020

_ Skillna | 12 - Skillna - Skillna _ Skillna 12- _ Skillna

12-man.- Avylkelse dMS- | man.- Avylkelse d MS- 12-man.- Avwlfels d MS- 12-man.- Avylkelse d MS- man. AWI|§e|$ d MS-
forandring| " EY" | £y (12 |foranar| TN EU- | U gerndring| 640 | BU ) irindring | AN EY- | BYgrangr| efran | EBU

shitt 2 > snitt (12 EU-snitt | (12 shitt (12 EU-snitt | (12
man.) | ing o o o ng 5

man.) man.) man.) man.)
EU27 | -0,3 13 0,1 1,0 0,1 1,4 11 1,0 0,0 04 1,0 0,0 0,3 0,5 0,3
EA19 | -04 1,6 0,2 1,2 1,2 0,1 0,7 0,1 0,3 04 0,6 04
EUnw | -0,2 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 11 0,0 0,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EAnw | -0,3 -0,2 -0,1 -0,9 2,0 -0,6 1,2 0,2 0,1 0,7 -0,7 -0,3 0,0 -0,1 0,1
BE | -03 -0,5 -0,1 0,0 51 04 0,2 0,7 -0,9 0,2 -1,8 0,6 0,0 11 0,1
BG | -1,1 4,2 -0,9 00 -269 04 14 54 0,3 0,2 -0,8 0,6 -0,1 33 0,1
cz 0,9 -1,0 1,1 2,0 6,1 2,4 1,2 A7 0,1 0,3 53 0,7 0,0 -1,4 0,0
DK | -0,6 0,7 -0,4 -1,0 141 -0,6 0,6 2,5 -0,5 0,2 -3,0 0,2 0,1 -0,7 0,1
DE | -02 15 0,0 20 14,1 24 1,0 41 0,1 18 -3.8 -14 1,6 1,7 1,6
EE | -2,3 -1,1 21 2,0 6,1 24 14 15 0,3 A7 -4,0 -1,3 -0,1 0,3 0,0
IE -0,1 -3,6 0,1 50 -29 54 28 1,5 1,7 0,3 21 0,1 0,1 -0,6 0,1
EL | -0,3 -4.8 -0,1 50 49 54 1,0 6,0 0,1 13 94 -0,9 0,0 04 0,1
ES | 13 74 -1,1 2,0 11 24 24 46 1,3 0,5 1,4 -0,1 0,2 1,0 0,2
FR | -0,2 -0,6 0,0 0,0 11 04 1,0 13 0,1 0,2 -4,3 0,2 0,2 -0,3 0,2
HR | -08 6,4 0,6 120 29 124 04 19 0,7 0,7 1,2 11 0,2 0,1 0,1
IT 0,4 45 -0,2 -13,9 11 10,6 0,0 0,3 9,9 0,7 : : .
cYy 2,3 29 2,5 -50 -10,9 -4,6 1,2 2,6 0,1 04 2,0 0,8 -0,3 0,4 0,3
LvVv | -15 14 13 50 -129 -4,6 1,6 08 0,5 0,1 -6,2 05 |-03 15 0,3
LT 1,6 -3,0 18 1,0 0,1 1,4 21 0,3 1,0 0,1 -8,3 05 |-03 1,4 0,3
LU 1,0 -0,4 12 |-20,0 9,1 -19,6 1,2 5,0 0,1 2,0 2,9 -1,6 -0,4 0,2 0,3
HU 0,3 35 0,5 1,0 69 -0,6 1,5 2,0 04 0,2 1,2 0,6 0,1 0,4 0,1
MT | 13 4,0 1.1 -1,0 0,1 -0,6 1,6 32 0,5 2,9 78 2,5 0,5 -0,1 0,5
NL | -05 -1,6 -0,3 00 231 04 0,0 -7,0 11 0,4 11 0,0 0,2 -0,6 0,2
AT 0,3 -0,5 0,5 -1,0 101 -0,6 1,2 32 0,1 0,4 -1,6 0,0 0,1 -0,6 0,0
PL 0,2 -3,2 04 20 -119 -1,6 0,9 0,2 -0,2 0,3 57 0,7 -0,3 -0,7 0,3
PT | 17 0,3 15 20 -39 24 18 1.7 0,7 12 4,3 -0,8 -0,2 0,2 0,2
RO 0,3 7,0 0,5 20 -249 24 | -02 39 -1,3 0,3 9,3 0,7 -0,5 1,9 0,4
Sl -0,5 4,5 -0,3 10  -09 14 04 35 -0,7 0,6 -3,8 -0,2 -0,1 1,4 0,1
SK | -07 -1,0 -0,5 50 19 -4,6 0,7 25 0,4 04 2,6 0,0 -0,3 1,7 0,3
FI 0,9 -0,4 1,1 00 201 04 0,8 2,4 -0,3 0,2 71 0,6 0,0 -1,0 0,1
SE 1,2 -0,9 14 50 161 -4,6 0,9 5,5 0,2 0,2 -5,1 0,6 -0,2 -0,6 0,2

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet. Avvikelsen fran EU-genomsnittet
beréknas pa grundval av det oviktade genomsnittet. Forandringen nér det géiller individuella nivaer av digitala

fardigheter berdknas jaimfort med 2017 (det finns inga uppgifter for 2018).
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: prelimindr uppgift, u: 1ag tillforlitlighet (fa observationer).
Kalla: Eurostat.
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Bilaga 2 (forts.) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forandringar och avvikelse

fran EU
Rattvisa arbetsvillkor
Sysselsattningsgrad Arbetsloshet Langtidsarbetsloshet Tillvéxt i hushallens reala
(andel av befolkningen i (andel av befolkningen i (andel av befolkningen i disponibla bruttoinkomst

aldern 20-64 ar) arbetskraften 15-74 ar) arbetskraften 15-74 ar) per capita (2008 = 100)

Ar 2020 2020 2020 2020

12-man.- | Avvikels | Skillnad | 12-man.- | Avvikels | Skillnad | 12-man.- | Avvikels | Skillnad | 12-man.- | Avvikels | Skillnad
forandrin | e fran MS-EU | forandrin | e fran MS-EU | forandrin | e fran MS-EU | forandrin | e fran MS-EU
g EU-snitt | (12 man.) g EU-snitt | (12 man.) g EU-snitt | (12 man.) g EU-snitt | (12 man.)

EU27 0,38 -14 0,0 0,4 0,2 0,4 0,2 0,2 0,1 0,3 4,8 0,7
EA19 -1,0 2,1 0,2 0,3 1,0 05 0,3 0,6 0,2 0,6 -8,2 -1,0
EUnw | -08 0,0 0,0 08 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
EAnw | -10 0,5 -0,2 0,8 0,7 0,0 0,1 04 0,0 04 4,1 0,0
BE 05 -3,8 0,3 0,2 -1,3 0,6 0,0 0,1 0,1 0,6 -8,5 03
BG -1,6 0,7 0,38 0,9 17 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3
cz 0,6 59 0,2 0,6 -4.3 0,2 0,0 -1,6 0,1 22 12,0 1,9
DK 05 4,0 0,3 0,6 -1,3 0,2 0,1 -1,3 0,2 0,4 48 0,7
DE 0,6 6,2 0,2 0,7 -3,1 -0,1 0,1 -1,1 0,0 0,3 1,1 0,1
EE -1.4 5,0 0,6 24 -0,1 1,6 0,3 -1,0 0,4 0,0 0,3
IE 1.7 0,4 0,9 0,7 -1,2 0,1 0,3 0,9 0,2 6,3 -1,8 6,0
EL 2,5 -15,5 A7 0,3 10,7 -11 0,8 8,3 0,7 1,7 -38,4 2,0
ES 2,3 8,1 -1,5 14 8,6 0,6 0,3 28 0,2 54 -18,3 5,7
FR 0,2 A7 0,6 0,4 1,1 -1,2 0,4 0,3 0,3 0,0 5,5 0,3
HR 0,2 6,9 1,0 0,9 0,6 0,1 0,3 0,1 0,2 0,1 14 0,2
IT 0,9 -11,2 0,1 0,8 23 -1,6 0,9 25 0,8 2,2 -20,1 2,5
cY 0,8 1,1 0,0 0,5 0,7 0,3 0,0 -0,1 0,1 34 17,2 -3,8
Lv 0,4 3,1 04 1,8 1,2 1,0 0,2 0,0 0,1 24 84 2,1
LT -15 2,9 0,7 22 1,6 14 0,6 0,3 0,7 7,6 31,3 73
LU 0,7 A7 0,1 1,2 -0,1 0,4 0,4 0,5 05 32 -1,9 29
HU 0,1 37 0,7 0,8 2,8 0,0 0,0 -11 0,1 -1,0 19,8 -1,3
MT 0,5 35 1,3 0,8 2,5 0,0 0,2 -11 0,3 -1,8 134 2,1
NL 0,1 6,2 0,7 0,4 -3,1 0,4 0,1 -1,3 0,0 1,2 5,2 08
AT 2,0 1,0 1,2 1,2 -0,9 0,4 0,3 0,5 0,4 2,2 -15,0 2,5
PL 0,6 -0,2 14 0,1 3,7 0,9 0,1 -1,6 0,0 36 33,2 32
PT -1,3 0,4 0,5 0,3 0,1 -0,5 0,5 0,1 0,4 -1,5 -5,9 -1,8
RO 0,1 -3,0 0,7 1,1 -1,9 0,3 0,2 0,7 0,1 0,0 0,3
Sl 0,8 18 0,0 0,5 -1,9 0,3 0,0 0,3 0,1 37 26 34
SK 0,9 13 -0,1 0,9 0,2 0,1 0,2 1,0 0,1 0,2 11,2 05
FI 0,7 2,7 0,1 1,1 09 0,3 0,0 -1,0 0,1 0,2 -3,5 0,6
SE -1,3 7,0 0,5 1,5 14 0,7 0,2 -11 0,3 2,4 46 2,7

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet. Avvikelsen fran EU-genomsnittet
berdknas pa grundval av det oviktade genomsnittet. Hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita berdknas med
hjdlp av ojusterad inkomst (dvs. utan sociala transfereringar in natura) och utan korrigering for kopkraftsstandard.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: preliminér uppgift, u: lag tillforlitlighet (fa observationer).

Kalla: Eurostat, OECD.
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Bilaga 2 (forts.) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forandringar och avvikelse

fran EU
Socialt skydd och social inkludering
Andel som Ioper risk for And?I b_arn CEmILEE r.|sk ey B av Geakls Skillnad i sysselséattning for
fattigdom eller social attlgdom"eller_ ikl trgnsferer_!ngar (u}om personer med
utestdngning utestang[ung pen5|or_|er) nar d_et Al funktionsnedsattning
(0-17 ar) minska fattigdom
Ar 2020 2020 2020 2020
12-man.- | Awvik- | Skillnad | 12-man.- | Avvik- | Skillnad | 12-man.- | Awvik- | Skillnad | 12-man.- | Awvik- | Skillnad
forand- | else fran | MS-EU | forand- | elsefran | MS-EU | fordnd- | else fran | MS-EU | fordnd- | else fran | MS-EU
ring EU-snitt | (12 man.) ring EU-snitt | (12 man.) ring EU-snitt | (12 man.) ring EU-snitt | (12 man.)
EU27 | 00 1,3 0,4 08 23 1,0 32 2,8 23 0,1 -1,5 0,0
EA19 | 02 14 0,6 1,2 28 14 4,0 2,8 3,1 0,0 2,6 0,1
EUnw | -04 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EAnw | -0,3 04 0,0 -0,1 0,3 0,2 0,7 04 -0,1 0,1 -1,3 0,2
BE 04 -0,2 0,8 0,8 0,3 0,6 32 9,4 23 32 10,3 3.1
BG 0,4 13,0 08 0,1 14,3 0,3 -3,3 -15,1 -4.1 -1,8 7,0 -1,9
cz 0,6 9,1 0,2 -0,1 9,0 0,1 1,5 5,1 0,6 0,7 0,4 0,8
DK 05 -3.8 0,1 0,4 -84 0,2 5,1 16,9 42 1,5 -79 14
DE 11 19 1,5 6,5 32 6,7 13,0 -4,0 12,1 59 6,4 58
EE 0,9 2.2 0,5 2,3 -4.5 2,1 35 3,8 2,7 0,6 5,4 0,7
IE 0,4 0,4 08 1,2 3,1 14 2,0 20,2 2,9 4,1 139 4.2
EL 15 6,9 -1 0,3 9,6 0,5 22 -10,5 1,3 0,8 22 0,9
ES 08 6,4 1,2 05 9,9 0,7 0,3 -12,1 -0,6 8,5 4.4 -8,6
FR 0,0 A7 0,4 -1,6 0,7 -1.4 48 114 39 39 3,2 38
HR 0,3 -0,1 0,1 0,7 35 0,5 -1,6 12,4 2,5 0,6 6,9 0,7
IT : : : : : : : : : : : :
cY -1,0 -3,0 0,6 -1,3 2,9 -1,1 -0,5 0,8 -1.4 1,5 2,5 14
LV -1,6 45 -1,2 1,0 2,1 1,2 0,0 -12,1 0,9 2,3 9,3 2,4
LT -1,0 39 0,6 2,7 1,2 2,5 2,2 6,1 -3,0 3,3 3,3 34
LU 0,2 0,7 0,2 -1,2 23 -1,0 54 39 45 2,0 -3,9 1,9
HU 0,6 1,2 0,2 2,4 0,2 2,2 5,6 8,6 47 26 52 25
MT 0,9 0,7 05 -1,3 0,7 -1 5,3 -14,5 6,1 1,3 34 1,2
NL 0,5 -4,6 0,1 0,4 6,1 0,6 -1,5 1,3 2,4 11 0,6 -1,2
AT 0,2 -39 0,6 18 0,0 2,0 -8,1 56 9,0 1.4 5,5 -1,5
PL 0,9 -3,6 0,5 0,2 5,8 0,0 0,1 1,3 -1,0 2,1 53 2,2
PT -1,1 -0,6 0,7 0,0 0,0 0,2 1,8 95 0,9 -1,0 -7,8 1.1
RO 0,5 15,2 0,1 1,5 19,6 17 05 -19,7 0,3 1,2 44 1,1
Sl 0,6 6,3 1,0 05 9,8 0,7 0,8 9,1 -7 32 4.3 31
SK -1,1 6,8 0,7 2,9 35 2,7 20 45 1,1 0,5 2,4 04
FI 05 4,7 0,9 0,7 14 0,9 -2,6 159 -3,5 0,7 6,1 0,8
SE 0,7 2,9 0,3 2,8 17 2,6 1,9 72 1,0 4,0 29 39

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet. Avvikelsen fran EU-genomsnittet
berdknas pa grundval av det oviktade genomsnittet.

Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: prelimindr uppgift, u: 1ag tillforlitlighet (fa observationer).

Killa: Eurostat.
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Bilaga 2 (forts.) Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forandringar och avvikelse

fran EU
Socialt skydd och social inkludering (forts.)
N emlando t diponbel | Bam underro arifomat | A2 S8 SR BT
inkomst bamomsorg vardbehov
Ar
2020 2020 2020
1f g-rrlén.- Avvik: swll(é"_r;sal? 1%—rpén.- Avvik: ?vll(gl':ialf 1g-r.r.|én.- Avvik: Swll(glr;zalji
‘orand- | else fran forand- | else fran forand- | else fran
ring EU-snitt (32 ring EU-snitt (!2 ring EU-snitt (32
man.) man.) man.)
EU27 0,5 1,9 08
EA19 1,0 28 13
EUnw | -03 0,0 0,0 3,7 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EAnw | -0,1 0,0 0,2 4.8 35 -1,0 0,1 0.1 0,3
BE 0,6 0,2 03 09 23,0 28 03 -1,2 05
BG -1,6 6,4 -1,3 4,7 -16,6 -1,0 0,0 13 -0,2
(074 04 -15 0,1 -15 -26,8 22 0,1 2,3 03
DK -1,5 6,1 -1,2 1,7 36,1 54 0,1 -1,0 0,3
DE 6,0 11,9 6,3 -14,9 -15,2 -11,2 0,2 2,6 -0,4
EE 8,0 44 8,3 5,1 4,9 -14 2,5 10,3 2,7
IE 08 4,6 05 -17,6 -84 -13,9 0,1 0,6 0,1
EL -3,6 246 -3,3 -11,9 111 -8,2 1,7 3,7 -1,9
ES -0,3 0,2 0,0 -11,9 13,9 -8,2 0,2 2,3 0,0
FR : : : 6,4 256 10,1 1,4 0,1 1,2
HR -0,5 -3.8 0,2 47 -11,2 8,4 01 1,2 0,1
IT : : : : : : : : :
cYy -0,4 6,1 0,1 -10,4 -10,9 6,7 -0,6 2,3 -0,8
LV 0,6 3,2 03 2,0 53 1,7 1,0 2,6 0,8
LT 2,1 5,3 -18 -10,4 -154 6,7 0,3 -1,0 0,1
LU -1,6 05 -1,3 3.2 31,6 6,9 0,1 2,6 -0,3
HU 1,0 2,8 1,3 6,4 211 2,7 -0,3 2,0 -0,5
MT 0,2 5,2 05 -8,6 -19 4.9 0,0 2,7 0,2
NL -1,6 0,3 -1,3 28 36,0 6,5 0,0 2,5 -0,2
AT -0,7 1,7 0,4 -1,6 -10,5 21 -0,2 2,6 -0,4
PL 11 -3,1 -0,8 1,0 20,4 47 8,5 10,0 8,3
PT -1,6 -39 -1,3 0,1 214 38 0,1 1.1 -0,3
RO -15 0,9 -1,.2 -7,3 24,8 -3,6 0,2 2,0 -0,4
S| 0,3 -3,6 0,6 2,6 12,7 11 0,2 0,0 0.4
SK 2,5 4.8 2,2 -1.8 -26,8 1,9 05 0,5 0,3
Fi 0,1 -39 04 1,4 8,0 5,1 0,7 2,7 0,5
SE 1,1 0,3 -0,8 1,0 225 47 01 1,2 -0,1
Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet. Avvikelsen
fran EU-genomsnittet berdknas pa grundval av det oviktade genomsnittet.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, e: uppskattning, p: preliminér uppgift, u: 1ag tillforlitlighet
(fa observationer). n: statistiskt sett inte langt fran noll.
Kalla: Eurostat.
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Bilaga 3. Utvalda huvudindikatorer i den sociala resultattavlan efter region?*®

Diagram 1: Unga med hogst grundskoleutbildning, 2020
(andel av befolkningen 18-24 ar, efter Nuts 2-regioner, EU-snitt: 9,9 %)

[ ]14-64
[ ]64-77
[ 7.7-101
B 10.1-155
Bl 155-255

Anm.: Vissa 0ar och yttersta randomraden visas inte. Nationella uppgifter fér Finland, Frankrike, Tyskland, Polen och
Portugal. Uppgifter om Nuts 1-nivé for Osterrike, Belgien, Grekland, Irland, Italien, Slovakien och Sverige. Uppgifter
av lag tillforlitlighet for Bulgarien (Severen tsentralen, Severoiztochen, Severozapaden och Yugozapaden), Kroatien
(Jadranska Hrvatska), Tjeckien (Praha), Ungern (Budapest och Nyugat-Dunantil), Litauen (Sostinés regionas),
Nederldnderna (Zeeland), Ruminien (Bucuresti-Ilfov och Vest), Slovenien (Vzhodna Slovenija och Zahodna Slovenija)
och Spanien (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, La Rioja och Principado de Asturias). Avbrott i tidsserien
for Tyskland. Preliminéra uppgifter for Tyskland.

Kalla: Eurostat, indikator [edat Ifse 16]. © EuroGeographics for de administrativa granserna.

2% Anm.: Uppdelning efter region pa Nuts 2-nivd. Om en uppdelning pa Nuts 2-niv inte ér
tillgénglig visar kartorna Nuts 1-nivan eller den nationella nivén.
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Diagram 2: Unga som varken arbetar eller studerar, 2020
(andel av befolkningen 15-29 ar, efter Nuts 2-regioner, EU-snitt: 13,7 %)

[ []39-92

[]92-124
[]124-153
B 15.3-19.6
Bl 196-375

Anm.: Vissa administrativa enheter pé 6ar och i de yttersta randomradena &r inte representerade. Nationella uppgifter
for Finland och Tyskland. Uppgifter om Nuts 1-niva for Osterrike och Frankrike. Uppgifter av 14g tillforlitlighet for
Frankrike (Corse), Nederldnderna (Zeeland), Polen (Opolskie), Spanien (Ciudad de Ceuta och Ciudad de Melilla) och
Sverige (Mellersta Norrland och Ovre Norrland). Avbrott i tidsserien for Tyskland. Preliminéra uppgifter for Tyskland.

Kalla: Eurostat, indikator [edat_Ifse 22]. © EuroGeographics for de administrativa grianserna.

7252/22 /ss 280
LIFE.4 SV



Diagram 3: Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och miin, 2020

(skillnad 1 procentenheter, sysselsédttningsgraden for man minus sysselséttningsgraden for kvinnor,
baserat pa personer 2064 ér, efter Nuts 2-regioner, EU-snitt: 11,0 procentenheter)

[[]-20-6.1
[]61-79
[]79-116
B 116-165
B 165-293

Anm.: Vissa administrativa enheter pa 6ar och i de yttersta randomradena &r inte representerade. Uppgifter av 14g

tillforlitlighet for Frankrike (Corse och Mayotte). Avbrott i tidsserien for Tyskland. Prelimindra uppgifter for Tyskland.

Kalla: Eurostat, indikator [tepsr _Im220]. © EuroGeographics for de administrativa granserna.
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Diagram 4: Inkomstskillnader, uttryckt som forhallandet mellan 6vre och undre
inkomstkvintil — S80/S20, 2020

(index, efter Nuts 2-regioner, EU-snitt: 5,2).

[ ]26-38
[ ]38-41
[]41-47
B 47-56
ls6-90

Anm.: Vissa administrativa enheter pa 6ar och i de yttersta randomradena &r inte representerade. Uppgifter fran 2019
anvindes (uppgifter saknades pa alla nivaer 2020) for Italien. Nationella uppgifter for Osterrike, Cypern, Tjeckien,
Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Lettland, Luxemburg, Malta, Portugal och Spanien. Uppgifter om Nuts 1-niva
for Belgien och Nederlidnderna. Avbrott i tidsserien for Belgien, Danmark, Tyskland, Irland och Luxemburg.
Preliminéra uppgifter for Frankrike, Lettland och Polen.

Kalla: Eurostat, indikator [ilc_dill r]. © EuroGeographics for de administrativa grinserna.
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Diagram S: Sysselséittningsgrad, 2020

(andel av befolkningen 2064 ar, efter Nuts 2-regioner, EU-snitt: 72,5 %)

Il 396-66.9
I 66.9 - 72.1
[]721-756
[[]756-79.5
[ ]795-865

Anm.: Vissa administrativa enheter pa 6ar och i de yttersta randomradena é&r inte representerade. Uppgifter av lag

tillforlitlighet for Frankrike (Corse och Mayotte). Avbrott i tidsserien for Tyskland. Preliminéra uppgifter for Tyskland.

Kalla: Eurostat, indikator [Ifst_r_lfe2emprt]. © EuroGeographics for de administrativa grénserna.
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Diagram 6: Arbetsloshet, 2020
(andel av befolkningen 1 arbetskraften 15-74 ér, efter Nuts 2-regioner, EU-snitt: 7,1 %)

[[]19-39
[ 139-57
[]s57-77
B 77-121
B 21-278

Anm.: Vissa administrativa enheter pa dar och i de yttersta randomradena &r inte representerade. Nationella uppgifter
for Finland och Tyskland. Uppgifter om Nuts 1-nivé for Polen. Uppgifter av lag tillforlitlighet for Frankrike (Corse och
Mayotte). Avbrott i tidsserien for Tyskland. Preliminéra uppgifter for Tyskland.

Kélla: Eurostat, indikator [1fst_r_Ifu3rt]. © EuroGeographics for de administrativa grianserna.
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Diagram 7: Lingtidsarbetsloshet (12 minader eller mer), 2020
(andel av befolkningen 1 arbetskraften 15-74 ér, efter Nuts 2-regioner, EU-snitt: 2,4 %)

[ ]o3-10
[]10-18
[]18-28
B 2s8-66
Il 66-234

Anm.: Vissa administrativa enheter pa 6ar och i de yttersta randomrédena &r inte representerade. Nationella uppgifter
for Finland, Tyskland och Portugal. Uppgifter om Nuts 1-nivé for Osterrike, Belgien, Ungern, Italien, Nederlinderna,
Polen och Sverige. Uppgifter av 14g tillforlitlighet for Bulgarien (Jugoiztotjen), Kroatien (Jadranska Hrvatska), Tjeckien
(Jihozapad, Prag, Severovychod, Stfedni Morava och Stiedni Cechy), Danmark (Nordjylland och Sjalland), Frankrike
(Corse, Franche-Comté, Limousin och Mayotte), Irland (Northern and Western), Polen (Makroregion centralny,
Makroregion poludniowo-zachodni, Makroregion potudniowy, Makroregion pétnocno-zachodni, Makroregion
potnocny och Makroregion wojewddztwo mazowieckie), Ruménien (Bucuresti-Ilfov, Nord-Vest och Vest) och Spanien
(La Rioja). Avbrott i tidsserien for Tyskland. Preliminéra uppgifter for Tyskland.

Kalla: Eurostat, indikator [Ifst r lfu2ltu]. © EuroGeographics for de administrativa granserna.
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Diagram 8: Risk for fattigdom eller social utestingning, 2020
(andel, efter Nuts 2-regioner, EU-snitt: 21,9 %)

[ ]59-143

[[]143-179
[ 17.9-22.1
B 22.1-29.7
B 29.7-52.0

Anm.: Vissa administrativa enheter pa 6ar och i de yttersta randomradena &r inte representerade. Uppgifter fran 2019
anvindes (uppgifter saknades pa alla nivaer 2020) for Italien. Nationella uppgifter for Osterrike, Cypern, Estland,
Finland, Frankrike, Tyskland, Lettland, Luxemburg och Malta. Uppgifter om Nuts 1-niva for Belgien. Avbrott i
tidsserien for Belgien, Danmark, Tyskland, Irland och Luxemburg. Prelimindra uppgifter for Frankrike, Lettland och
Polen.

Kalla: Eurostat, indikator [ilc_pepslIn]. © EuroGeographics for de administrativa grénserna.
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Diagram 9: Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) néir det giller att minska
fattigdom, 2020

(andel, efter Nuts 2-regioner, EU-snitt: 32,7 %)

Il 107-21.1
B 21.1-29.9
[]29.9-37.2
[[]37.2-444
[ ]444-619

Anm.: Vissa administrativa enheter pa 6ar och i de yttersta randomradena &r inte representerade. Uppgifter fran 2019
anvindes (uppgifter saknades pa alla nivaer 2020) for Italien. Nationella uppgifter for Osterrike, Cypern, Tjeckien,
Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Lettland, Luxemburg, Malta, Portugal och Spanien. Uppgifter om Nuts 1-niva
for Belgien och Nederlédnderna. Avbrott i tidsserien for Belgien, Danmark, Tyskland, Irland och Luxemburg.
Preliminéra uppgifter for Frankrike, Lettland och Polen.

Kalla: Eurostat, indikator [tespm050 r]. © EuroGeographics for de administrativa granserna.
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Diagram 10: Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda virdbehov, 2020

(andel, personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov pa grund av kostnader,
véntetid eller lang resvig, efter Nuts 2-regioner, EU-snitt: inga tillgéngliga uppgifter).

[ ]oo-04
[ ]oa4-18
[]18-39
B 39-84
Bl ss-198

Anm.: Vissa administrativa enheter pa 6ar och i de yttersta randomradena &r inte representerade. Nationella uppgifter
for Osterrike, Cypern, Tjeckien, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna,
Portugal och Spanien. Uppgifter om Nuts 1-niva for Belgien och Italien.

Kalla: Eurostat, indikator [hith_silc 08 r]. © EuroGeographics for de administrativa grinserna.
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Bilaga 4. Metod for att faststilla tendenser och nivaer i resultattavlan

I mitten av 2015 kom Europeiska kommissionen, sysselsittningskommittén och kommittén for
socialt skydd dverens om en metod for att bedoma medlemsldandernas resultat nir det géller centrala
sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer. Mélet var att man for varje indikator skulle kunna
ge ett matt pd varje medlemslands (MS) relativa situation inom férdelningen av indikatorvardena
(podngen) for hela EU. Metoden anvénds bade for nivaer per ar (nivaer) och for fordndringar mellan
ar (fordndringar). Pa sa sitt blir det mojligt att gora en helhetsbedomning av medlemslédndernas

resultat.

Kommissionen beslutade 2017 tillsammans med sysselsittningskommittén och kommittén for
socialt skydd att tilldimpa denna metod p& huvudindikatorerna i den sociala resultattavla som &tfoljer

den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

For att se varje medlemslands position rdknas nivaer och forandringar for varje indikator om till
standardpoédng (dven kallade z-poédng), sa att samma mattenheter tillimpas for alla indikatorer.
Detta gors genom att man standardiserar radata for bdde nivaer och forédndringar enligt foljande

formel:

[MSx indicator —average (MS indicator)]
z-score for MSy = —=% £

standard deviation (MS indicator) ’

Déar MSy indicator &r vérdet pa indikatorn for medlemsland X.

Denna metod gor det mojligt att for varje medlemsland uttrycka det rda indikatorvirdet genom att
ange med hur méanga standardavvikelser det avviker fran (det oviktade) genomsnittet.
Medlemslidndernas resultat bedoms och klassificeras pd grundval av de framriknade z-podngen som

j@mfors med pa forhand faststéllda troskelvédrden, angivna som multiplar av standardavvikelsen.
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Den storsta svarigheten med den hdr metoden ar att faststélla troskelvardena. Eftersom man inte kan
gdra nigra sikra parametriska antaganden om férdelningen av de observerade ravirdena®? ir det
vanligt att anvéinda en tumregel nir man viljer troskelvdrden. I enlighet med analysen av de
huvudindikatorer som anvinds i resultattavlan, 1 vilken 14ga viarden innebdr mycket bra resultat,

kom man 6verens om att beakta foljande:
1.  Alla poidng under —1 &r ett mycket bra resultat.
2. Alla podng mellan —1 och —0,5 ir ett bra resultat.
3.  Alla podng mellan —0,5 och 0,5 dr ett neutralt resultat.
4.  Alla podng mellan 0,5 och 1 dr ett daligt resultat.

5.  Allapoing dver 1 ir ett mycket déligt resultat®®!,

Tabell 1: Troskelvirden for z-poing

Troskelvirden for z-poéing

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(ldgre dn) (ldgre dn) (mellan) (hogre dn) (hogre dn)
Bedomning
Nivaer Mycket lag Lag Genomsnittlig Hog Mycket hog
Forindringar Mycket Lagre én Genomsnittlig ~ Hogre dn Mycket
lagre én genomsnittet genomsnittet ~ hogre dn
genomsnittet genomsnittet

3% Bade normalfdrdelnings- och t-fordelningstest gjordes, vilket ledde till att man avvisade

hypotesen om likhet med dessa fordelningar.

301 Vid normalfordelning motsvarar de valda brytpunkterna ungefir 15 %, 30 %, 50 %, 70 % och

85 % av den kumulativa fordelningen.
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Genom att kombinera utvarderingen av nivaer och fordndringar &r det sedan mojligt att klassificera

ett lands sammanlagda resultat enligt varje indikator inom en av foljande sju kategorier.

Fargmarkeringarna anvinds i diagrammen i sjilva rapporten. Med tanke pé att kategoriseringen av

medlemslinder fordndras dr det viktigt att ha komma ihdg att det &r relativt. Resultatet kan hamna

pa en lidgre kategori dn tidigare ar trots att indikatorn forbéttrades men dvriga indikatorer

forbattrades mer: den relativa positionen forsdmrades.

I tabellerna nedan anges klassificeringen baserad pa z-poing for de indikatorer for vilka ett lagt

virde bedoms som ett bra resultat (arbetsloshet, risk for fattigdom och social utestingning osv.).

Biittre dn genomsnittet

Genomsnittlig/neutral

mellan —1,0 och —0,5 i nivaer och
mindre dn 1 i fordndringar eller mellan

—0,5 och 0,5 i nivaer och mindre dn —
1,0 i fordndringar

mellan —0,5 och 0,5 i nivaer och
mellan —1,0 och 1,0 i fordndringar

Medlemslédnder med bittre nivaer &n
EU-genomsnittet, vars situation
forbattras eller inte forsdmras mycket
snabbare dn EU-genomsnittet.

Medlemslédnder med genomsnittliga
nivaer, vars situation varken forbattras
eller forsamras mycket snabbare dn EU-
genomsnittet.

Svag men forbittras

mer 4n 0,5 i nivaer och mindre dn —1,0
1 forandringar

Medlemslénder med sémre eller mycket
samre nivaer an EU-genomsnittet, men
vars situation forbattras mycket
snabbare dn EU-genomsnittet.

302 Det sistnimnda hindrar att ett medlemsland med 1ag” eller “mycket 13g” nivé markeras med
”forsdmras” ndr fordndringen dr “mycket hogre dn genomsnittet”, men situationen dnda
forbttras.

7252/22 /ss 291

LIFE.4

SV




Bor bevakas mellan 0,5 och 1,0 i nivder och mer &n | I denna kategori finns tva olika fall: 1)

—1,0 1 fordndringar eller mellan —0,5 Medlemsldander med sdmre nivaer an
och 0,5 i nivaer och mer dn 1,0 1 EU-genomsnittet, vars situation
forandringar (och med en forandring forsamras eller inte forbattras tillrackligt
som dr hogre én 0°%) snabbt. ii) Medlemsldnder med nivaer

som EU-genomsnittet, men vars
situation forsdmras mycket snabbare dn
EU-genomsnittet.

Forandring
Niva Mka.?t lagre Liagre én s Hogre 4n Mka?t hogre
an . Genomsnittlig . an
. genomsnittet genomsnittet .
genomsnittet genomsnittet
Mycket lag
Lag
Genomsnittlig
Hog
Mycket hog

I tabellerna nedan anges klassificeringen baserad pa z-poédng for de indikatorer for vilka ett hogt

viarde bedoms som ett bra resultat (t.ex. sysselsittningsgrad, deltagande i barnomsorg osv.).

Biittre dn genomsnittet | mellan 1,0 och 0,5 i nivéer och mer 4n | Medlemslédnder med béttre nivder én

—1,0 1 fordndringar eller mellan —0,5 EU-genomsnittet, vars situation
och 0,5 1 nivder och mer 4n 1,0 i forbéttras eller inte forsdmras mycket
fordndringar snabbare dn EU-genomsnittet.

393 Det sistnimnda hindrar att ett medlemsland med en ”genomsnittlig” nivd markeras med ~bor
bevakas” nér fordndringen ar “mycket hogre dn genomsnittet”, men situationen dnda
forbéttras.
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Genomsnittlig/neutral

mellan —0,5 och 0,5 i nivaer och
mellan —1,0 och 1,0 i fordndringar

Medlemslénder med genomsnittliga
nivder, vars situation varken forbéttras
eller forsamras mycket snabbare dn EU-
genomsnittet.

Svag men forbittras

mindre d4n —0,5 1 nivaer och mer 4n 1,0
i fordndringar

Medlemslénder med sdmre eller mycket
sdmre nivaer 4an EU-genomsnittet, men
vars situation forbittras mycket
snabbare dn EU-genomsnittet.

Bor bevakas

0305)

mellan —0,5 och —1,0 i nivaer och
mindre &n 1,0 i fordndringar eller
mellan —0,5 och 0,5 i nivaer och
mindre dn —1,0 i fordndringar (och
med en forandring som dr mindre dn

I denna kategori finns tva olika fall: 1)
Medlemslédnder med sdmre nivder &n
EU-genomsnittet, vars situation
forsdmras eller inte forbittras tillrackligt
snabbt. ii) Medlemsldnder med nivéer
som EU-genomsnittet, men vars
situation forsdmras mycket snabbare &dn
EU-genomsnittet.

304

Foréndring
Nivd Mka?t hogre Hogre dn s Lagre dn Myck"et lagre
an . Genomsnittlig . an
. genomsnittet genomsnittet .
genomsnittet genomsnittet
Mycket hog
Hog
Genomsnittlig
Lag
Mycket lag

Det sistndmnda hindrar att ett medlemsland med "hog” eller "mycket hog” niva markeras med

”forsdmras” ndr forandringen dr “mycket lagre 4n genomsnittet”, men situationen dnda

forbattras.
305

Det sistndmnda hindrar att ett medlemsland med en ”genomsnittlig” nivd markeras med “bor

bevakas” nér fordndringen ar “mycket ldgre 4n genomsnittet”, men situationen dnda

forbattras.
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Oversikt éver brytpunkter

Mycket lag Lag Genomsnittlig Hog Mycket hog
Unga med hogst grundskoleutbildning Nivaer mindre 4n 5,3 % mindre dn 7,0 % mellan 7,0 % och 10,3 % mer 4n 10,3 % mer dn 12,0 %
(andel av befolkningen 18-24 ar) Forandringar mindre 4n —1,2 mindre dn —0,7 mellan —0,7 och 0,3 mer &n 0,3 mer &n 0,9
Personer med minst grundliiggande digitala firdigheter Nivaer mindre 4n 43,8 % mindre dn 49,9 % mellan 49,9 % och 62,0 % mer dn 62,0 % mer dn 68,0 %
(andel av befolkningen 16-74 ar) Forandringar mindre &n -5,7 mindre 4n -3,0 mellan -3,0 och 2,6 mer 4n 2,6 mer &n 4,9
Unga som varken arbetar eller studerar (andel av den Nivaer mindre 4n ‘8,8 % mindre 4n 1'0,7 % mellan 10,7 % (;ch 14,7 % mer dn 14',7 % mer dn 16,6 %
totala befolkningen i dldern 15-29 ér) Forandringar mindre 4n 0,4 mindre 4n 0,8 mellan 0,8 och 1,5 mer én 1,5 mer én 1,8
Skillnaden i sysselsiittning mellan kvinnor och miin Nivaer mindre 4n 4,9 mindre 4n 7,4 mellan 7,4 och 12,5 mer dn 12,5 mer dn 15,1
(procentenheter) Forandringar mindre 4n —1,2 mindre 4n —0,8 mellan —0,8 och 0,0 mer &n 0,0 mer &n 0,5
Férhallande mellan vre och undre inkomstkvintil Nivaer mindre 4n 3,6 mindre dn 4,2 mellan 4,2 och 5,3 mer én 5,3 mer én 5,9
(S80/S20) Féréndringar mindre 4n —0,4 mindre 4n -0,2 mellan —0,2 och 0,2 mer &n 0,2 mer én 0,4
Sysselsiittningsgrad (andel av befolkningen i dldern Nivaer mindre 4n 68,5 % mindre dn 71,1 % mellan 71,1 % och 76,5 % mer dn 76,5 % mer dn 79,1 %
20—64 ar) Forandringar mindre 4n —1,6 mindre 4n —1,2 mellan —1,2 och 0,4 mer dn —0,4 mer dn 0,0
Arbetslishet (andel av befolkningen i arbetskraften Nivaer mindre 4n ‘3,6 % mindre dn '5,2 % mellan 5,2 % (;ch 8,5% mer 4n 8,'5 % mer dn ld,l %
15-74 ar) Férandringar mindre 4n 0,1 mindre 4n 0,4 mellan 0,4 och 1,1 mer an 1,1 mer dn 1,5
Lingtidsarbetsloshet (andel av befolkningen i Nivaer mindre 4n 0,2 % mindre 4n 1,2 % mellan 1,2 % och 3,2 % mer dn 3,2 % mer dn 4,1 %
arbetskraften 15-74 ar) Forandringar mindre 4n —0,4 mindre 4n —0,3 mellan —0,3 och 0,1 mer &n 0,1 mer &n 0,2
Hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita Nivier mindre &n 96,3 | mindre an 104,2 mellan 104,2 och 120,0 mer &n 120,0 mer dn 127.,8
(2008 =100) Forandringar mindre 4n 0,0 mindre 4n 0,0 mellan 0,0 och 0,0 mer 4n 0,0 mer &n 0,0
Andel som Igper risk for fattigdom eller social Nivéer mindre 4n 15,0 % mindre dn 17,8 % mellan 17,8 % och 23,4 % mer dn 23,4 % mer dn 26,2 %
utestingning (av befolkningen) Férandringar mindre 4n —1,1 mindre dn —0,7 mellan —0,7 och 0,0 mer dn 0,0 mer 4n 0,3
ndel barn som loper risk for fattigdom eller social Nivacr mindre &n 15,0 % | mindre an 18,4 % | mellan 18,4 % och 25,4 % mer &n 25,4 % mer &n 28,8 %
utestingning (av befolkningen under 18 ir) Férindringar mindre dn -2,1 mindre dn —1,2 mellan —1,2 och 0,7 mer dn 0,7 mer dn 2,2
Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nir Nivaer mindre 4n 24,7 % mindre dn 30,1 % mellan 30,1 % och 40,9 % mer dn 40,9 % mer dn 44,8 %
det giller att minska fattigdom (%) Forandringar mindre 4n -3,2 mindre 4n —1,1 mellan —1,1 och 2,9 mer &n 2,9 mer &n 3,7
Skillnad i sysselsittning for personer Nivaer mindre iiniZO,l mindre dn 23,0 mellan 23,0 (:)ch 29,0 mer én 29,0 mer dn 32,0
medfunktionsnedsiittning (procentenheter) Férindringar mindre 4n —2,9 mindre 4n —1,4 mellan —1,4 och 1,5 mer dn 1,5 mer dn 3,0
Andel med hég boendeutgift i forhallande till disponibel Nivaer mindre dn 1,5 % mindre 4n 4,7 % mellan 4,7 % och 11,3 % mer dn 11,3 % mer dn 14,6 %
inkomst Féréndringar mindre dn —2,7 mindre dn —1,5 mellan —1,5 och 0,8 mer &n 0,8 mer &n 2,0
Nivaer mindre dn 11,6 % | mindre 4n 21,6 % mellan 21,6 % och 41,6 % mer &n 41,6 % mer dn 51,6 %
Barn under tre ar i formell barnomsorg (%) mindre dn -9,9 mindre dn —6,8 mellan —6,8 och —0,7 mer dn —0,7 mer dn 2,4

Forandringar

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda Nivaer mindre dn —0,7 % mindre dn 1,0 % mellan 1,0 % och 4,4 % mer dn 4,4 % mer dn 6,2 %
vardbehov (%) Féréndringar mindre dn —1,6 mindre dn —0,7 mellan —0,7 och 1,1 mer én 1,1 mer &n 2,0
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Bilaga 5. Oversikt dver sysselsittningsindikatorer som bor bevakas och antalet
medlemslinder med forsiamringar eller forbittringar enligt verktyget for bedomning av
sysselsattningssituationen 2021 (Employment Performance Monitor)

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)
Employment rate older people (% population aged 55-64)
Employment rate (% Non-EU27 nationals aged 20-64)
Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)
Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

-30

20

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities -...

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)...

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15
11 0
-10 0
6
-7 . 0
I
1 10
21 u 0
L
10 . 10
4 ——

Number of Member States

Anm.: Férandringar 2018-2019. For fattigdomsrisken bland arbetslosa, arbetsloshetsfillan och 16neskillnader mellan

konen avses forandringar 2017-2018.
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Bilaga 6. Oversikt éver sociala indikatorer som bor bevakas och antalet medlemslinder med
forsimringar eller forbattringar 2018-2019 enligt verktyget for bedomning av situationen for
det sociala skyddet (Social Protection Performance Monitor) i juni 2021

Deterioration Improvement
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

At risk of poverty or social exclusion
At-risk-of-poverty rate *

Severe material deprivation rate *

Share of the population in quasi-jobless households *
Relative median poverty risk gap

Persistent at-risk-of-poverty rate

Material and social deprivation rate

Income inequalities (S80/520)

Children at risk of poverty or social exclusion
Impact of social transfers on poverty reduction
AROP for the quasi-jobless households
In-work at-risk-of-poverty rate

Long-term unemployment rate

Early school leavers

Youth unemployment ratio

NEETs (15-24)

Employment rate for older workers

At risk of poverty or social exclusion 65+
Median relative income ratio of elderly people
Aggregate replacement ratio

Housing cost overburden rate

Self-reported unmet need for medical care

At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities (16+)

Real change in gross household disposable income

Number of Member States

Anm.: For indikatorer baserade pa EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor avser fordndringarna 2018-2019
(men nér det géller indikatorer for inkomster och hushéllens arbetsintensitet avser fordndringarna i sjdlva verket
generellt 2017-2018). BE hade under 2019 ett stort avbrott i serier for EU:s statistik ver inkomst- och levnadsvillkor
sa fordndringarna baserade pa denna statistik fér detta medlemsland ingér inte. For indikatorer baserade pa
arbetskraftsundersdkningen (andel langtidsarbetsloshet, unga med hogst grundskoleutbildning, unga som varken arbetar
eller studerar [15-24], sysselsdttning [55—64]) avser fordndringarna 2019-2020.* Indikatorerna for fattigdomsrisk,
allvarlig materiell fattigdom och andel av befolkningen som bor i hushdll med mycket lag arbetsintensitet &r
komponenter i indikatorn for personer i riskzonen for fattigdom eller social utestingning.

7252/22 /ss 296
LIFE.4 SV



Bilaga 7. Index éver politiska dtgéirder utifran principerna i pelaren
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Princip 1. Utbildning och livsliangt lirande

Incitament fOr VUXenUtbIlANING ........c.eeoviiiiiiiiiiicie et 55, 94
LArlingSutDIIANINGAT .......ccveeiiieiieiiesiesie ettt et e st e eteebeesteessaessaessseesseanseesseessaessaesssesssensseessenns 95
Digitala fardigheter (inklusive distansundervisSning)..........cceecueeeveeeveerieereereeneessreesieeseeseesnennns 91, 92
Lika tillgang till utbildning fOr alla ...........ccooiiiiiiiiiie e 91, 95
GION KOMPELENIS. ....uviieiiiieiiie ettt et et e et e e et e e tbeesbee e tbeeesseeessseesasaeassseeasseeassseesseessseeenssessnses 93
Inkludering av elever med funktionSnedSAttNING...........cvevvveerieriierierieeeie e sre e ereeeeens 91
Grundskola 0Ch GYMNASTUM .....ccc.eiiiiiiiiiiieie ettt st 91
| 203 4T TR 91, 100
Universitets- eller hOgskoleuthildning..........c.oecveviieririiiiiiieieeeesee e seeereesseens 95
YTKESULDIIANING ....eevieciie ettt ettt e s e e e eesaesseeseseesseessaessaessaesssennns 92,93
Princip 2. Jimstiilldhet
BaIMOMSOTE ...eeeiiieeiiiieciie ettt e ettt et e st e et e e st e e e snbeesateeesseesnseeennseennnes 90, 96, 98, 138
Incitament for att 6ka sysselsattningen fOor KVINNOT...........ccoevveviiriiniieniecireceeeeeesee e 56
Princip 3. Lika méjligheter
Integration av migranter och flyktingar pa arbetsmarknaden.............ccocceeieeniininiiniinicnnenn, 99, 100
Andra riktade atgérder for att stodja den sociala ekOnoOmMIn ...........ccccveeiieeiieciierieniesie e 57
0 815> 91, 100
Princip 4. Aktiva arbetsmarknadsatgirder
Stimulansatgérder for nyanstéllning som bidrar till den grona omstéllningen...........ccccoeceevereenennee. 56
LANGLIASAIDEISIOSA ....vevveeereeiieieeieeteste et et et ettestee st estbeesseeteesteestsesssessseasseesseessaessaesssesssenssensseens 56
ALIe ATDELSTAZATE.............veeeeeeeeeeeeeeee et n s s e nen e s s 96
Offentliga arbetSTOrmMEdIINgAr .........c.cccvviviiiriieiieciece et re e ssreesseessaesenas 128
Regionspecifika stimulansatgiarder for nyanstallning............cccocvevieriieriieeciiesieceeseesee e sre e 56
Sektorsspecifika stimulansétgirder for nyanstallning ...........ccccceeeeeeiiieiienienine e 56
Egenforetagande, entreprendrskap och uppstartsSforetag..........occvevverieeiiniiieiieiieiesee e 57
Oriktade SySSEISAtNINGSSOU. ... .ccveiiiiiieriierieesierreere et et eeesteesebesreesbeesteesseesssesssessseesseesssessns 54, 60
Unga som varken arbetar eller StUAETaT...........cccveiveiiiieiiieiieriecie et veene e ens 56, 60, 96
Princip 5. Trygg och anpassningsbar anstéllning
Lagstiftning om KolleKtiv UPPSAZNING........cccveriierieiieiiieieerieeseeeeeere e ere e e eseeeseeesseesseeseens 54, 126
Fri rOrlighet fOr arbetStaAgare. ........c.eccviicvieiieiiecie ettt stre b e erbeebeesbaessaessneenns 131
Arbetsinspektioner och kampen mot odeklarerat arbete ............ccoocveeieiiiniiiiiiiee 127
Reglering av visstidsanstéllningar, deltidsanstillningar och kontrakt tecknade med
DEMANNINZSTOTELAZ ....vevviieiiiiieiieiieciee ettt r e e e e e teebeestaestaeesbessbeessaesseesssessnenens 126, 127
System fOr KOTttiASArDELE. ......cc.eeuiiiiiiriiiiee ettt sttt 55
Princip 6. Lon
Personlig INKOMSESKALL.........c.eccviertieiiesieitiete et esttesteesteereereebeesteestaesesessseesseasseessaessaesssesssesssesssenns 61
SOCIAIA AVEITIET ... .cuiiiiiicie ettt ettt e s e e b e et e e e e s tbesebessbeasseesseesaessseesseasseesseeseesssenssensns 61
Lagstadgade mMinimilONeT ..........cecvieiuiiiiieiieie ettt ettt ettt et ettt beesbeesaeesneeenseenseens 60
Princip 7. Information om anstéillningsvillkor och skydd i hiindelse av uppséigning
Lagstiftning om Kollektiv UPPSAZNING ......c.ccoviiiiiiiiiieriieriiecte ettt sreereereesreeseaesene e 126
Lagstiftning om individuell UPPSAZNING.......ccceviiriiriiieiieiieeie ettt 126

Princip 8. Dialog mellan arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande
Arbetsmarknadsparternas deltagande i utarbetandet av aterhdmtnings- och resiliensplaner
och nationella refOrmMPrOGIam ..........c.eeiiiiiiiiierie ettt et e s e 131
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Princip 9. Balans mellan arbete och privatliv

BAIMOMISOTE ...eiiiviieiiieciee ettt ettt e et e e sttt e e bt e e ettt e sateeetseeassaeessseessseeesssaeassseessseessseesssesasseeenssanans 96

FamiljeledighetSIOSNINGAT.......ccveviiiiieiieiieriie ettt et e s b e ssseesbaestaessaesssennns 96, 97

Flexibla arbetSTOIMET ...........cooouiiiiiiiiee et eta e e et e e e etaeeeeenes 97, 125
Princip 10. Hélsosam, siker och vilanpassad arbetsmiljo samt dataskydd

Hiélsa och sdkerhet pa arbetSplatSen ...........cocviieciiiiiiieiiie ettt erae e sebeeeeee s 126
Princip 11. Barnomsorg och stod for barn

Tillgdng till SOCIAlA GANSLET ...eeveieiiiiiiiete ettt sttt et e be e s e e e 153

Forskoleverksamhet 0Ch barnomsOrg.........coviiiiiiiiiiiiiieiee e 90, 98

Familjerelaterade fOrmMANET...........covviiciieiiieiece ettt s e e s e e e e ssaessaeseseenns 153
Princip 12. Socialt skydd

Familjerelaterade fOrmMANET.........cccuoiiiiiiiiiieiee ettt s 152

Inkomststdd till @ZENTOIELAZATE ......ccvivevieiieiieriiecie ettt e e e e et esreesssessseenseens 55,153

Egenforetagare och arbetstagare med atypisk anstallning............cccveevvevierienciencieeseereeseesee e 145

STUKDEININE ...ttt ettt et et e bt e bt e sbeesateeat e e be e bt e bt enbeesbeesasesnseenseens 154
Princip 13. Arbetsloshetsformaner

ATDEtSIOSNELSTOTIMANET ........eeieeiiiiee ettt sttt ae et e e nees 130
Princip 14.

Minimiinkomst och andra SOCIalbidrag ..........ceeeiriiriiieiiiniee e 152
Princip 15. Aldersinkomst och dlderspension

PIISIONET ..ottt ee e e ettt e e et e e e ettt e s e et e e e e e aa et e e eanaa e e e earaaeeseenaaeeeeanareeeas 145,157
Princip 16. Hiilso- och sjukvérd

HAISO- 0Ch SJUKVATA.......oiiiiiicieeieetecese ettt ta ettt e b e sebeesbeessaessaeseeas 154, 156
Princip 17. Inkludering av personer med funktionsnedséittning

Anhorigvardare av personer med funktionsSnedSAtNING ..........ceceevierierieeiieeeeeeeeee e 99

Formaner till personer med funktionSnedSAtNING .........c.eevveeriierienierireeeeeee et 98, 154

Incitament for att 6ka sysselséttningen for personer med funktionsnedsattning......................... 56, 98

Inkludering av elever med funktionSNEdSAtNING..........ccueevveeriierierieriiecte e sre e ereereens 91
Princip 18. Langvarig vard och omsorg

LAngvarig VArd OCh OMISOTZ........ccviiiiirieiieriiecte ettt ettt e te b e et e e st e seestaestbessseessaeseessnesssennns 159
Princip 19. Boende och stod for hemlosa

270753116 LTRSS 155
Princip 20. Visentliga tjinster

VASENTHIGA (JANSTET ...vvievviiiieiieiieiiecie et et estee st esteebeebeesbeestsesssessbeassaesssesssesssesssessseessassseesssenssensns 155

Tillgdng till SOCIALA GANSLET ....e.veeeiieeiieiieiieteeeee ettt ettt ettt e st st eeate e se e beesaeesnseenes 154
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